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Molnár D. István*

Kárpátalja lakosságának területi eloszlása az újonnan 
kialakított közigazgatási rendszer tükrében

Ukrajna függetlenségének kikiáltását követően (1991), Kárpátalja köz-

igazgatási felosztása jelentősen nem változott az 1991–2014 közötti idő-

szakban. A „Méltóság Forradalmát” követően (2014) azonban az új kor-
mány elkötelezte magát az adminisztratív reform végrehajtása mellett, 
melynek fő célja a decentralizáció volt, így a szovjet időszakból örökölt 
közigazgatási rendszer modernizálása is. 2014 áprilisában a kormány el-
fogadta A helyi önkormányzat és a hatóság területi szerveződése reform-

jának koncepcióját, azonban ennek végrehajtása lassan indult be és csak 
2020-ra fejeződött be (Babak, 2019).

1. ábra. Kárpátalja járásai, városai és városi típusú települései 2019-ben

Forrás: Saját szerkesztés

* Docens, II. Rákóczi Ferenc Kárpátaljai Magyar Főiskola Földtudományi és Turizmus Tanszéke; 
kutató, II. Rákóczi Ferenc Kárpátaljai Magyar Főiskola
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Egészen 2020-ig Kárpátalja megyében a járások száma 13 volt, a járá-
sokkal azonos hierarchiaszinten lévő megyei alárendeltségű városok száma 
pedig 5 (1. ábra). A szovjet időszakban két város kapta meg ezt a státuszt, 
Ungvár és Munkács, a rendszerváltást követően további 3, Huszt (1998. feb-
ruár 3.), Beregszász (2001. május 17.) és Csap (2003. május 15.) is megyei 
alárendeltségű státuszt kapott (Ukrajna Miniszteri Kabinete, 1998).

A járásoknál alacsonyabb hierarchiaszinten helyezkedtek el a taná-

csok, melyek egy vagy több települést foglaltak magukba. Attól függően, 
hogy város, városi típusú település vagy falu köré szerveződött a tanács, 
városi, városi típusú települési vagy községi tanácsnak nevezték az adott 
településegyüttest. Így a Beregszászi Városi Tanácshoz tartozott Bereg-

szász város és Tasnád falu, vagy a Kisdobronyi Községi Tanácshoz tartoz-

tak Kisdobrony és Dimicső falvak. 2019-ben Kárpátalja 608 települését 11 
városi, 19 városi típusú települési és 307 falusi tanács fogta össze. 

1. táblázat. Kárpátalja közigazgatási felosztása 2020-ban1

A közigazgatási 
egység neve

Terület 
km2 Városok Városi típusú 

települések Falvak Népesség, fő
(állandó lak.), 2020 

Beregszász város1 38,1 1 0 1 23 8681

Csap város 6,7 1 0 0 8819
Huszt város2 71,5 1 0 3 31 6122

Munkács város 28 1 0 0 85 796
Ungvár város 36,4 1 0 0 115 512
Beregszászi járás 617,4 0 1 42 50 196
Huszti járás 927,9 0 1 56 95 195
Ilosvai járás 944,2 1 0 46 100 294
Munkácsi járás 997,5 0 2 86 99 518
Nagybereznai járás 810,1 0 1 31 26 060

Nagyszőlősi járás 692,9 1 2 47 120 795
Ökörmezői járás 1 168,3 0 1 43 47 360
Perecsenyi járás 627,1 1 0 24 31 688

Rahói járás 1 891,4 1 3 28 92 543
Szolyvai járás 675,9 1 0 28 53 138
Técsői járás 1 822,4 1 5 55 175 048
Ungvári járás 861,1 0 1 64 71 640
Volóci járás 542,1 0 2 24 23 709
Kárpátalja 12 759 11 19 578 1 253 791

Forrás: Kárpátaljai Megyei Statisztikai Főhivatal, 20203

1 Tasnáddal, mely a városhoz tartozik közigazgatásilag
2 A városhoz tartozó falvakkal (Husztcsertész, Kőrösös, Túlanagyágtelep)
3 A járások területének kiszámítása Ukrajna kataszteri térképe alapján lett elvégezve (https://map.land.gov.ua/)

Molnár D. István
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Kárpátalja kistérségei kialakításának perspektivikus tervét először 
2015-ben dolgozta ki közösen a Kárpátaljai Megyei Tanács Várostervezési 
és Regionális Igazgatósága, a Kárpátaljai Városok Szövetsége és a Megyei 
Reformok Irodája, amely 51 kistérség kialakítását javasolta Kárpátalján.  
2019 júniusában 50-re, augusztusába 54-re módosították a kialakítandó 
kistérségek számát. Végül a képviselők javaslatait figyelembe véve, 2019. 
szeptember 26-án a Kárpátaljai Megyei Tanács elfogadta Kárpátalja kis-

térségei kialakításának perspektivikus tervét, amely 60 kistérség létreho-

zását irányozta elő. A tervezetet 2019. október 18-án nyújtották be Ukrajna 
Miniszteri Kabinetének. Azonban az Ukrán Miniszteri Kabinet vissza-

küldte a tervet azzal a javaslattal, hogy csökkentsék a kistérségek számát 
52-re és vegyék ki a tervezetből a Kölcsényi, Iványi, Bercsényifalva-Kis-

bereznai, Alsószinevéri, Alsókaraszlói, Szürtei, Felsődomonyai és Hárs-

falvai kistérségek alakításának tervét. Azonban ezeket a változtatásokat a 
megyei tanács nem szavazta meg, sőt a Felsődomonyai és az Alsókaraszlói 
kistérségekben 2019. december 22-én már az első választásokat is meg-

tartották az újonnan létrejött kistérségek képviselőtestületeibe (Kárpátalja 

Várostervezési és Építészeti Igazgatósága, 2019).
Kárpátalján 2020 januárjáig 17 kistérség jött létre, további 23 a 

megalakulásának valamely szakaszában volt. Habár 2020 májusáig a te-

lepülések még önként hozhattak létre kistérségeket, vagy csatlakozhattak 
már meglévőkhöz, a folyamat nagyon vontatottan haladt. Mindeközben 
Kárpátalja kistérségei kialakításának perspektivikus terve is számos vál-
toztatáson ment át.

Végül Ukrajna Miniszteri Kabinetének 2020. május 13-án kiadott 
572-p számú rendelete értelmében azok a települések, amelyek még nem 
álltak össze kistérséggé, vagy nem csatlakoztak kistérséghez, Kárpátalja 

kistérségei kialakításának perspektivikus terve szerint lettek összevon-

va (Ukrajna Miniszteri Kabinete, 2020). A terv értelmében 64 kistérség 
került kialakításra. Továbbra is kérdéses maradt, hogy milyen lesz az új 
járási felosztás, ugyanis a kormány jelentősen csökkenteni kívánta a já-

rások számát. Ukrajna Legfelsőbb Tanácsának 2020. július 17-i, 807-IX 
számú A járások likvidálásáról és megalakításáról határozata értelmé-

ben Kárpátalján megszüntették az addigi 13 járást és 6 új járást hoztak 
létre (Ukrajna Legfelsőbb Tanácsa, 2020).

Az újonnan kialakított járások közül a Huszti járás a legnagyobb 
területű (3175 km2). A közigazgatási egységet Huszt városa, a korábbi 
Huszti járás, az Ökörmezői járás és az Ilosvai járás egy részéből hozták 

KÁRPÁTALJA LAKOSSÁGÁNAK TERÜLETI ELOSZLÁSA...
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létre, központja Huszt lett. A egykori Ilosvai járástól a Beregkövesdi kis-

térség (Beregkövesd, Beregkisfalud, Medence, Árdánháza, Nyíresújfalu, 
Beregpálfalva, Falucska és Komlós) a Beregszászi járáshoz került, míg 
Drágabártfalva, Maszárfalva és Kissarkad a Munkácsi kistérséghez  
csatlakozott, így a Munkácsi járás részét képezik. A Huszti járást 13 kistér-
ség alkotja (2. ábra). A járás területén 2 város (Huszt és Ilosva), 2 városi 
típusú település (Ökörmező és Visk) és 138 falu található.

2. ábra. Kárpátalja járási felosztása és kistérségei  
a 2020-as közigazgatási reformot követően

Forrás: Saját szerkesztés www.decentralization.gov.ua alapján

A népesség számát illetően is a Huszti járás a legnagyobb, a statisz-

tikai hivatal adatai alapján 268 303 fő a lakosainak a száma (2. táblázat). 
A legnagyobb népességszámmal a Huszti kistérség rendelkezik (81 136 
fő),  28 település egyesüléséből jött létre, területe 402,2 km2 (3. táblázat). 
A második legnépesebb az Ilosvai kistérség, melynek lakosságszáma  a 
Huszti kistérség felét sem éri el, 35 997 fő, területe 309,1 km2 . Jelentős 
lakosságszámmal rendelkeznek még az Ökörmezői (25 025 fő), Bilkei 
(20 704 fő), Dolhai (16 845 fő), Viski (16 164 fő), Kereckei (15 035), 
Kövesligeti (13 875) és Herincsi kistérségek (12 832). A Kalocsai, Alsó-

Molnár D. István
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karaszlói, Alsószinevéri és a Fülöpfalvai kistérségek a kisebbek közé tar-
toznak, ezekben a lakosság száma nem éri el a 10 ezer főt sem (3. ábra).

Az Ungvári járás területét tekintve a második helyet foglalja el (2358 
km2), lakosságszámát tekintve (255 915) szintén a második hely illeti. A 
járás az egykori Ungvári, Perecsenyi és Nagybereznai járások, Ungvár 
és Csap egyesülésével jött létre. A járáshoz került a korábban a Munká-

csi járáshoz tartozó Csongor település, amely a Nagydobronyi kistérség-

hez csatlakozott. A járás területén 3 város (Ungvár, Csap és Perecseny),  
2 városi típusú település (Szerednye és Nagyberezna) és 120 falu találha-

tó, melyek 14 kistérségbe szerveződtek.

2. táblázat. Kárpátalja új közigazgatási felosztása 2020-ban
A közigazgatási 
egység neve

Terület 
km2 Városok Városi típusú 

települések Falvak Kistérségek 
száma

Népesség, fő
2020

Beregszászi járás 1 457 2 3 100 10 208 420

Huszti járás 3 175 2 2 139 130 268 303

Munkácsi járás 2 053 2 4 136 13 253 562

Rahói járás 1 846 1 3 25 4 82 568

Técsői járás 1 870 1 5 58 10 185 023

Ungvári járás 2 358 3 2 120 14 255 915

Kárpátalja 12 759 11 19 578 1 253 791

Forrás: https://decentralization.gov.ua, Kárpátaljai Megyei Statisztikai Főhivatal, 20204 
4A járások területének kiszámítása Ukrajna kataszteri térképe alapján lett elvégezve (https://map.land.gov.ua/)

A járás központja Ungvár. Ez az egyetlen település Kárpátalján, 
amelyet csak névlegesen érintett a közigazgatási reform, ugyanis a vá-

ros területe nem változott, nem csatlakoztak hozzá újabb települések, 
így az Ungvári kistérség az Ungvári városi tanács kistérséggé történő 
átnevezésével jött létre. Nem is igen volt rá szükség, hogy újabb tele-

pülések csatlakozzanak a városhoz, hiszen messze a legnépesebb tele-

pülés volt Kárpátalján 115 512 fős lakosságszámával, csupán Munkács 
közelítette meg a  maga 85 796 fős népességével. Így a járás legnépe-

sebb települése továbbra is a régi-új járásközpont, Ungvár maradt. 
A járás többi kistérségének népességszáma jelentősen elmarad a 

járásközpontétól, a második legnépesebb, a Turjaremetei kistérség la-

kosságszáma 16 129 fő, ami közel egytizede Ungvár lakosságszámá-

nak (3. táblázat). Tízezer fő feletti a lakosságszáma a Csapi (15 605 fő),  
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Szerednyei (14 363 fő), Homoki (14 333 fő), Perecsenyi (12 592 fő) és 
Nagydobronyi kistérségnek (11 563 fő). A Nagybereznai és Szürtei kistér-
ségek népessége megközelíti a 10 ezer főt, a Felsődomonyai (6 544 fő), Fe-

nyvesvölgyi (7 102 fő), a Csontosi (5 201 fő) és a Bercsényifalva-Kisberez-

nai kistérségek rendelkeznek a legkevesebb lakossal a járásban (3. ábra).

3. ábra. Kárpátalja kistérségeinek lakosságszáma 2020-ban

Forrás: Saját szerkesztés https://decentralization.gov.ua alapján

A Munkácsi járás területe 2053 km2, lakosságának száma 253 562 
fő. A járást Munkács, a korábbi Munkácsi járás (kivéve Csongor), a Voló-

ci járás, a Szolyvai járás (kivéve Bereznek és Kerecke) összevonásával és 
az Ilosvai járásból Drágabártfalva, Maszárfalva és Kissarkad  a Munkácsi 
kistérséghez való egyesítésével hozták létre. A járásban 2 város (Munkács 
és Szolyva), 4 városi típusú település (Kölcsény, Beregszentmiklós, Volóc 
és Szarvasháza) és 136 falu van, a kistérségek száma 13. 

A járás központja Munkács. A település a történelem folyamán számos 
alkalommal birtokolta a Kárpátalja gazdasági, közlekedési központja, leg-

népesebb települése címet, melyet a csehszlovák érában kezdett elveszíteni 
Ungvár megyeközponttá történt kinevezésével. Később a szovjet időszakban 
az erőltetett iparosítás következtében Ungvár lakosságszáma dinamikusabban 
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növekedett és a rendszerváltásra több mit 30 ezerrel meghaladta Munkácsét. 
Ukrajna függetlenné válását követően a város új erőre kapott, számos kül-
földi cég leányvállalata működik a városban, így gazdaságilag egyre meg-

határozóbb a régióban. A lakosságának száma is növekedést mutatott az el-
múlt 30 évben, az 1989-es 83 308 főről 2020-ra 85 796-ra nőtt, míg Ungváré 
116 101 főről 115 512 főre csökkent. A közigazgatási reform lehetőséget 
adott arra, hogy még nagyobb mértékben növelje a város a területét és ezzel a 
lakosságszámát is, így 17 település csatlakozott a településhez, aminek ered-

ményeként az újonnan alakult közigazgatási egység 110 511 fős lakosságszá-

ma megközelíti a 115 512 fős Ungvári kistérség népességszámát.
A járásban a Szolyvai (27 719 fő) és a Nagylucskai kistérség (21 827 

fő) lakosainak száma haladja meg a 20 ezer főt. Két kistérség (Szentmik-

lósi és Polenai kistérség) lakosságszáma meghaladja a 10 ezer főt (3. táb-

lázat). A Munkácsi járásban található Kárpátalja legkisebb lakosságszámú 
kistérsége. Annak ellenére, hogy 11 település egyesüléséből jött létre, a 
Szarvasházi kistérség népességszáma csupán 4 742 fő, ezzel Kárpátalja 
legkisebb lakosságszámú kistérsége.

3. táblázat. Kárpátalja kistérségeinek lakosságszáma és területe
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Батівська селищна громада Bátyúi kistérség 9 116,8 12 160 60,9
Кам'янська сільська 
громада

Beregkövesdi 
kistérség

8 71,6 9 436 0,0

Берегівська міська громада Beregszászi kistérség 18 255,3 44 381 64,7
Королівська 
селищна громада

Királyházai 
kistérség

9 116,5 22 802 5,9

Косоньська сільська 
громада

Mezőkaszonyi 
kistérség

8 96,9 7 772 90,7

Великобийганська 
сільська громада

Nagybégányi 
kistérség

7 97,3 7 645 81,4

Великоберезька 
сільська громада

Nagyberegi 
kistérség

5 126,3 6 231 51,7

Виноградівська 
міська громада

Nagyszőlősi 
kistérség

14 246,7 63 455 7,5

Пийтерфолвівська 
сільська громада

Tiszapéterfalvai 
kistérség

16 192,4 19 702 74,2

Вилоцька селищна 
громада

Tiszaújlaki 
kistérség

11 137,2 14 836 71,2
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Колочавська 
сільська громада

Alsókalocsai 
kistérség

5 161,3 8 800 0,0

Зарічанська сільська 
громада

Alsókaraszlói 
kistérség

4 41,5 8 355 0,1

Синевирська 
сільська громада

Alsószinevéri 
kistérség

6 254,1 6 406 0,0

Білківська сільська громада Bilkei kistérség 6 149 20 704 0,1

Довжанська 
сільська громада Dolhai kistérség 8 257,5 16 845 0,1

Пилипецька 
сільська громада

Fülöpfalvai 
kistérség

11 199,3 7 129 0,0

Горінчівська 
сільська громада Herincsei kistérség 16 223,3 12 832 0,0

Хустська міська громада Huszti kistérség 28 402,1 81 136 2,1

Іршавська міська громада Ilosvai kistérség 20 309 35 997 0,2

Керецьківська 
сільська громада Kereckei kistérség 4 297,8 15 035 0,0

Драгівська сільська 
громада

Kövesligeti 
kistérség

7 147,8 13 875 0,0

Міжгірська селищна 
громада

Ökörmezői 
kistérség

22 553,3 25 025 0,0

Вишківська селищна 
громада Viski kistérség 6 179 16 164 23,0

M
un

ká
cs

i j
ár

ás

Нижньоворітська 
сільська громада

Alsóvereckei 
kistérség

11 155,3 10 005 0,1

Верхньокоропецька 
сільська громада

Felsőkerepeci 
kistérség

12 82,2 7 296 0,4

Горондівська 
сільська громада Gorondi kistérség 3 76,9 9 364 15,1

Неліпинська 
сільська громада

Hársfalvai 
kistérség

4 126,4 5 324 0,2

Івановецька сільська 
громада Iványi kistérség 13 95,4 9 341 0,1

Кольчинська 
селищна громада Kölcsényi kistérség 12 137,5 9 656 0,4

Мукачівська 
міська громада Munkácsi kistérség 18 266,3 110 511 10,6

Великолучківська 
сільська громада

Nagylucskai 
kistérség

17 178,2 21 827 7,7

Полянська сільська 
громада Polenai kistérség 13 222,5 13 899 0,2

Molnár D. István



Lehoczky Tivadar Társadalomtudományi Kutatóközpont

247
Já

rá
s Kistérség neve  

ukrán nyelven
Kistérség  

magyar neve

Te
le

pü
lé

se
k 

sz
ám

a

Te
rü

le
t

k
m

2

La
ko

ss
ág

 sz
ám

a,
 

20
20

M
ag

ya
ro

k
 a

rá
n

ya
 

a 
20

01
-e

s n
ép

sz
. 

al
ap

já
n,

 %

M
un

ká
cs

i j
ár

ás

Жденіївська 
селищна громада

Szarvasházai 
kistérség

11 204,5 4 742 0,0

Чинадіївська 
селищна громада

Beregszent- 
miklósi kistérség

14 169,6 14 916 0,3

Свалявська міська громада Szolyvai kistérség 10 155,9 27 719 1,2

Воловецька селищна 
громада Volóci kistérség 4 182,3 8 962 0,2

Ra
hó

i j
ár

ás

Ясінянська селищна 
громада

Kőrösmezei 
kistérség

7 528,9 18 754 4,6

Великобичківська 
селищна громада

Nagybocskói 
kistérség

9 578,1 29 605 2,8

Рахівська міська  
громада Rahói kistérség 7 251,8 23 625 4,9

Богданська сільська 
громада

Tiszabogdányi 
kistérség

6 487,2 10 584 1,2

Té
cs

ői
 já

rá
s

Солотвинська 
селищна громада

Aknaszlatinai 
kistérség

9 159,9 35 294 6,3

Бедевлянська 
сільська громада

Bedőházai 
kistérség

5 30,4 6 549 0,1

Буштинська 
селищна громада

Bustyaházai 
kistérség

9 143,4 25 857 1,4

Дубівська селищна 
громада Dombói kistérség 5 196,5 20 435 0,1

Вільховецька 
сільська громада Irhóci kistérség 6 74,1 12 451 0,0

Усть-Чорнянська 
селищна громада

Királymezői 
kistérség

4 642,7 6 919 0,2

Нересницька 
сільська громада

Nyéresházai 
kistérség

12 333,4 30 609 0,0

Тересвянська 
селищна громада Taracközi kistérség 3 46,9 16 731 0,4

Тячівська міська  
громада Técsői kistérség 5 97,8 19 513 11,8

Углянська сільська 
громада Uglyai kistérség 6 144,9 10 665 0,0

U
ng

vá
ri 

já
rá

s Баранинська 
сільська громада Baranyai kistérség  12 152,3 10 787 5,8

Дубриницько-
Малоберезнянська 
сільська громада

Bercsényifalva- 
Kisbereznai 
kistérség

9 260,6 6 772 0,1

Чопська міська  
громада Csapi kistérség 8 83,9 15 605 52,0
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Костринська 
сільська громада Csontosi kistérség 6 211 5 201 0,0

Оноківська сільська 
громада

Felsődomonyai 
kistérség

5 118,3 6 544 0,9

Ставненська 
сільська громада

Fenyvesvölgyi 
kistérség

12 298,4 7 102 0,0

Холмківська 
сільська громада Homoki kistérség 10 65,6 14 333 20,6

Великоберезнянська 
селищна громада

Nagybereznai 
kistérség

8 110,2 9 952 0,1

Великодобронська 
сільська громада

Nagydobronyi 
kistérség

5 102,9 11 563 87,3

Перечинська 
міська громада

Perecsenyi 
kistérség

5 120 12 592 0,3

Середнянська 
селищна громада

Szerednyei 
kistérség

15 217 14 363 0,5

Сюртівська сільська громада Szürtei kistérség 12 145 9 460 70,8

Тур'є-Реметівська 
сільська громада

Turjaremetei 
kistérség

17 436,5 16 129 0,2

Ужгородська 
міська громада Ungvári kistérség 1 36,3 115 512 6,9

Ö
ss

ze
se

n

Закарпаття Kárpátalja 608 12759 1 253 791 12,1

Forrás: https://decentralization.gov.ua, Ukrajna kistérségeinek és területeinek  
fejlesztési minisztériuma, 20205

5A kistérségek területének kiszámítása Ukrajna kataszteri térképe alapján lett elvégezve (https://map.land.gov.ua/)

A Técsői járásban 185 023 fő él, a területe 1 870 km2. A járás azon 
két járás egyike, melyek területe minimálisan változott, ugyanis az új-régi 
közigazgatási egység a korábbi Técsői járás területéből, valamint a Rahói 
járástól az Aknaszlatinai kistérséghez csatolt és így a Técsői járáshoz át-
került Tiszafejéregyháza, Középapsa és Dobrik területéből lett kialakítva. 
A járásban egy város (Técső), 5 városi típusú település (Aknaszlatina, Ta-

racköz, Bustyaháza, Királymező és Dombó) és 58 falu található. Összesen 
10 kistérség alakult a járás területén.

A legnagyobb lakosságszámmal az Aknaszlatinai kistérség rendel-
kezik (35 294 fő). A Nyéresházai kistérség lakosságszáma is meghaladja 
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a 30 ezret (30 609). Jelentős lakosságszámmal rendelkezik a Bustyaházai 
(25 857 fő) és a Dombói kistérség is (20 435 fő). Érdekes, hogy a járásköz-

pont a lakosság számát tekintve csak az 5. helyen található a maga 19 513 
fős lakosságával. Több mit 10 ezer fős a Taracközi, Uglyai és az Irhóci 
kistérségek lakosságszáma is. A Királymezői és Behőházai kistérségek né-

pességszáma nem éri el a 10 ezer főt sem (3. táblázat).
A Rahói járás a területét tekintve az 5. (1846 km2), míg lakosságszá-

mát nézve a 6. (82 568 fő) helyen áll Kárpátalja járásainak rangsorában 
(2. táblázat). Annak ellenére, hogy az új járások kialakításának egyik leg-

fontosabb célja az volt, hogy nagyobb területű járásokat hozzanak létre, 
a Rahói járás területe kisebb lett, mint előtte volt. Területét a korábbi Ra-

hói járás területéből (Tiszafejéregyháza, Középapsa és Dobrik kivételével, 
melyeket a Técsői járáshoz csatoltak) alakították ki. Központja Rahó. A 
járásban 1 város (Rahó), 3 városi típusú település (Nagybocskó, Gyertyán-

liget és Kőrösmező) és 25 falu található, melyek 4 kistérségbe szerveződ-

tek. A legnépesebb a Nagybocskói kistérség, lakosságának száma 29 605 
fő. A Rahói kistérség népessége 23 625 fő, a Kőrösmezei kistérség 18 754 
fővel, míg a Tiszabogdányi kistérség 10 584 fővel rendelkezik.

A Beregszászi járás a legkisebb az újonnan megalakított járások kö-

zül, területe 1457 km2, lakossága 208 420 fő. A Beregszászi járáshoz hoz-

zácsatolták a Nagyszőlősi járást, az Ilosvai járásból a Beregkövesdi kis-

térség településeit (Beregkövesd, Beregkisfalud, Medence, Árdánháza, 
Nyíresújfalu, Beregpálfalva, Falucska és Komlós), a Munkácsi járási Bar-
kaszó és Szernye csatlakoztak a Bátyúi kistérséghez, így szintén a Bereg-

szászi járáshoz kerültek. A járásban 2 város (Beregszász és Nagyszőlős), 3 
városi típusú település (Tiszaújlak, Bátyú és Királyháza) és 100 falu talál-
ható 10 kistérségbe szerveződve. Nagyszőlős és Beregszász is pályázott a 
járási központ szerepére, végül annak ellenére, hogy Nagyszőlős nagyobb 
lakosságszámmal rendelkezik, elhelyezkedése miatt Beregszászt tették 
meg járásközponttá, és a járás is a Beregszászi járás nevet kapta. 

A Nagyszőlősi kistérségben élnek a legtöbben, 63 455 fő. A járásközpont 
kistérségének lakossága 44 381 fő. A Királyházai kistérség lakossága 22 802 
fő, a Tiszapéterfalvai kistérségben 19 702 fő, a Bátyúi kistérségben 12 160 fő 
él. A többi kistérség lakosságának száma nem éri el a 10 ezer főt sem. 

Ha az új közigazgatási egységek nemzetiségi összetételét akarjuk 
megvizsgálni, akkor a 2001-es népszámlálás adataiból kell kiindulnunk, 
azóta ugyanis nem tartottak népszámlálást Ukrajnában. Az új járások és 
a kistérségek mutatóit a népszámlálás települési bontású adataiból tudjuk  
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összegezni. Az elmúlt húsz évben a demográfiai folyamatok és a migrációs 
aktivitás következtében változtak a nemzetiségi mutatók is. Az elmúlt évek-

ben készültek ugyan felmérések a kárpátaljai magyarok számát illetően, de 
Kárpátalja egész területét érintő, minden nemzetiséget felölelő adatsorok 
csak a 2001-es népszámlálásnak köszönhetően állnak rendelkezésünkre.

Az újonnan alakult járások mindegyikében az ukrán nemzetiségű la-

kosság alkotja a többséget, így az új Beregszászi járásban is kisebbségbe 
kerültek a magyarok (4. ábra). Beregszász megyei alárendeltségű városá-

ban relatív többséget (48,1%), az egykori Beregszászi járásban abszolút 
többséget alkottak a magyarok (76,1%) a 2020-as közigazgatási reform 
előtt (Molnár–Molnár D., 2005). A megnagyobbított Beregszászi járás la-

kosságának viszont csupán 42,1%-át alkotják a magyarok, míg az ukrá-

nok az 52,8%-át. Ugyanakkor a kárpátaljai magyarság többsége, 58,1%-a 
a megnagyobbított Beregszászi járás területén található.

4. ábra. Kárpátalja új járásainak nemzetiségi összetétele  
a 2001-es népszámlálás adatai alapján 

Forrás: Saját szerkesztés https://decentralization.gov.ua alapján

Az Ungvári járás bővítésével szintén csökkent a magyarok aránya. 
Ungváron 6,9%, az Ungvári járásban 33,4% volt a magyarok aránya, míg 
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a megnövelt járás területén ez az arány csupán 13,9%. Az új Munkácsi 
járásban 5,9%, a Husztiban 2,0%, a Técsőiben 2,8%, a Rahóiban 3,6% 
lett a magyarok aránya.

A románok többsége a járáshatárok módosulásával a Técsői járáshoz 
került, a járás lakosságának 16,8%-át alkotják.

Az újonnan megalakult kistérségek nemzetiségi összetételét vizsgál-
va megállapíthatjuk, hogy a 64 kistérség többségében az ukránok, 10-ben a 
magyarok és 1-ben a román nemzetiségűek alkotják a többséget (5. ábra). 

A legtöbb magyar többségű kistérség, szám szerint 7, a Beregszászi já-

rás területén található. A legnépesebb magyar közösséggel a Beregszászi kis-

térség rendelkezik: a több mint 30 ezer fő a kárpátaljai magyarság 20,8%-át 
jelenti. A kistérségen belül a magyarok aránya 64,7% (3. táblázat). A Tisza-

péterfalvai kistérségben 74,2%, a Tiszaújlaki kistérségben 71,2%, a Bátyúi 
kistérségben 60,9%, a Mezőkaszonyi kistérségben 90,7%, a Nagybégányi 
kistérségben 81,4%, a Nagyberegi kistérségben 51,7% a magyarok aránya.

Három magyar többségű kistérség az Ungvári járás területén találha-

tó, melyek közül a legtöbb magyar a Nagydobronyi kistérségben él, ahol 
arányuk az összlakosságon belül 87,3%. A Csapi kistérségben a magyarok 
aránya 52,0%, a Szürtei kistérségben 70,8%.

A többi kistérségben a magyarok kisebbségben vannak. Több 
mint 20% a magyarok aránya a Viski (23,0%) és a Homoki kistérségben 
(20,6%). Több mint 10 ezer magyar él a Munkácsi kistérségben, ám az ará-

nyuk csupán 10,6%. A Técsői kistérségben 11,8%, a Gorondi kistérségben 
15,1% a magyarok aránya. A többi kistérségben a magyarok a lakosság 
kevesebb mint 10%-át adják.

Jelentős a magyarok aránya az Ungvári (6,9%) és Nagyszőlősi kis-

térségekben (7,5%). A magyarok aránya meghaladja az 5%-ot az Akna- 
szlatinai, Nagylucskai, Királyházai és Baranyai kistérségekben is.

Említésre méltó még a magyarok aránya a Huszti (2,1%), Rahói (4,9%), 
Kőrösmezői (4,6%) és Nagybocskói kistérségekben (2,8%). A többi kistér-
ségben mind számát, mind arányát tekintve elenyésző a magyarság jelenléte.

Az egyetlen román többségű kistérség a Técsői járásban található 
Aknaszlatinai kistérség. A kistérség lakosságának száma 35 294 fő, mely-

nek 86,7%-a román nemzetiségű. A Kárpátalján élő románok döntő több-

sége, 94,5%-a az Aknaszlatinai kistérségben él. 
A decentralizáció által felkínált lehetőség, miszerint a települések ön-

ként egyesülhetnek kistérségekké, esélyt kínált a nemzeti kisebbségeknek, 
hogy olyan kistérségeket hozzanak létre, ahol továbbra is hatékonyan tudják 
képviselni nemzeti érdekeiket. Ilyen megfontolásból csatlakozott a magyar 
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többségű Csongor a Nagydobronyi kistérséghez, Szernye és Barkaszó a Bátyúi 
kistérséghez, vagy a román többségű Tiszafejéregyháza, Középapsa és Dobrik 
az Aknaszlatinaihoz, annak ellenére, hogy korábban más járáshoz tartoztak.

5. ábra. Kárpátalja kistérségeinek nemzetiségi összetétele  
a 2001-es népszámlálás nemzetiségi adatai alapján

Forrás: Saját szerkesztés https://decentralization.gov.ua alapján

Ugyanakkor a kistérségek kialakításánál számos alkalommal a sze-

mélyes, politikai, közhatalmi érdekek érvényesültek a nemzeti érdekkel 
szemben. Példa erre a magyar többségű Dercen és Fornos Munkácsi kis-

térséghez való csatlakozása. Itt politikai megfontolásból Dercen magyar 
polgármestere nem a magyar többségű Beregszászi kistérséghez, hanem 
a túlnyomóan ukrán többségű Munkácsi kistérséghez való csatlakozást 
szorgalmazta. Ennek következtében Fornos sem tudott a Beregszászi kis-

térséghez csatlakozni, mivel Dercen területileg elválasztotta a Beregszá-

szi kistérségtől. A magyar többségű Izsnyétének csak a Gorondhoz való 
csatlakozást engedélyezték. Személyes és pártpolitikai megfontolásból in-

dítványozták a Nagyberegi és a Nagybégányi kistérségek megalakítását, 
mely kistérségek települései Kárpátalja kistérségei kialakításának korábbi 
perspektivikus tervében a Beregszászi kistérséghez voltak sorolva.
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Az is elgondolkodtató, hogy a járások kialakítása következtében mi-
ért csatolták a Beregszászi járáshoz az addig Ilosvai járáshoz tartozó Be-

regkövesdi kistérség településeit. Valószínűleg így akarták a megnagyob-

bított Beregszászi járásban az ukránok arányát növelni, hiszen a kistérség 
9 436 fős lakosságának közel 100%-a ukrán nemzetiségű. 

A közigazgatási reform során Munkács jobban tudta érvényesíteni ér-
dekeit, mint Ungvár. Az Ungvár környéki településeknek nem engedélyez-

ték, hogy Ungvárhoz csatlakozzanak, amit azzal indokoltak, hogy Ungvár 
önmagában is jóval nagyobb kistérséget alkot, mint Kárpátalja többi kistér-
sége. Ugyanakkor a szintén népes Munkács esetében nem volt ilyen korlá-

tozás, így a 85 ezer fős városhoz 17 település csatlakozott és a kistérség la-

kosságszáma 110 511 főre nőtt, így megközelítve Ungvár lakosságszámát. 
A decentralizáció legfontosabb célja az volt, hogy az államnak a köz-

ponti befolyásoló szerepe csökkenjen, a helyi önkormányzatokat nagyobb 
hatáskörökkel ruházza fel, a kistérségek életét befolyásoló döntéseket hely-

ben hozzák meg. Ehhez arra volt szükség, hogy életképes közösségek jöj-
jenek létre, melyek saját erőből képesek fenntartani működésüket. A refor-
mot követően azonban már látszik, hogy olyan kistérségek is létrejöttek, 
melyek területén nem található jelentős adófizető-foglalkoztató vállalko-

zás, cég vagy intézmény, így kérdéses, hogyan fogják tudni anyagilag fenn-

tartani az eddig főként állami dotációból működő szociális intézményeiket. 
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