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CSERNICSKO ISTVAN'—TOTH ENIKG™

Az allami nyelvpolitika alapjairol szolo ukrajnai torvény
gyakorlati alkalmazasanak egy teriilete: a jogharmonizacio6

Reziimé. A 2012-ben elfo-
gadott ukran nyelvtorvény
gyakorlati alkalmazasa szem-
pontjabdl 1ényeges kérdés az
ukrajnai torvények egymas-
hoz igazitasa. A nyelvtdrvény
XI. része meghatarozza, mely
ukrajnai  torvényeket kell
modositani a jogi ellentmon-
dasok megsziintetése érdeké-
ben. A szerzék azt vizsgaljak,
hogy a kijevi parlament hany
térvény esetében oldotta fel a
nyelvek hasznalata teriiletén
a kiilonb6zo torvények ko-
z6tt fennalld ellentmondaso-
kat. Az elemzés megallapitja,
hogy a legtobb esetben meg-
tortént a torvények modosi-
tasa. Tobb esetben azonban
a nyelvtorvény szellemével
ellentétes modon valtoztattak
a torvényeken.

Pe3tome. V nwmranni mnpak-
THUYHOTO 3aCTOCYBaHHs 3a-
koHy VYkpainu «IIpo 3acamu
JIepKABHOT MOBHOI TOJIITHKI»
BUpIIIAIGHIM € YHHKHCHHS
Komi3ii HOpM 1BOTO 3aKOHY 3
HOpPMaM{ IHIIMX HOPMAaTHB-
HO-TIPAaBOBHX aKTiB YKpalHH.
Po3nin XI 3ramanoro 3akoHy
(ITepexiaHi MOMOKEHHS) YITKO
nepeiuye 3aKoHN YKpaiHu, 10
SIKUX Tpeba BHECTH MOMPAaBKU
3 METOI0 YHHKHEHHS Hey3ro-
JDKEHOCTEH y MOBHOMY 3aKO-
HOJABCTBI YKpaiHU. ABTOpH
aHaJI3yIOTh CUTYALil0 CTAHOM
Ha 25 ciuns 2015 poky. Bka-
3yIOTh Ha T€, 10 A0 OLIBIIOCTI
3aKOHIB BHECEHI BiJNOBIAHI
3MiHH, alie € 3aKOHH, SIKi 3Mi-
HeHi He B ayci 3akoHy Ykpa-
inu «lIpo 3acanm nep:kaBHOL
MOBHOI TTOJIITHKNY.

Abstract. From the point
of view of practicing the
Ukrainian  language  act,
which was adopted in 2012,
it is very essential to ad-
just laws in Ukraine to each
other. Section XI of the lan-
guage act determines which
laws have to be modified in
Ukraine in order to terminate
legal inconsistencies. The
authors examine the number
of cases when the Parliament
in Kiev dissolved the incon-
sistencies between different
laws concerning the issue of
language use. According to
the research law amendments
were carried out in most of
the cases. However, these
amendments went against the
spirit/essence of the language
act several times.

1. Az 1991-ben fliggetlenné valt Ukrajna nyelvi helyzete 0sszetett (Besters-Dilger
ed. 2008, 2009, Majboroda et al eds. 2008, Csernicsko 2013: 235-280 stb.). Az
allami nyelvpolitikaban jelentds iranyvaltast jelent a 2012-ben elfogadott nyelv-
torvény, amely még a fiiggetlenség elott, 1989-ben megszavazott korabbi nyelv-
torvényt' valtotta fel.

" A TI. Rakoczi Ferenc Kérpataljai Magyar Féiskola Hodinka Antal Nyelvészeti Kutatokdzpontjanak
vezetbje. * 3aBimyBau HaykoBo-mocimigHoro ueHTpy iM. A. ['oAMHKH 3aKaprarchbKoro yropchbKoro
inctutyty iM. @. Paxoui II. * Head of the Linguistic Research Centre of Ferenc Rakoczi II
Transcarpathian Hungarian Institute.

" A II. Rakoczi Ferenc Karpataljai Magyar Féiskola Szakképz6 Intézet oktatoja, az ELTE BTK
PhD-hallgatoja. ™ Buknamad Konemky 3akaprnarcbkoro yropcbkoro iHctutyty im. @. Pakoui II,
acripanTka HaykoBoro yuiBepcutery im. E. Jlopanma. ™ Teacher in Collage of Ferenc Rakoczi 11
Transcarpathian Hungarian Institute and PhD-student (E6tvos Lorand Univesity).

! Bakon VYkpainu npo MoBu B Ykpaincekiii PCP. http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/8312-11. A
torvény elemzését lasd: Beregszaszi—Csernicskd 2003, Csernicsko 1998: 147-149, 2005: 99-103,
2013: 281-298.
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2012. augusztus 10-én jelent meg a /onoc Vrpainu [Ukrajna Hangja] cimi
hivatalos lapban, és ezzel hatalyba lépett az Ukrajna Legfelsdbb Tandcsa altal
2012. julius 3-4n megszavazott, hivatalosan Ukrajna térvénye az dallami nyelv-
politika alapjairol (3axon Ykpainu ,,[1po 3acanu gepxaBHOT MOBHOT MOMITUKN )
cimet viseld, de a kdzbeszédben csak nyelvtérvényként emlegetett jogszabaly.?
A torvény — Ukrajna Alkotmanya® 10. cikkelyének az elsé részével 6sszhangban
— Ukrajna egyetlen allamnyelveként az ukran nyelvet hatdrozza meg. Az alkot-
many emlitett cikkelyének az Alkotmanybirosag altal kiadott hivatalos értelme-
zése szerint* az allamnyelv (nepxaBHa MoBa) egyben hivatalos nyelv (odiriitna
MmoBa) is Ukrajnaban (Csernicsko 2013: 260-261). Ugyanakkor az a tény — al-
lapitja meg az emlitett alkotmanybirosagi allasfoglalas is —, hogy az orszagnak
csupan egyetlen allamnyelve van, nem jelenti azt, hogy csak és kizardlag az
ukran nyelv hasznalhaté hivatalos nyelvi funkcidban, a tarsadalmi élet nyilva-
nos szférdiban megjelend kommunikécios eszkdzként. Ennek megfeleléen az
Uj nyelvtorvény bizonyos feltételek esetén lehetévé teszi a kisebbségi nyelvek
hivatalos hasznalatat (Beregszaszi—Csernicsko—Ferenc 2014, Toth—Csernicsko
2013, 2014).

A torvény 7. cikkely 2. része felsorolja azt a 18 nyelvet, melyek a hata-
lya al4 tartoznak: orosz, belarusz, bolgar, 6rmény, gagauz, jiddis, krimi tatar,
moldéav, német, gordg, lengyel, roma (cigany), roman, szlovak, magyar, ruszin,
karaim ¢és krimcsak. Ezeket a nyelveket — a Regiondlis vagy kisebbségi nyel-
vek eurdopai chartdjara hivatkozva — ,,regionalis vagy kisebbségi nyelvek”-ként
hatarozza meg. Ezek a nyelvet — a megyei, jarasi vagy helyi 6nkormanyzatok
barmiféle egyéb hatarozata vagy allasfoglalasa nélkiil — rendelkeznek ezzel a
statusszal. Mas nyelvek nem rendelkezhetnek regionalis vagy kisebbségi nyelv
statuszaval az orszagban.

A 2001-es népszamlalas adatai alapjan nemzetiségi alapon Ukrajna polgara-
inak 22,18%-a (10 699 209 f6), anyanyelv szerint viszont 32,47%-a (15 663 434
személy) tartozik a kisebbségiek kozé. Azzal tehat, hogy a jogszabaly — a még
1989-ben elfogadott nyelvtdrvénnyel és a nemzeti kisebbségek védelmérdl szo-
16, 1992-ben hozott torvénnyel®, valamint a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek

2 A torvény hivatalos ukran nyelvi{i szovege: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/5029-17. A jog-
szabalyt ismerteti Fedinec—Csernicsk6 2012, Moser 2013, Beregszaszi—Csernicsko—Ferenc 2014,
Toth—Csernicsko 2013, 2014.

*  Koncrurywis ~ Ykpainu.  http://zakond.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%-
B2%D1%380.

4 Pitennst Koncruryuiitnoro Cyny VKpaiHu y crpaBi 3a KOHCTUTYL[IHHAM HOJaHHAM 51 HapoaHHX
neryTariB YkpaiHunpo ogimiliHe TrymadeHHs monoxenb crarti 10 Koncrutynii Yipainn mono
3aCTOCYBaHHSI €PKaBHOT MOBH OpraHaMu JIepKaBHOI BJIaI1, OpraHaM1 MiCLIEBOTO CAMOB Psi/lyBaHHs
Ta BUKOPUCTAHH ii y HAaBYaJbHOMY IIPOLIEC] B HaBYaJIbHUX 3aKiazax Ykpainu Bix 14.12.1999 p. Ne
10-p11/99.http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/v010p710-99.

% 3akoH YKpaiHu Mpo HaliOHAIbHI MEHIIHHE B YKpaini. http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2494-
12. A térvény elemzése: Beregszaszi—Csernicskd 2003: 107, Csernicsko 2013: 2005: 101.
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eurdpai chartdjanak ukrajnai ratifikacios jogszabalyaval® szemben — nem a nem-
zeti kisebbségek nyelveit védi, hanem a regionalis vagy kisebbségi nyelveket
anyanyelvként besz€l6 polgarok nyelvi jogait, joval szélesebb korre terjed ki a ha-
talya. A torvényben megnevezett 18 regionalis vagy kisebbségi nyelv anyanyelvi
beszéldinek szama a 2001-es cenzus adatai alapjan dsszesen 15 318 855 6 volt,
s ezzel Ukrajna lakossaganak 31,75%-at tették ki. Azoknak a nyelvi kisebbségek-
nek a nyelvi jogait (akik az orszag lakossagéanak 0,3%-4t alkotjak), melyek anya-
nyelve nem tartozik az allami nyelvpolitika alapjairdl szol6 jogszabaly hatalya
ala, Ukrajna nemzeti kisebbségeir6l hozott torvénye védelmezi.

A torvény harom csoportba sorolja az érvényesithetd nyelvi jogokat (Toth—
Csernicsko 2013: 6-7,2014: 16-18).

Az els6 csoportba azok a jogok tartoznak, amelyeket a helyi hatalmi szerveknek
koételezoen és automatikusan biztositaniuk kell azoknak a kdzigazgatasi egységeknek
a teriiletén, ahol a torvényben felsorolt 18 nyelv koziil egy (vagy tobb) anyanyelvi
beszeldinek aranya eléri a 10%-ot. Az ilyen jogok kozé tartozik példaul a helyi allam-
hatalmi és onkormanyzati szervek iratainak hivatalos kozzététele a kisebbségi vagy
regionalis nyelven; a hatosagokhoz fordulé kisebbségi nyelvet beszélé személyekkel
folytatott kommunikacidban a hivatalnak a kisebbségi nyelvet kell hasznalnia; a regi-
onalis nyelven benytjtott irasbeli beadvanyokra ugyanezen nyelven kell valaszt adni;
az iskolai oktatasban tanitani kell a kisebbség nyelvét; a foldrajzi neveket kisebbségi
nyelven is fel kell tiintetni stb.

A masodik csoportba tartozo6 jogok alkalmazasa és annak mértéke az adott admi-
nisztrativ egység (megye, jaras, telepiilés) képviselo-testiiletének a hatarozata alapjan
kertil meghatarozasra. Ezek koz¢é tartozik tobbek kozott a regionalis nyelv hasznalata
a helyi hatalmi szervek munkdjaban, az tigyvitelben és a dokumentacidban; a regiona-
lis nyelv hasznalata konferencidkon, gytiléseken ¢és egyéb hivatalos dsszejoveteleken;
a hivatalos hirdetések és kozlemények terjesztésében, valamint az allamhatalmi szer-
vek nevének a feltiintetésében, a pecsétek és bélyegzok szovegeiben, illetve a forma-
nyomtatvanyokon stb.

A harmadik csoportba tartoz6 nyelvi jogok érvényesitése az allampolgarok in-
ditvanyatol, azaz egyéni és személyes dontésétdl fiigg. Az érintett természetes és jogi
személyek szandékatol fligg példaul a valasztasi kampanyok nyelve; a reklamok,
hirdetések nyelvének megvalasztisa stb. {rasban kérelmezhetik az allampolgérok, ha
a személyi igazolvanyukban és az iskolai végzettségrol szo6l6 dokumentumaikban az
allamnyelv mellett regionalis nyelven is szeretnék latni személyes adataikat, de irdsos
kérvény alapjan élhetnek az iskolai oktatas nyelve megvalasztasanak jogéaval is.

A torvény lehetdséget biztosit a helyi 6nkormanyzatoknak arra is, hogy a sa-
jat belatasuk alapjan donthessenek a torvény altal kilatasba helyezett intézkedések

¢ 3akoH Ykpainu mpo parudikaiiro €Bporeiicbkoi XapTii perioHalbHUXMOB 200 MOB MEHILHH.
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/802-15. Elemzése: Beregszaszi—Csernicsko 2007, Csernicsko
2013:266-279.
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végrehajtasardl az olyan nyelvek esetében, melyek az adott tertileten hagyomanyosan
hasznélatosak, am anyanyelvi beszéldinek aranya kisebb, mint 10%. Ez a lehetdség
azonban kizarélag azon nyelvek esetében all fen, amelyek szerepelnek a 7. cikkely-
ben felsorolt 18 nyelv kozott.

A torvény kotelezi a Kozponti Statisztikai Hivatalt, hogy a torvény hatalyba
1€pésétdl szamitott harom honapon beliil biztositsak a helyi nkormanyzatok sza-
mara az adott kdzigazgatasi egységgel kapcsolatban a népszamlalasnak a lakossag
nyelvi dsszetételére vonatkozo adataihoz vald hozzaférést.’

Bér orszagosan az orosz anyanyelviiek aranya 29,59%, a jogszabaly alkalma-
zasat csak megyei, jarasi ¢s telepiilési szinten irja el6 a torvény. Hidba haladja meg
tehat jelentdsen az orosz anyanyelviiek aranya a 10%-ot Ukrajnaban, orszagos szin-
ten csak egy allamnyelv és hivatalos nyelv van: az ukran. Alsobb (megyei, jarasi,
telepiilési) szinteken azonban Osszetett a nyelvtérvény gyakorlati alkalmazésa: a
jogszabaly ugyanis egymastol nagyon eltérd szamu és helyzetti nyelvi ko6zosségre
terjed ki. A legutobbi, 2001-es népszamlalas adatai szerint az orszagban €16 nem
ukran anyanyelviiek kozott 91,13% az orosz, és minddssze 8,87% az egyéb nyel-
vet anyanyelvként beszélok aranya (1. tablazat). Az orosz ajkuak csoportja tehat
jelentds mértékben kiemelkedik a tobbi nyelvi kdzdsség koziil. Ez nem csupan az
orosz anyanyelviiek szama tekintetében van igy: az orosz nyelv az orszag jelent6s
részén a leggyakrabban hasznalt nyelv. Az orszag fliggetlenné valasaig az orosz a

crer

ey

a févarosban, Kijevben is, lasd pl. Zalizniak—Maszenko 2001) maig 6rzi. Az orszag
lakossaganak jelentds része az orosz nyelvet hasznalja a mindennapokban (Besters-
Dilger ed. 2008, 2009, Majboroda et al eds. 2008, Vorona—Sulha eds. 2007).

A tobbi, nem orosz anyanyelvli nyelvi kisebbség kozott is jelentds eltérések
vannak szamossagukat, illetve nyelviiknek a nyilvanos kozéletben, az oktatasban,
a kulturaban torténd hasznalatat tekintve egyarant. Csupan a krimi tatar anya-
nyelviiek szdma haladta meg a 200 ezer f6t, és minddssze a moldav, a roman, a
magyar ¢s a bolgar anyanyelvi besz¢l6i érték el a 100 ezres 1étszamot. A karaimot
¢és krimcsakot anyanyelvként besz¢lok szama 100-nal kevesebb volt (1. abra).

1. tablazat. A nem ukran anyanyelvii allampolgarok Ukrajnaban
a 2001-es népszamlalas adatai alapjan

nem ukran £ (%) ebbdl az % az Osszlakossag | a kisebbségiek
anyanyelvil 0 anyanyelve: %-aban Y%-aban
15 663 434 0rosz 14273 670 29,59 91,13
Osszesen
(32,47%) egyéb 1389 764 2,88 8,87

7 Ezek az adatok a hivatal hivatalos honlapjan megyei, jarasi és telepiilési szinten elérhetdk: http://
www.ukrcensus.gov.ua/ukr/notice/news.php?type=2&id1=21.
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1. abra. A nyelvtorvény altal regionalis vagy kisebbségi nyelvnek minésitett
nyelvek anyanyelvi beszél6inek szama a 2001-es cenzus adatai alapjan
(az orosz anyanyelviiek nélkiil)

Bar a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek kozott a nyelvtorvény 7. cikkelye
a ruszint is felsorolja, az 1. dbran nincsenek feltlintetve a ruszin anyanyelviiek.
Ennek oka, hogy a Szovjetunioban a ruszinokat az ukran nép részeként tartottdk
nyilvan, és fiiggetlen Ukrajna a Szovjetunio politikajat folytatta a ruszinok kap-
csan: hivatalosan nem ismerte el sem a ruszin nemzetiség, sem a ruszin nyelv
1étét (Dickinson 2010, Kuzio 2005, Csernicsko—Ferenc 2014). Ukrajna hivatalos
allaspontja szerint a ruszinok az ukransag egyik néprajzi csoportja, az altaluk be-
sz€It nyelv pedig az ukran egyik nyelvjarasa. A 2001. évi népszamlalds alkalma-
val 6725 (ebbdl Karpataljan 6724, Lemberg megyében 1) {6 vallotta magat ruszin
anyanyelviinek.® A magukat ruszin nemzetiségiinek és anyanyelviinek vallokat a
népszamlalasi statisztikakban az ukran nemzetiségiiek és anyanyelviiek kdzott
tartottak szamon (Iltyo ed. 2003: 62), amig a nyelvtorvény elfogadasat kdvetden
nem hoztak nyilvanossagra a magukat ruszin anyanyelviinek tekintok szamat.

A torvény szamos kritikusa szerint a jogszabaly kizarolag az orosz anya-
nyelviiek szamara hozhat eldrelépést, mas kisebbségi kdzosségek nem élhetnek
a nyelvtorvény rendelkezéseivel. Egyesek szerint a kisebbségek szamara széles
nyelvhasznalati jogokat biztosito torvény elfogadasaval Ukrajna tett egy 1épést
az eurdpai jogharmonizacio és az orszagra nehezedo nyelvi helyzet megoldasa
fel¢; masok viszont csupan a 2012-es 6szén esedékes parlamenti valasztasok mi-
att hozott populista fogasnak, illetdleg az orosz nyelv pozicidinak megerdsitésé-
re, az allamnyelv helyzetének megrenditésére iranyuld eszkoznek tekintették a
nyelvtorvény elfogadasat, amely semmilyen gyakorlati jelentdséggel nem bir a

$ http://database.ukrcensus.gov.ua/MULT/Database/Census/databasetree_no_uk.asp?#m5.
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valddi nyelvi kisebbségek szamdara (Fedinec 2012: 115). Kétségtelen, hogy a kis
nyelvi kozosségek (példaul a karaimok, a krimesakok) csupan az egyéni kére-
lem alapjan biztositott nyelvi jogaikkal tudnak éIni, hiszen egyetlen kdzigazgatasi
egység vagy telepiilés teriiletén sem érik el a 10%-o0s aranyt. Tobb régidban azon-
ban az oroszon kivill mas kozosségek is élhetnek a nyelvtdrvényben kodifikalt
jogaikkal. Példaul Csernyivei megyében a roman, Odessza megyében a bolgar,
a moldav és a gagauz, Karpataljan a magyar és a roman anyanyelviiek érik el
a 10%-os kiiszobot nem csupan telepiilési, hanem egyes jarasok szintjén is. A
szlovak, a német, a cigany ¢és a ruszin anyanyelviiek is elérik a 10%-os aranyt
egy vagy tobb telepiilésen, példaul Karpataljan (Beregszaszi—Csernicsko—Ferenc
2014: 10-17, Téth—Csernicsko 2014: 133—139).

3. Az allami nyelvpolitika alapjair6l szolo6 torvény elfogadasat kovetden gyakran
vetddott fel a jogszabaly alkalmazasanak, pontosabban gyakorlati alkalmazasa el-
maradasanak kérdése. Az ukrajnai orszagos’, a karpataljai magyar'’, illetve a ma-
gyarorszagi'' sajto hasabjain egyarant sokszor vetodott fel: a nyelvtdrvényt nem
hajtjak végre. A torvény végrehajtasat szamos szempontbol elemezhetjiik. Ezttal
egy olyan megkozelitési modot valasztottunk, amely révén képet kaphatunk ar-
rol, vajon mennyire van meg a szandék az allam, illetdleg a parlament részérdl a
nyelvtorvény alkalmazasara.

A nyelvtorvény utolso, XI. része az Atmeneti rendelkezések cimet viseli. Ez
a rész felsorolja azokat a torvényeket, rendeleteket, amelyek tartalmaznak a nyel-
vek hasznalatara vonatkozo rendelkezéseket, és amelyeket ugy kell modosita-
ni, hogy ezek illeszkedjenek a nyelvtérvényben foglaltakhoz. Ennek a résznek a
végrehajtasa tehat meghatarozo a jogharmonizacid, illetve a nyelvhasznalati jogok
terén felmeriild ellentmondasos helyzetek elkeriilése, illetve a nyelvtérvénynek a

% Lasd példaul: KosnecniueHko GifkaeThCs PO HEBUKOHAHHS MOBHOTO 3aKOHY, a MapioH nmobadmia
mwrocu B Horo ,,mmcanuHi” (http:/tsn.ua/politika/kolesnichenko-bidkayetsya-pro-nevikonannya-
movnogo-zakonu-a-farion-pobachila-plyusi-v-yogo-pisanini-297028.html); KomnecHiuenko aBiui
ckapkuBest [TimoHni Ha A3apoBa uepe3 HeBUKOHaHHs «MoBHOro 3akoHy» (http://dt.ua/UKRAINE/
kolesnichenko-dvichi-skarzhivsya-pshonci-na-azarova-cherez-nevikonannya-movnogo-zakonu.
html); MoBHui1 3aKkoH 1 #foro BrinmeHHs: rpomeil He Oynao i Hemae (http://www.pravda.com.ua/
columns/2013/01/18/6981713/); 3a HeBHKOHaHHS MOBHOTO 3aKOHY perioHay oOiljsie KpUMiHal
(http://www.volynpost.com/news/7956-za-nevykonannia-movnogo-zakonu-regional-obiciaie-
kryminal); [‘pomieii ast BUKOHAHHS HIKIEMHOTO «MOBHOTO» 3aKOHY HeMae — BinnoBiB Amapat BPY
Ipuni ®apion (http://www.svoboda.org.ua/dopysy/dopysy/036373/).

1K vetelniink kell a nyelvtorvény végrehajtasat! Ulésezett a KMKSZ vélasztmanya (http://www.
karpataljalap.net/?q=2013/03/15/kovetelnunk-kell-nyelvtorveny-vegrehajtasat); Beregszaszi ja-
rasi tanacsiilés ¢lénk vitakkal (http://www.karpataljalap.net/?q=2014/09/25/beregszaszi-jarasi-
tanacsules-elenk-vitakkal); Gajdost a nyelvtorvény elsikkasztasaért dicsérik az ukran nacionalistak
(http://www.karpatalja.com.ua/kmksz/hir535.html).

" Tartsék be az ukran nyelvtorvényt! (http://www.nyest.hu/hirek/tartsak-be-az-ukran-nyelvtorvenyt);
A gyakorlatban nincs jelentésége az ukran nyelvtorvény visszavonasanak (http://444.hu/2014/02/24/
a-gyakorlatban-nincs-jelentosege-az-ukran-nyelvtorveny-visszavonasanak/); ,,A nyelvtdrvény egy
nagy atverés volt” (http://www.kronika.ro/kulfold/aa-nyelvtorveny-egy-nagy-atveres-volta).
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tarsadalmi ¢élet kiilonbo6z0 teriiletein valo gyakorlati alkalmazasa szempontjabol. Az
alabbiakban azt vizsgaljuk meg, hogy a 2015. januar 25-i allapotok szerint milyen
mértekben tett eleget Ukrajna Legfelsobb Tanacsa (parlamentje) a sajat maga sza-
mara a nyelvtorvényben megfogalmazott torvénymodositasi kotelezettségeinek.

Az emlitett atmeneti rendelkezésekben a nyelvtorvény 6sszesen 33 dokumen-
tum (27 toérvény, 4 torvénykonyv, egy parlamenti rendelet, valamint a parlamenti
hazszabaly) mddositasat irja eld. A legtobb esetben mindossze annyi moédositast
kellett eszkozolnilik a képviseloknek az egyes specialis torvényekben, hogy az
adott teriilet nyelvhasznalatarol szolo cikkely eddigi szovege helyére az keriil:
a nyelvek hasznalatat Ukrajna torvénye az allami nyelvpolitika alapjairol meg-
hatarozott cikkelye hatarozza meg. 24 dokumentum esetében meg is tortént ez a
szlikséges valtoztatas (2. tablazat).

2. tablazat. A 2012-es nyelvtorvény atmeneti rendelkezéseiben eldirt és végrehajtott
jogszabaly-médositasok (2015. januar 25.)

Ukrajna térvénye Mbédositottik-e

Az oktatasrol Igen
Az iskola el6tti oktatasrol Igen
Az éltalanos kozépfoku oktatasrol Igen
Az iskolan kiviili oktatasrol Igen
A kozjegyz6ségrol Igen
Az tigyvédi tevékenységrol Igen
A helyi allami kozigazgatasokrol Igen
A helyi 6nkormanyzati szervekben vald szolgalatrol Igen
A nemzeti kisebbségekrdl Ukrajnaban Igen
A helyi 6nkormanyzatokr6l Ukrajnaban Igen
A kultararél Igen
A filmmuvészetrdl Igen
A televizidzasrol és radidzasrol Igen
Az informacids ligyndkségekrol Igen
Az allamhatalmi és a helyi dnkormanyzati szervek tevékenységének
tomegkommunikacios eszkdzokkel valo ismertetésének rend;jérdl Igen
Ukrajnaban

A postarol Igen
A telekommunikaciorol Igen
A reklamrol Igen
A gyogyszerekrol Igen
A foldrajzi nevekrol Igen
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A 2. tablazat folytatasa

A Legfels6bb Tanacs (a parlament) hazszabalya
Ukrajna"Legfels'('Sbb Tz?nécsérrlak'he"tzsza}b:cil}ia, r}lelyet Ukrajr}arl az Ukrajna Igen
Legfelsébb Tandcsa hazszabadlyardl sz616 torvénye hagyott jova
Torvénykonyvek (kodexek)
Ukrajna polgari perrendtartasi kodexe (torvénykonyve) Igen
Ukrajna gazdasagi perrendtartasi kodexe (torvénykonyve) Igen
Ukrajna kozigazgatasi eljarasi kodexe (torvénykonyve) Igen

Az anyakonyvi hivatalokrol és az informaciorol szolo torvényt ugyan nem
modositotta a parlament, &m az eredeti szoveg a nyelvtorvény rendelkezéseivel
tartalmaban azonos (3. tablazat).

3. tabldazat. A nem modositott, Am a nyelvek hasznalata terén a nyelvtorvénnyel
azonos tartalmu jogszabalyok (2015. januar 25.)

A nyelvtorvényben eldirt, végre nem

Az eredeti szoveg hajtott modositas

Ukrajna Az allampolgarok csaladi allapotanak | Az allampolgarok csaladi allapotanak
torvénye az nyilvantartasaval foglalkoz6 szervek | nyilvantartasaval foglalkozé szervek
anyakonyvi tigyvitelének nyelvét Ukrajna ugyvitelének nyelvét Az allami
hivatalok nyelvekrél sz6l6 jogszabalyai nyelvpolitika alapjairol szolo torvény
szerveir6l hatarozzak meg. (16. cikk) 13. cikke hatarozza meg.

Az informacid nyelvét a nyelvekrol Az informacié nyelvét Az allami
sz016 torvény, az ide vonatkozo egyéb | nyelvpolitika alapjairdl szolo torvény,

Ukrajna jogszabalyok, illetve az Ukrajna illetve az Ukrajna Legfelsdbb Tanacsa

térvénye az Legfelsébb Tanacsa altal elfogadott altal elfogadott kotelezd érvényt

informaciorol | kotelezo érvényii nemzetkdzi nemzetkdzi szerz6dések, valamint az
szerz6dések hatarozzak meg. informacioval kapcsolatos ukrajnai
(8. cikkely) jogszabalyok hatarozzak meg.

Felemas megoldas sziiletett az Ukrajna dllampolgarainak személyazonos-
sagi igazolvanyarol, sziiletési anyakonyvi kivonatarol és az ukran allampol-
garok utlevelérdl szolo szabalyzat jovahagyasarol cimi parlamenti rendelet
kapcsan. A személyi igazolvanyrol ¢és az utlevélrdl szolo rendelkezéseket
a nyelvtorvényhez igazitottak, nem modositottak ellenben a sziiletési
anyagkdnyvi kivonatok kiallitasara vonatkozé dokumentumot.

Van néhany dokumentum, ahol a parlament nem tett eleget a nyelvtor-
vényben megfogalmazott kitelezettségeinek. A biintetétorvénykonyv mellett
5 torvény nyelvhasznalatot szabalyozo részeit nem igazitottdk a hatalyos
nyelvtorvényhez (4. tablazat).
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4. tablazat. Azok a jogszabalyok, amelyeket nem mddositottak az allami nyelvpolitika
alapjairdl sz616 torvényben meghatarozottak szerint (2015. januar 25.)

Ukrajna térvénye

Moédositottak-e?

A felsGoktatasrol

2014. julius 1-jén 0j felsdoktatasi torvényt fogadott
el a kijevi parlament.

Ukrajna elndkének megvalasztasarol

2014. marcius 13-an modositottak az
elnokvalasztasrol szo616 torvényt, és a modositasok
szerint a nyelvtorvénynek ezt a részét nem vették
figyelembe.

Ukrajna népképviseléinek
megvalasztasarol

A parlamenti képviselok megvalasztasarol
sz016 torvény tobbszori modositasa nyoman a
nyelvtérvényben el6irt modositasokat csupan
részben hajtottak végre.

A Krimi Autoném Koztarsasag Legfelsd
Tandcsa, a helyi tanacsok képviseldinek
¢és a kozségi, nagykozségi, varosi
tanacselnokok megvalasztasarol

A jogszabalyt tobbszor is modositottak. A 2014.
aprilis 20-an elfogadott hatalyos valtozatban
nem vették figyelembe a nyelvtdrvényben jelzett
modositast.

A XI. fejezet 1. pontjanak 19. alpontja érvényét
vesztette a 2012. november 6-an 5475-VI. szammal
elfogadott térvény alapjan.

Az §sszukrajnai s a helyi népszavazasrol

A XI. fejezet 1. pontjanak 9. alpontja érvényét
vesztette a 2012. aprilis 13-an Ne 4651-VI. szammal
elfogadott Kodex alapjan.

Biintetoeljarasi torvénykonyv (kodex)

A nyelvtorvény 20. cikkelye alapjan az oktatas nyelvének megvalasztasa al-
lampolgari jog. A térvény atmeneti rendelkezései szerint ugy kellett volna mo-
dositani a vonatkozd térvényt, hogy kiterjesztik ezt a jogot a fels6oktatasban ta-
nulokra is. Am a 2014. julius 1-jén megszavazott j felsGoktatasi torvény'2csak a
nem allami felsoktatasi intézményekben engedélyezi a nem ukran nyelven folyo
oktatast, mikozben az itt tanulok szamara biztositani kell az ukran mint tantargy
oktatasat. Az allami intézményekben az oktatas nyelve az allamnyelv, de egy vagy
tobb targyat idegen nyelven is lehet oktatni; a hallgatok kérésére tantargyként
oktathat6 a nemzeti kisebbség nyelve. A teriiletet szabalyozo 0j torvény tehat szii-
kebb jogokat hataroz meg, mint a nyelvtorvény.

Az elndkvalasztasrol szolo torvényt legutobb 2014. marcius 13-an modosi-
tottak, €s a modositasok szerint a nyelvtdrvénynek az ide vonatkozé részét nem
vették figyelembe.

A parlamenti képvisel6k megvalasztasarol rendelkezd jogszabaly modo-
sitdsa soran nem teljesen a nyelvtorvény zard rendelkezéseinek megfeleléen
valtozott a valasztasi plakatok, szoréanyagok nyelvére vonatkozé rész, am 1¢é-
nyegét tekintve szinte teljesen az szerepel a dokumentumban, ami a nyelvtor-
vényben is.

12 http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1556-18.
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A megyei, jarasi és helyi onkormdnyzatok képviseldi, illetéleg a polgarmes-
terek valasztasat szabalyozo torvény tobbszori modositdsa soran sem vették fi-
gyelembe a nyelvtorvény rendelkezéseit. Ennek kovetkezményeként ellenmon-
das van a nyelvtorvény és az 6nkormanyzati valasztasokrol sz6lo jogszabaly ide
vonatkozé rendelkezései kozott. A nyelvtorvény 12. cikkelye szerint azoknak
a kozigazgatasi egységeknek a teriiletén, ahol egy kisebbségi nyelv anyanyelvi
beszéldinek aranya eléri a 10%-ot, a valasztasi bizottsdg dontése alapjan az on-
kormanyzati valasztasokon a szavazolapok kisebbségi nyelven is késziilhetnek.
A legutobb 2014. aprilis 20-an modositott onkormanyzati valasztasi torvény 66.
cikkelye szerint azonban a szavazocédulakat allamnyelven nyomtatjak.

2012. november 6-an szavazta meg a kijevi parlament az orszagos népsza-
vazasrol sz016 4j torvényt.!> A 77. cikkely 4. bekezdése szerint a referendumokon
hasznalt szavazolapok allamnyelven késziilnek. Itt is ellentmondas alakult ki a
nyelvtorvény 12. cikk 4. bekezdése €s a népszavazasrol szo6l6 torvény idézett ré-
sze kozott.

2012. aprilis 13-an Ne 4651-VI. szammal 0j Biintet6eljarasi Torvénykonyvet
(kodexet) fogadott el a parlament, igy azt a kodexet, melynek modositasat
a nyelvtorvény az atmeneti rendelkezésekben eldiranyozta, mar nem Iechet
a nyelvtorvénnyel O0sszhangba hozni. Az 1) torvénykdnyv megkozelitdleg a
nyelvtorvény szellemének és szovegének megfeleléen szabalyozza a nyelvek
hasznalatat a biintetoeljaras kiilonboz6 szakaszaiban.

4. A nyelvkérdés Ukrajnaban erésen politizalt, érzelmileg telitett. Az ukran és
orosz nyelv statusza, helyzete allandoé lriigy az orosz—ukran politikai, gazdasa-
gi, kulturdlis és — 2014 tavasza ota sajnos — fegyveres konfliktusban (Csernicsko
2000).

A nyelvpolitika egyik fontos céljanak gyakran a nyelvi konfliktusok elkerti-
1ését vagy kezelését szoktak tekinteni. A nyelvpolitika altal kezelt konfliktusok
azonban szinte soha sem nyelvi vagy nyelvészeti eredetliek: ezek hatterében a
nyelvet/nyelveket beszéld csoportok kozotti tarsadalmi, politikai, kulturdlis és/
vagy gazdasagi konfrontacio all. Nyilvanvaloan ez a helyzet Ukrajndban is. A
kelet-ukrajnai véres haboru (reméljiik: mieldbbi) lezarasat kdvetden az 0j ukran
politikai vezetésnek tovabbra is szembe kell néznie egy fontos feladattal: meg-
nyugtaté modon rendeznie kell az Ukrajnaban €16 orosz ajku kdzosség helyzetét.
Emellett figyelembe kell venni a tobbi nyelvi kisebbség szandékait is. A romanok,
magyarok, lengyelek, szlovakok stb. etnikai és nyelvi jogainak biztositasa nélkiil
szintén nem képzelheto el a fesziilt politikai helyzet konszolidalasa.

Az Ukrajna régioi kozotti ellentétek hatterében hangstlyosan vannak jelen a
torténelmi multbol fakado regionalis eltérések (Karacsonyi et al 2014). Ukrajna-
ban nincs olyan egyesitd kapocs, amelyre alapozva csdkkenteni lehet az orszagot

13 http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/5475-17/page.

ISSN 2310-1954. Acta Academiae Beregsasiensis 2015



ISSN 2310-1954. Acta Academiae Beregsasiensis 2015 25

kettészeld szakadékot (Fedinec 2012). A beliilrél feszito torésvonalakat a kiviilrol
hat6 gravitacid is fokozza: egyik oldalrél az Eurdpai Unio és az USA, a masik
oldalrol pedig Oroszorszag gyakorol gazdasagi és politikai nyomast Ukrajnara.
Az ilyen kiélezett helyzetben szinte sziikségszerli volt a Szovjetunid széthulla-
sa utan Eurdpa kozépso és keleti felében rendezetleniil hagyott etnikai és nyelvi
alapu konfliktusok feler6sddése a Szovjet-Ukrajna teriilete mellett a szovjet mult
gazdasagi, politikai, kulturalis, nemzetiségi €s etnikai problémait is megorokld
Ukrajnaban. Csak bizhatunk abban, hogy miel6bb sikertil megtalalni a békés
megoldashoz vezetd utat. Ezen az tton a centralizacio, a nemzetiesités és a tor-
vényileg eldirt egynyelviiség helyett a regionalizmus, pluralizmus és a tobbnyel-
viiség tamogatasa, az arrogans tiirelmetlenség helyett a tolerancia alkalmazasa
jelentds 1épés lehet.

A 2012-ben elfogadott nyelvtorvény — amely egyetlen allamnyelvként hata-
rozza meg az ukrant, de széles jogokat biztosit a kisebbségi nyelvek beszéldinek
is — mindaddig nem lehet alapja a konszolidacionak és a kompromisszumnak,
amig sokaknak érdeke a nyelvi és etnikai fesziiltségek élezése, fenntartasa, és
amig a politikai elit a fent bemutatott modon (a jogharmonizacio mellett és helyett
a belsd ellentmondésokat is erdsitve) all a jogszabaly gyakorlati alkalmazasahoz.
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