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~ AZ UKRAN ES MAGYAR
ALLAMADOSSAG JELENLEGI
ALLAPOTA ES HATASA
ANEMZETGAZDASAGRA:
KOMPARATIV OSSZEHASONLITAS
A GAZDASAGI VALSAG TUKREBEN

BACSO ROBERT! - PALLAY KATALIN?

'TI. Rékoczi Ferenc Karpataljai Magyar Féiskola, Gazdasagi Tanszék,
tanszékvezetd, egyetemi docens
’II. Rakoczi Ferenc Karpataljai Magyar Féiskola, V. évf. hallgato

E tanulmdny az ukrajnai és a magyarorszdgi dllamaddssdg komparativ dsszehasonlitdsdt tiizi ki céljdul. Torténelmi
dattekintést végez a magyarorszdgi és az ukrajnai dllamadéssdg halmozdsa terén. Megvizsgdlia Magyarorszdg helyzetét
a vele egyszerre csatlakozo kozép-kelet-eurdpai orszdggal. A cikk felvdzolja a jelenlegi rovid és hosszii tdvii adossdg-
csokkentési politika kulcselemeit Magyarorszag viszonylatdban, reflektdl a magyarorszdgi adéssagcsokkentési politika
adaptdcibjara a jelenlegi ukrajnai gazdasdgi viszonyokban.

ABSTRACT

Y cmammi 30iticHeno kKoMnapamueHuti aHanis cy4acHoeo cmauy ma cmpyxmypu 0epicasHoeo 6opey Yeopujumnu ma
Yipainu. 30iticHeHo pempocnexmusHull ananis Gopmyeanns 0epiasrozo 6opey Yeopujunu. Bidobpaxeno dopmy-
8aHHA 0epiasHoz0 bopey Ykpainu 3 mMomeHmy npozonouieHHs HeanexcHocmi. IIposedeno nopieHanus 60peaosozo
cmany Yeopusunu 3 inwumu kpainamu €C ma céimy. [aro ouinky cyuactiii nonimuyi ypsaoy Yeopusuru u000 3Hu-
HEHHS PI6HS 0epiasH020 6OP2y 6 KOPOMKOCMPOKOBil a 00620cmpoKositi nepcnexkmusi. BusHaueni ocHo6Hi Hanps-
MU Ma MexaHismu supiuienHs 60p2osoi npobnemu 6 Yeopusuni. AKUeHmosano yeazy Ha 3acmocy8anHi y20pcvkozo
00¢8i0y 3HUNCEHHS 0ePHABHO20 602y 8 CYHACHUX peaniax Ykpairu.

I. AZ ALLAMADOSSAG FOGALMAROL ROVIDEN  geinek a jelenbeni értékét is figyelembe véve
(Czeti-Hoffmann 2006).

Az allamaddssag fogalma egyszerre szdl a

multrdl és a jelenrdl is. Az allamadéssag egy-
részt megfelel a multban felhalmozott dllam-
haztartasi hiany kumulativ 6sszegének, mas-
részt az allam jovobeni tervezett kotelezettsé-

Az allamadoéssag egy adott orszag koltség-
vetésének évek, évtizedek alatt felhalmozo-
dott hianyanak sszessége. Ez lehet kiils6 (ha
kiilfoldi jogalanyoknak tartozik) és belsé (ha

Allamadédssag

A

—

N

Kils6 allamaddssag

Bels6 allamaddssag

1. abra. Az dllamadéssdg felosztdsa (sajdt szerkesztés)
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az orszagon beliili jogalanyoknak tartozik)
addssag is (lasd az 1 sz. abrat). Az allam-
adossag a kormanyzati hierarchia kiilonb6z6
szintjeir6l adédik Ossze, mint példdul az
helyi vagy 6nkormanyzati, a szovetségi és a
kozponti iranyitds tartozasaibdl. Az allam-
addssagba beletartoznak a hiteladdssagok is,
valamint az allami vallalatoktol atvett hitelek
is, vagy olyanok, amelyekért az allam garan-
ciat vallalt.

Az adoéssagfelhalmozas elsé tudomdnyos
szinten is bizonyitott elmélet A. Smith (1776)
nevéhez flizédik, akinek az volt az éllaspontja,
hogy az allami kiadasok finanszirozasa csak
az addrendszeren keresztiil torténhet.

Az allamadoéssag az allam altal felvett kol-
csOn Osszege, amelyet kamatokkal novelten
koteles a lejarat végén torleszteni. A jelen-
legi allami pénziigyekben megkiilonbozte-
tik a direktkolcsonoket, valamint az allami
garanciavallalast. Tobb kutatd is felhivja a
figyelmet arra, hogy mind a két forma fize-
tési kotelezettséget eredményez az allami
koltségvetés terhére, am az allam altal vallalt
garanciak természete sokkal bizonytalanabb
(mert nagyrészt kétes a felhasznalasuk terii-
lete), és emiatt 6vatossagra intenek a szak-
értok az effajta kotelezettségektdl. Az allam-
addssag penziigytani megitélése dltalaban
negativ, bar meghatarozott feladatok elérése
érdekében tobb szerzé is elismeri az allam-
addssag intézményét.

A kameralistak ugy vélik, hogy elfogadhaté a
helyzet, ha a deficitet kolcsonokkkel fedezik,
bar kritizaljak a negativ hatdsait a kamatter-
hek miatt, kiemelik egyik legfontosabbnak
tartott elemeit az efféle kolcsonoknek - a
felvett kolcson céljait, az igénybevett forrast,
a jogi kereteket, valamint a gazdasagra gya-
korolt hatast is. Kiemelhetjiik Buchanan
(1958) megallapitasat, aki ugy vélte, hogy
az allamadossag olyan teher, amit a jovore
haritunk at.
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Jelenleg az allamadéssagnak tobb formdjaval
is talalkozhatunk a gyakorlatban:

1) Kotvényaddssag — az addssagrol értékpa-
pirt allitanak ki. Ez a leggyakoribb allamados-
sagi forma.

2) Konyvaddssag — a hitelezd kovetelését az
allamaddssagi fokonyvbe vezetik be, errdl
értékpapirnak nem mindsiilé elismervényt

kap.

3) Fundalt adoéssag: hosszu lejaratt addssag,
fedezetil allami javakat is lek6thetnek.

Megfigyelve az allamaddssag jogi kornyezetét,
megtapasztalhatjuk, hogy az ados allam koz-
hatalmi jogokkal élve rendelkezhet ugy, hogy
onkénytien megvaltoztatja a kolcson alapvetd
feltételeit. Az effajta természeti 1épés sulyo-
san sérti a forgalom biztonsagat, jogi kolliziot
okozhat, az allam hitelképességét teszi tonkre,
megdonti az allamba mint addsba vetett bizal-
mat, ami hosszu tavon sulyos problémakhoz
vezethet. Ezek fényében az allamok az ilyen
egyoldalu (konverzids) 1épéseket csak végsd
esetben alkalmazzak.

II. AZ UKRAN ALLAMI KOLTSEGVETES
2013-AS ALLAPOTA

Az ukran allami koltségvetés allapota 2013-
ban nagyban a 2012-es tendencidkat koveti:
a helyi onkormanyzatok bevételeinek csok-
kenése, az Ukran Nyugdijalap finanszirozasi
problémai, allamadossag finanszirozasanak
megemelkedett koltségei azdltal, hogy az
olcsobb kiilsé hiteleket bevaltottak sokkal
koltségesebbekkel (hiszen az IMF 2008-2009-
ben lehivott hitelek legnagyobb részét (6
Mrd $) a 2013-as évben kell visszaadni). Ezt
a tendenciat az is tetézi, hogy Ukrajna adds-
sagbesorolas terén a 10 legkockazatosabb
orszagok kozé tartozik, és ezért csak magas
kamatlab fejében hajlanddak eurokotvényeket
vasarolni a kiilsé hitelezok.



Az ukrdn és magyar dllamadéssag jelenlegi dllapota...

Amit mar most meg lehet allapitani, az az,
hogy az ukran gazdasag novekedése megallt
2013-ban, jobb esetben el sem éri a 0,5-1,5%
novekedést. A koltségvetésben lefektetett
4,5% inflacio azt jelenti, hogy a realjovedel-
mek csokkenni fognak, vagyis az emberek
szegényebbek lesznek, mint a 2012-es évben.

Ennek fliggvényében az addbevételek mar
csak azért is csokkennek, mert a gazdasig
stagnal, az adéhat6sag mar 1 negyedévre el6re
behajtotta az addkat, hogy teljesithesse a 2013
-ra tervezett koltségvetési szamokat. Emiatt
a helyi dnkormanyzatok keze a koltségvetési
kiadasok terén is meg van kotve.

A nyugdijreform sajnos nem teljesitette a hozza
fzott elvarasokat — nem tudta legylirni az
Ukran Nyugdijalap deficetes mtikodését a 2012-
es évben (1. tabl.). Tehat hidba emelték meg a
nék szamara a korhatart és 10 évvel a minima-
lisan ledolgozott évek szamat ndk és a férfiak
szamara egyarant. Ahogy a koltségvetés adatai
elérejelzik — még nagyobb deficittel szamolnak
2013-ban, mint az el6z6 évben.

2019

hr hitelt tervez lehivni. Es sajnos egyediildllo
»lehetéségeket kapott”, melyekkel nem rendel-
kezik még egy EU-s és fejlett orszag — évkoz-
ben korrigalhatja a kolcsonok kiiszobét. Vagyis
a kolcsonok hatarosszege akar a csillagos ég!
Persze, ha adnak majd kolcsont. Az IMF hitel-
megallapodas hidnya nem fogja serkenteni a
kiils6 hitelez6k Ukrajna iranti bizalmat. Esetleg
Oroszorszag politikai kotelezettségek fejében,
vagy Kina, de 6k is csak az agrariparba fektet-
hetnek be, nem pedig pénz formajaban nyujt-
jak a tamogatast. Erre j6 példa a 3 Mrd dollaros
ukran-kinai megallapodas.

III. UKRAN ALLAMADOSSAG JELENE ES
ROVID TAVU JOVOBENI ALAKULASA

Az utébbi idében gyakran jelennek meg az
ukran médiaban dllamaddssaggal kapcsolatos
informaciok: az allamadossag 1 milliard hriv-
nyaval novekedett, mas forras szerint 4 milli-
arddal. Hogy is miikédik ez? Meddig mehet
el a kormany az eladdsodottsag utjan? Erre
és az ezzel kapcsolatos kérdésekre probalunk
reflektalni.

1. tablazat. Az dllami kéltségvetésbél az Ukran Nyugdijalapba
dtcsoportositott dsszegek a 2011-2013 években

(Sajdt szdmitds az Ukrdn Nemzeti Bank adatai alapjén)

Mutatok 2011 2012 2013
A nyugdijalap kiaddsai 210,7 228,7 257,3
Az dllami koltségvetésbdl atcsoportositott pénzek, Mrd hr 58,3 64,5 83,2
A nyugdijalap alulteljesitésének mértéke, % 27,7 28,2 32,3

A fenti adatok alapjan latni, hogy a nyugdij-
alap kiadasainak 1/3 részét nem képes el6te-
remteni sajat bevételei altal, ezért kényszeriil
finanszirozasra az dllami koltségvetésbol,
amely tobbletterhet csak ujabb és ujabb hite-
lek altal képes elviselni. Sajnos a gorogok is
épp igy érték el azt az allapotot, amelyet latha-
tunk ma Athén utcain.

Osszegezve, roviden - az ukrén kormény az
elfogadott 2013-as koltségvetésben 135,5 Mrd

Fontos megjegyezni, hogy Ukrajna allam-
adossaggal kapcsolatos problémdi nem uj
kelettiek, hisz mar a ’90-es években is adaz
harcot vivtak vele az akkori kormanyok.

A gyors ttemt ukran allamadéssag-noveke-
dés a kovetkezd tényezok hatdsara tortént:

1) a fentebb emlitett Ukran Nyugdijalap
allando deficitje;
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‘— GDP-aranyos allamadésséag, % @ Kamatkifizetési kotelezettség a GDP szazalékaban

1. abra. Az ukrdn GDP-ardnyos dllamadéssdg és a kamatkifizetési kotelezettség
a GDP szdzalékdaban a fiiggetlenség kikidltdsa ota

2) a 2012-es kozos lengyel-ukran rendezést
labdarugd-Eurépa-bajnoksag rendezési kolt-
ségeinek alland6 novekedése (100 M $ a lebo-
nyolitas utan is);

3) Az ukran Naftogaz tarifakiilonbségek
kiegyenlitésére felvett kolcsonok;

4) Az olcsobb hitelek dragabbakkal valé lecse-
rélése;

5) az allamadodssag novekedésének kovetkez-
tében a felvett hitelek szazalékainak noveke-

déséhez is vezetett (ha 2008-ban csak 3,2 Mrd
hr volt, akkor 2013-ban 35 Mrd hr-t tesz ki);

6) az allam altal garantalt hitelek novekedése
(Ukravtodor, Naftogaz hiteleinek ugrasszert
novekedése).

Elvileg, a magas allamaddssag nem jelent
veszélyt az orszag gazdasagi novekedésére, ha
valutatartalékai joval meghaladjak az addssag
Osszegét. Jelenleg az ukran valutatartalékok
csak az 1/3 részét teszik ki az allamadossag
Osszegének, ezért csak refinanszirozassal tor-
ténhet az allamaddssag révid tavii megoldasa,
de a gond, sajnos, nem harul el.

Az utébbi években majdnem minden fejlett
orszagban emelkedett az allamadossag, de az

I 24

2. tablazat. Ukrajna GDP-ardnyos dllamaddssd-
ganak és kamatkifizetési kotelezettségének
alakuldsa a fiiggetlenség kikidltdsa ota

(Sajat szdmitds az Ukrdn Nemzeti Bank adatai alapjdn)

GDP-aranyos Kamarkifizetési
Evek | allamadéssag, kotelezettség a
% GDP szazalékaban
1993 45,9 0,3
1994 56,1 0,8
1995 40,6 2,7
1996 25,2 3,4
1997 30,5 5,5
1998 48,1 9,0
1999 61,0 2,8
2000 45,3 1,5
2001 36,5 1,2
2002 33,5 2,5
2003 29,0 2,6
2004 24,7 2,5
2005 17,7 3,1
2006 14,8 1,7
2007 12,3 0,8
2008 20,0 0,6
2009 34,8 34
2010 39,5 2,5
2011 36,3 1,8
2012 39,2 2,3
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3. tablazat. Ukrajna nemzetkozi valutatartalékainak viltozdsa a 2004-2012-es években
(Az Ukrdn Nemzeti Bank adatai alapjén)

Ev Evvégi dllomany, M $ | Evkozivaltozas, M$ | Valtozas iiteme, %

2004 9714,78 2771,78 +39,92
2005 19 390,58 9 675,80 +99,60
2006 22 358,10 2 967,52 +15,30
2007 32 479,06 10 120,96 +45,27
2008 31 543,20 -935,86 -2,88

2009 26 505,11 -5038,09 -15,97
2010 34 576,40 8 071,29 +30,45
2011 31794,61 -2781,79 -8,05

2012 24 546,19 -7 248,42 -22,80

eladésodottsag sok orszagban csokkent. Vagyis
az allamaddssag novekedésének titeme alacso-
nyabb volt a gazdasigi novekedés iiteménél,
ezért a GDP-hez viszonyitott allamaddssagi
rata csokkent. Azonban Ukrajnaban ellenkez6
tendenciat mutatnak a makrogazdasagi adatok.

IV. MAGYARORSZAG ALLAMADOSSAGANAK
ERTEKELESE ES CSOKKENTESENEK
JELENLEGI MEGOLDASAI

A vilag orszagainak 2010-es allamadossag
ratdjat bemutaté abran jol lathat6, hogy az
eladosodottsag els6sorban a fejlett orszagokat
érinti: mind Nyugat-Eurépaban, mind Eszak-
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Amerikaban a rata szignifikdnsan magasabb,
mint a keleti orszdgokban. Magyarorszag is
a nagymértékben eladdsodott orszagok kozé
tartozik, azonban neki az eur6zona, az Euro-
pai Unio, az Egyesiilt Allamok, illetve a fejlett
orszagok allamaddssagszintje nagysagren-
dileg nagyobb terhet jelent, hiszen a magyar
GDP 4%-at forditjak kamatkiadasra.

Magyarorszag eladosodasi folyamata mar az
1970-es években elkezd3dott, amikor a szénhid-
rogének olajvalsag miatti robbandsszer(i dremel-
kedése kovetkeztében az orszag a cserearany
erételjes romlasaval szembesiilt. Az akkori kor-
many a konnyebbik utat valasztotta a probléma
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2. abra. A vildg oszdgainak GDP-ardnyos dllamaddssdga 2010-ben

25 1N



*
)
- \IDWEE BACSO ROBERT — PALLAY KATALIN

megoldasara és a termék- és koltségszerkezet
racionalizalasa helyett a hitelfinanszirozas mel-

Magyarorszagon az allamaddssag 2002-2010
kozott példatlan mértékben novekedett: mig
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3. abra. Magyarorszdg konvertibilis addéssdga (milli6 USD) 1973-1989 kozott

lett dontott. A hitelek kamatat aztan tovabbi
hitelek felvételével finanszirozta, amelynek ered-
ményeképpen az 1980-as évek végére az adossag
4 milliard dollarrél 21 milliard dollérra duzzadt.

Az eladdsodas torténete tovabb folytatodott
az 1990-es évtizedben is. A rendszervaltas
idejére Magyarorszag a GDP 60%-at megha-
ladé allamaddssaggal birt, és a GDP 20%-a
feletti addssagallomannyal bir6 rendszervalto
orszagok koziil Magyarorszag volt az egyet-
len, aki nem kérte az addssag elengedését vagy
atlitemezését, amely oriasi kihivas elé allitotta
a gazdasagpolitikat, és oriasi terhet rétt a
magyar gazdasagra.

2002-ben 8300 millidard forint volt, 2010-re
meghaladta a 20 000 milliard forintot. Ilyen
példatlan mértékdi adodssagnovekedés az
Eurépai Uni6 tagallamaiban nem ment végbe
a2002-2010 kozotti idészakban.

A Bokros-csomag csokkentette ugyan az
addssagallomanyt, azonban mindezt hatal-
mas novekedési és szocidlis aldozatok aran.
Az els6 Orban-kormany idején 2001-2002-re
az allamaddssagi rata soha nem latott mély-
pontra, 52,5%-ra csokkent. 2002 tavaszan
azonban kormanyvaltast kovet6en az addssag
ujra novekedési palyara allt.
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4. abra. Magyar dllamadodssdg-rdta alakuldsa (GDP, %)
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A 2002-2010 kozotti idészak az dllamaddssag
folyamatos és fenntarthatatlan szintre tor-
téné novekedését hozta magaval. A nominalis
adossag 12 000 milliard forinttal, az adossag-
rata pedig 25 szazalékponttal nétt, amelynek
f6 okai a folyamatosan magas koltségvetési
hidny és az alacsony novekedési rata voltak.
Az adoéssagallomany 2010-re fenntarthatat-
lan, 82%-os szintre duzzadt. Ahhoz, hogy ez
a folyamat ne ismétlédhessen meg, meg kellet
huzni egy vonalat, amely szintre le kell csok-
kenteni Magyarorszagot.

A rossz fordulat azonban nemcsak az elad6-
sodottsag mértékében kovetkezett be 2002
utan, hanem az allamaddssagunk devizdk
szerinti 6sszetételében is. Az elmult 8 évben
a biztonsagosabb forintfinanszirozasrol hibas
dontések sorozataval a devizafinanszirozdas
iranydba mozdult el, ezzel tovabb novelve a
kockazatot.

2019

2-t kamatfizetésre kellet kolteni, amely hihe-
tetlen terhet jelentett a magyar gazdasagnak.
Nem lehet megengedni azt, hogy a kamatki-
adasokat ujabb hitelbdl finanszirozva tovabb
duzzasszak az allamadéssagot és az azzal jaro
tobbi terhet.

Jelen pillanatban vannak egyszeri addssag-
csokkentd 1épések, amelyre felhasznaljak a
magannyugdij-pénztari vagyon allami nyug-
dijrendszerbe visszatéro részét. Alacsony kolt-
ségvetési hidnyra, a foglalkoztatds emelésére
és a beruhazasok bovitésére van sziikség.

A magannyugdijpénztari vagyon 60-70 sza-
zalék kozotti részét, az eldzetes szamitasok
szerint nagyjabdl 63 szazalékat tudjuk allam-
addssag csokkentésre forditani, amelynek
eredményeképpen a 82 szazalékos szintrdl 80
szazalék ala, 76-77 szazalékos szintre tudtak
keriilni.
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5. abra. Kamatfizetési kotelezettség a GDP szdzalékdban

A magas addssagallomanyunk, illetve a devi-
zaadossag iranyaba torténé elmozdulas azt
eredményezte, hogy a kamatfizetési kote-
lezettségeink  tekintetében Magyarorszag
messze elmaradt a versenytarsaktol. 2008-ban
az orszag tobb mint 1000 milliard forintot
koltott kamatkiadasokra, amely meghaladta
a GDP 4%-at. 2011-ben a személyi jovede-
lemadd bevételeinkb6l minden 3 forintbdl

Masodik lépésben szigoru, takarékos dllamhaz-
tartasi miikodést kell vallalni. A Sz¢€ll Kdlman-
terv strukturdlis reformok révén segit abban,
hogy megsziinjék a pazarlds, és a koltségve-
tés folyamatosan csokkené hianyan keresztiil
mérsékelddik Magyarorszag allamadossaga. A
program a 2011-es induldsat kovetGen 2012-
ben mar 550 milliard forinttal javitotta a magyar
allamhaztartas egyenlegét, amelyet 2013-ban és
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2014-ben tovabbi évi 900 milliard forintos meg-
takaritas kovet, amellyel lehetévé valik az allam-
addssag tartos csokkentése.

Az allamadoéssag eldbbi, hosszabb tavu, az
adossagallomany folyamatos csokkentését
lehet6vé tevd intézkedéseken tul léteznek
olyan egyszeri bevételek is, amelyek az allam-
adossag csokkentése érdekében keriilnek a
jovében felhasznalasra és addig az Allamadds-
sag-csokkenté Alapban halmozédnak fel. Az
egyik ilyen a bankad¢ teljes 6sszegének 2012-
ben torténdé beszedésébdl szarmazd tovabbi
90 milliard forint. A Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium ezen feliil kidolgozta az elekt-
ronikus uthasznélati dij programjat, amely-
nek bevételei szintén az Alapba keriilnek. Az
Alap harmadik forrasa abbdl szarmazik, hogy
2013-2014-ben a tarsasagi add esetében az
500 millié forint feletti nyereségre megmarad
a jelenleg érvényben 1évé 19%-os addkulcs.
Az édllamaddssag szintjének csokkentése mel-
lett fontos szerepet kell kapnia a gazdasagi
novekedés beinditasanak is, amellyel ados-
sagratank tovabb csokkenthetd. A Széll Kal-
mén-tervvel és az Uj Széchenyi-tervvel lehe-
tévé valik a jelenlegi 1%-0s GDP novekedési
szint 4-6% korili szintre torténd emelése.
Ez alapozza meg, hogy Magyarorszagon

300 000 uj, ad6z6 munkahely jojjon létre,
az allamhaztartasi hidny és az allamadossag
folyamatosan csokkenjen, melynek kovetkez-
tében az orszag versenyképessége is folyama-
tosan javulni fog.

Magyarorszag célja, hogy sereghajtobdl ujra
a régio éllovasava valjon. A korabban ennek
érdekében megtett intézkedések (tarsasagi
ad6 csokkentés, gyermekvallalast 6sztonzd
személyi jovedelemad6 rendszer bevezetése
és egyszertsitése, Uj Széchenyi-terv) szerves
folytatasa a Széll Kalman-terv, amelynek révén
Magyarorszagon mehet végbe a régio leggyor-
sabb allamaddssag csokkentése, megteremtve
ezzel a lehetdséget a régio legversenyképesebb
gazdasaganak létrehozasara.

V. KONKLUZIO

A fentebb emlitett politikak fényében Ukraj-
nanak nem az eladdsodas politikajat kell
vezetni, hanem a magyar adéssagcsokkento
mechanizmusokat a gazdasagban valé miha-
marabb implementaldsait. A mihamarabbi
adossagpolitika megvaldsitasa kisebb fajda-
lommal jér a jévében a lakossaggal vald elfo-
gadottsag szempontjabol is.
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