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A 2017-es ukrajnai oktatasi
kerettorveény: a szoveg
keletkezéstorténete és tartalma’

krajna elmilt tobb mint negyed szazadanak legfontosabb jel-

lemz6i ko6zott kell emliteniink a népesség drasztikus fogyasat
¢és az ugynevezett nyelvproblémat, amit a belpolitika a nemzetépités
legsikertelenebb projektjeként kezel.” Az alkotmany® (1996) szerint
az allamnyelv az ukran, amelynek hasznalata azonban nem altalanos.
Nem csak a nem ukran lakossag, hanem az ukran szarmazasu népes-
ség egy szamottevl része, beleértve a prominens politikusi réteg
képviseléit is, nem beszéli/hasznalja az allamnyelvet.* A regionalis
vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartajat az ukran parlament el6szor
1999 decemberében ratifikélta,” 4m a vonatkozé torvényt az Alkot-
ménybirdsag, formai hibakra hivatkozva, érvénytelenitette.® Mésod-

" A szerzé az MTA TK Kisebbségkutaté Intézet (Budapest) tudomanyos
fémunkatarsa. E-mail: fedinec.csilla@tk.mta.hu

™ A szerzé a Hodinka Antal Nyelvészeti Kutatokozpont (Beregszasz) igazgatoja,
a Pannon Egyetem (Veszprém) oktatdja. E-mail: csernicsko.istvan@kmf.uz.ua

' A kézirat lezarva 2017. oktober 9-én.

? Fedinec Csilla — Csernicsko Istvan: Az Ukrajndbodl szamiizétt Lenin. Eurdpai ut
a kommunizmus 6roksége nélkiil? Regio, 2016. 1. 73—124.

? Koucrurynis Yipaimu. http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-
%D0%B2%D1%80 (Letoltés ideje: 2017. szeptember 28.)

* Csernicsko Istvan: A kétnyelvli Ukrajna. In: Hires-Laszld6 Kornélia (szerk.):
Nyelvhaszndlat, kétnyelviiség. Tanulmdanyok a Hodinka Antal Nyelvészeti
Kutatokozpont kutatdsaibol 11. Ungvér: Autdor-Shark, 2016. 13—44.

> 3akon Vipainn ,,IIpo parudikamito €Bpormeiicbkoi XapTii perioHaNbHEX MOB
a60 MoB MeHIIHH, 1992 p.” Ne 1350-XIV (1999).
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1350-14 (Letoltés ideje: 2017. szeptember
28.)

S Pimenns Koncrurymiitnoro Cyxy YkpaiHu y cpaBi 3a KOHCTHTYLIHHEM
MOAaHHAM 54 HaponHuX AemyTtatiB YKpaiHu mono BimmosigHocTi Koncrurymii
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szor a ratifikacios torvényt 2003 majusiban fogadta el a parlament.’
A vonatkozd torvény paradox mddon gyakorlatilag sziikitette az
Ukrajnaban addig gyakorolt nyelvi jogokat.®

2014-ben Kijev ellendrzése aldl de facto kikeriilt a Krim és a ke-
leti megyék haborus teriilete, 0sszesen mintegy 45 ezer négyzetkilo-
méter (5sszehasonlitisként: Magyarorszag teriilete 93 ezer km?). Az
1989-es utolsé szovjet népszamlalas alkalmaval Ukrajna lakossaga
még 51,7 milli6 6 volt, a csucspontot 1993-ban érte el a
népességszam 52,2 millio lakossal, ami 2001-re, az eddigi egyetlen
ukrajnai népszamlalas idopontjara 48,9 milliora esett vissza. A val-
sag el6tt, 2013-ban mar csak 45 millié f6 kdrnyékén volt az orszag
népessége. Jelenleg, 2017-ben pedig 42 millio koriilire teszik
hivatalosan, de ebbe a szamba beleértik a keleti megyék haborus
zonajat is. Negyed szdzad alatt — az 1991-es fliggetlenedés ota —
eltiint az orszagbol legalabb tiz millié ember.” Ukrajna a vilag egyik
leggyorsabban fogyd népességii orszaga.

Ukrajnaban azoknak a szama, akik ukran nemzetiséglieknek
tartjak magukat (kézel 78%), joval magasabb azokénal, akik az al-
lamnyelvet — az ukrant anyanyelviiknek tekintik (kevesebb, mint
68%). Viszont azoknak az allampolgaroknak a szama, akik az oroszt
valljak anyanyelviiknek (kozel 30%), joval tobb, mint azoknak a
szama, akik orosz nemzetiségiicknek tartjak magukat (17,3%). Az

VYkpainn  (koHcTHTyLiiHOCTI)  3akoHy  Ykpaimu ,IIpo  partudikaiiro
€Bporneiicbkoi  XapTii perioHanbHHUX MOB abo MoB MeHmHMH 1992 p.” Bin
12.07.2000 p. Ne 9-pm/2000. http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/v009p710-00
(Letoltés ideje: 2017. szeptember 28.)

7 Bakon Ykpaiuu ,,IIpo parudikauito €Bporeiicbkoi XapTii periOHaIbHHX MOB
a6o moB meHmmH” Ne 802-1V. (2003). http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/802-
15 (Letoltés ideje: 2017. szeptember 28.)

¥ Bowring, Bill: International Standards and Obligations, and Ukrainian Law and
Legislation. In: Besters-Dilger, Juliane (ed.): Language Policy and Language Situation
in Ukraine: Analysis and Recommendations. Frankfurt am Main: Peter Lang, 2009.
57-100.; Csernicsko Istvan — Ferenc Viktoria: Transitions in the language policy
of Ukraine (1989-2014). In: Sloboda, Marian — Laihonen, Petteri — Zabrodskaja,
Anastassia (eds.): Sociolinguistic Transition in Former Eastern Bloc Countries:
Two Decades after the Regime Change. Frankfurt am Main: Peter Lang, 2016.
349-377.; Csernicské Istvan — Fedinec Csilla: Four Language Laws of Ukraine.
International Journal on Minority and Group Rights, 2016. 4. 560-582.

% JlepkaBHa ciy6a cTaTneTHKA YKpainu. http://www.ukrstat.gov.ua/ (Letoltés
ideje: 2017. szeptember 28.)
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Osszlakossag kozel negyede (22,2%) valamely nemzeti kisebbséghez
tartozonak vallja magat, nyelvi tekintetben azonban gyakorlatilag
minden harmadik személy (32,5%) valamely nyelvi kisebbséghez
tartozik, mikozben az ukran és az orosz nyelvet beszélok egylittesen
Ukrajna 6sszlakossaganak 97,1%-at teszik ki."

A zommel oroszul besz€l6 régiok az orszag déli és keleti megyéi,
részben a kdzponti térség, a zommel ukranul beszéld régidk pedig a
nyugati orszagrész és részben a kozponti térség. Az ukranul
beszélokre kevéssé jellemzd a ,,nyelvjarasiassag”, Karpataljardl is
kiveszében van a helyi ruszin nyelvvaltozat, a beszElt nyelv egyre
kozelebb van az irodalmi ukranhoz (bar az ukran nyelvjarasai koziil
a karpataljai nyelvvaltozatok allnak a legtdvolabb a kodifikalt szten-
derdtél). A déli és a keleti orszagrészben a nyelvhatarok mentén
hasznalatos a szurzsik, amely azonban nem valamely nyelvjaras,
hanem egyfajta keverék (pidgin), kontaktus nyelv(valtozat)." Az
anyanyelviiket jelentds ardnyban megdrzé nemzeti kisebbségek (az
oroszokon kiviil) — a bolgarok, a romanok, a moldavok, a magyarok,
a gagauzok — zOmikben tombben, jellemzéen Ukrajna
peremteriiletein élnek. Minddsszesen négy olyan nyelv van, amely-
nek beszél6i regionalis szinten meghaladjak a tiz szazalékot: a
magyar (Karpataljan), a roman (Csernyivci megyében), a krimi tatar
(a Krimi Autonom Koztarsasag teriiletén), az orosz (Kijev févaros-
ban, Szevasztopolban, a Krimi Autondm Koztarsasagban és tovabbi
tizenegy megyében). (1. térkép)

10" Csernicské Istvan: Allamok, nyelvek, dllamnyelvek. Nyelvpolitika a mai
Karpatalja teriiletén (1867-2010). Budapest: Gondolat Kiad6, 2013. 240-243.

' Bernsand, Niklas: Othering Surzhyk in Implicit Metalinguistic Discourse. In: B.
Tornquist-Plewa (ed.): History, Language and Society in the Borderlands of Europe:
Ukraine and Belarus in focus. Malmo: Sekel Bokforlag, 2006. 77-115.; Bilaniuk,
Laada: Speaking of Surzhyk: Ideologies and Mixed Languages. Harvard Ukrainian
Studies, XXI. 1997. 93-118.; U6: A typology of surzhyk: Mixed Ukrainian-Russian
language. International Journal of Bilingualism, 2004, 4. 409—425.; CanbBarope,
Jlens Taymio — Tapacenko, Bormana: CypKuK: akTyalbHi NHTaHHS Ta aHAN3
KOHKpeTHoro npukiany. In: Besters-Dilger, Juliane (ed.): Mosna nonimuxa ma mosna
cumyayisi 8 Yxpaini. Kuis: Bunasanunii aim ,,Kueso-MormisiHebka akagemis”, 2008.
316-331.
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1. térkép Ukrajna legmagasabb szintii kdzigazgatasi egységei, ahol a 2001 -
es cenzus hivatalos adatai alapjan egy (vagy tobb) regiondlis vagy
kisebbségi nyelv anyanyelvi beszélSinek ardnya elérte a 10%-ot'

Megkiilonboztetjik egymastdl az anyanyelviiket 0rzé és az
anyanyelviiket egyre kevésbé beszéld etnikumokat. Példaul a
magyarok, a romanok stb. majdnem szaz szazalékban beszélik az
anyanyelviiket, a lengyeleknek, belaruszoknak viszont mar keve-
sebb, mint Otven szdzaléka. Ily moddon nyelvmegtartdé erd
szempontjabol kiilonb6z6 etnikumokrol beszéliink."* Minél erésebb

12 A régidknal az adott kisebbségi nyelv anyanyelvi beszéldinek arényat tiintettiik
fel. A térképet Molnar D. Istvan készitette a 2001-es cenzus hivatalos adatai
alapjan.

13 Menbuuk, Ceitnana — Uepauuko, Crenan: Emriune ma mMo8He posmaimms
Vrpainu. Ananimuynuii oenao cumyayii. Yxropon: IMonillpint, 2010. 67-100.
Az elézményekrol vo. részletesen: Fedinec Csilla — Halasz Ivan — Toth Mihaly: A
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a nyelvmegtartas, és ez kompakt teleptilésteriilettel parosul, annal
kevésbé ismerik az adott kozosség képviseldi az dllamnyelvet.

A nemzetbiztonsagrol szolo torvény (2003) 6. cikkelye a priori-
tast élvezé nemzeti érdekek kozott tartja szdmon a nyelvi helyzet
rendezését.'* Az allamnyelv nem ismeretét Kijevbsl nézve a
jelenlegi valsagot megel6zden elsésorban integracids problémaként
kezelték, 2013 végéig az orszag de facto kétnyelvii volt (az ukran
mellett az orosz, hivatalos status nélkiil, de gyakorlatilag masodik
allamnyelvként funkciondlt)."”” A valsag ota az allamnyelv kontra
kisebbségi nyelvek megitélésében az addig is tobbszor felemlegetett
nemzetbiztonsagi kockazat szempontja az elsé helyre keriilt a hiva-
talos politikai retorikaban, immar az orosz kisebbségre is
kiterjesztve.'®

fiiggetlen Ukrajna. Allamépités, alkotmdnyozds és elsiillyesztett  kincsek.
Budapest: Kalligram, 2016.

4 3akon Ykpaiuu ,,JIpo OCHOBH HalioHAIbHOI Gesmeku Ykpainu” 19 depBHs
2003 poky. Ne 964-IV. http://zakond.rada.gov.ua/laws/show/964-15 (Letoltés
ideje: 2017. oktober 4.)

15 Bilaniuk, Laada: Language in the balance: the politics of non-accommodation
on bilingual Ukrainian—Russian television shows. International Journal of the
Sociology of Language, 210. 2010. 105-133.; Shumlianskyi, Stanislav:
Conflicting abstractions: language groups in language politics in Ukraine.
International Journal of the Sociology of Language, 201. 2010. 135-161.;
Rjabcsuk, Mikola: A két Ukrajna. Budapest: Ordkség Kultarpolitikai Intézet,
2015. 136.

16 JIBoMOBHICTS sik xBopoOa. [Ipodecop Komymbiiicbkoro yHiBepcUTETY Ha3uBae
YKpaiHChbKy MOBHY CHTYyallil0 ,MOBHOIO miu3obpeHien”. [lopman mosHol
noximuxu  2015.07.05.  http://language-policy.info/2015/07/dvomovnist-yak-
hvoroba-profesor-kolumbijskoho-universytetu-nazyvaje-ukrajinsku-movnu-
sytuatsiyu-movnoyu-shyzofrenijeyu/ (Letoltés ideje: 2017. szeptember 28.);
Shevchuk, Yuri — Palazhyi, Halyna: MoBHa mm3o¢peHis — HOBa, MOTYXKHA
¢dopma pycudikauii. [lopman mosnoi norimuxu 2015.09.19. http://language-
policy.info/2015/09/yurij-shevchuk-movna-shyzofreniya-nova-potuzhna-forma-
rusyfikatsiji/#more-1780 (Letdltés ideje: 2017. szeptember 28.); I'pix. ITopman
mosnoi  nonimuxu  2015.11.12.  http://language-policy.info/2015/1 1/roman-
matsyuk-hrih/ (Letoltés ideje: 2017. szeptember 28.); 3a 1m0 THHYTH
pociiickkoMoBHi? [lopman mosenoi nonimuxku 2016.01.01. http://language-
policy.info/2016/01/za-scho-hynut-rosijskomovni/  (Letdltés  ideje:  2017.
szeptember 28.) A nemzetbiztonsag alaptényezdi kozé tartozik az informacios
biztonsag, az oktatas, a tudomany, a kultira, a vallas és kiilonosen az allamnyelv
védelme (is) a kiilsé negativ befolyastol. Moena cumyayis 6 Ykpaini: mixc
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Az ezredfordulé utdn szdmos torvény és egyéb alacsonyabb
rendi jogszabaly érintette kedvezétleniil a nem allamnyelvet be-
sz¢éloket. Minden teriileten jogszabalyba foglaltdk az ukran nyelv
kizarolagossagat.'” Kiilonosen feler6sodott ez a tendencia a
narancsos forradalom (els6 Majdan) utan. A nem ukran nyelvil
kiadvanyok importjara potvamot vetettek ki, a csak ukran nyelven
sugarzo adok palyazhattak az orszagos lefedettségli radio- és tv-
csatornak lizemeltetésére, és a filmszinhazakban csak ukran nyelvi,
vagy ukran szinkronnal, vagy ukran feliratozassal ellatott filmeket
vetithettek.'® Hatranyok érték az anyanyelvi oktatést is, elsésorban
azaltal, hogy a fels6oktatasba vald felvételizés lehetdségét az ukran
nyelvi emelt szintii érettségihez kototték, amit az oktatasi intézmé-
nyektol fiiggetlen regiondlis vizsgakozpontokban kell letenni.
Szamos magyar iskolaban érettségizé meg sem probalkozott ezzel a
fajta vizsgaval, illetve a probalkozok sem mindig vették sikeresen az
akadalyt. Az illetékes oktatdsi tarca 2008 majusdban mar eldallt
azzal a javaslataval, hogy a nemzeti kisebbségek nyelvén mikodo
iskolakat kétnyelviivé kell tenni, amely azonban ekkor nem valdsult
meg."

A 2010. évi allamelndki, illetve 2012. évi parlamenti valasztasok
utan kisebbségi szempontbol enyhiilés kdvetkezett be, tobb, a ki-
sebbségek szamara hatranyos oktatasi intézkedést visszavontak, vagy
felfiiggesztettek, valamint 2012-ben  megsziiletett az Uj
nyelvtorvény,” amely kedvezett a kisebbségeknek, azonban hatal-

konghnikmom i koncencycom. Kuis: IIINEH/] imeni 1. ®@. Kypaca HAH VYxpainuy,
2008. 335.

'7 Téth Mihaly: Az anyanyelvhasznalathoz valé jog az Eurdpai Union kiviil: az
ukrajnai példa. Acta Humana, 2016. 3. 19-31.

'8 Csernicské Istvan: Ukrajna nyelvi helyzete egy amerikai film szinkronja
tikrében. Forum Tarsadalomtudomanyi Szemle, 2014. 1. 93-104.

' Csernicské Istvan — Ferenc Viktéria: Education as an ideal means of
achieveing a nation state in Ukraine. In: Rdoka Jolan (ed.): Concepts &
Consequences of Multilingualism in Europe. Budapest: Budapest College of
Communication and Business, 2010. 329-349.

2 3akon Ykpainn ,,IIpo 3acau gepxaBHoi MOBHOT momiTukn” Bix 03.07.2012. Ne
5029-VI. http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/5029-17 (Letoltés ideje: 2017.
oktober 4.)
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mas politikai viharokat kavart a ,,nemzeti” és az ,,oroszpartinak”
tartott politikai és értelmiségi korokben.!

A 2012-es nyelvtorvény elidegenithetetlen emberi jogként
hatarozta meg a nyelvi identitas szabad megvalasztasanak jogat. A
jogszabaly tartalmazza az Ukrajndban regiondlis vagy kisebségi
nyelvnek mindsiilé nyelvek (6sszesen 18) tételes listajat, kozte az
0nallé nyelvként hivatalosan el nem ismert ruszinnal: az orosz, a
belarusz, a bolgar, az 6rmény, a gagauz, a jiddis, a krimi tatar, a
moldav, a német, az 1jgordg, a lengyel, a roma, a roman, a szlovak, a
magyar, a ruszin, a karaim, a krimcsak szerepel a listan.”* Az ukran
egynyelvlség hivei nem csak az ukran nyelv tarsadalmi pozicioit, de
magat az ukran allamisagot lattak veszélyeztetve a torvény altal. A
masodik Majdan (2013-2014 forduldjanak eseményei) utan a parla-
mentben tobbségbe keriilt nemzeti radikalisok egyik elsd
intézkedésiikként 2014. februar 23-an térvényt fogadtak el a nyelv-
torvény hatalyon kiviil helyezésér6l. A levalni szandékozé Krim-
félszigetrdl és a forrongd Donbaszrol (keleti megyék) érkez6 riasztod
hirek, tobb kiilfoldi allam tiltakozasanak, valamint az ukran
értelmiség jozansagra intd, példatlanul egységes megszodlalasa nyo-
man Olekszandr Turcsinov hazelnok, aki egyben az ideiglenes
allamfoi jogokat is gyakorolta, nem irta al4 a parlamenti javaslatot.”

A kozvélemény-kutatasi adatok dinamikaja egyértelmiien az uk-
ran nyelv térhoditasat jelzi, valamint az is egyértelmii, hogy a 2013
vége Ota eltelt idészak eseményei, igy a szinte teljesen oroszajku
Krim orosz annektalasa, és az ugyancsak zomében oroszul beszéld
két donbaszi teriilet stirlin lakott ipari nagyvarosainak a kijevi
koézponti hatalom hataskorén kiviil kertilése ugyancsak az ukran
nyelv dominancidja irAnyaban modositjak a nyelvi aranyokat.**

2! Csernicsko Istvan — Fedinec Csilla: Nyelvpolitika hataron: a 2012-es ukrajnai
nyelvtorvény el6- és utdéletér6l. In: Marku Anita — Hires-Laszlo Kornélia
(szerk.): Nyelvoktatas, kétnyelviiség, nyelvi tajkép. Tanulmanyok a Hodinka
Antal Nyelvészeti Kutatokozpont kutatasaibol. Ungvar: Autdor-Shark, 2015.
206-238.

2 Részletesen: Toth Mihaly—Csernicskd  Istvan:  Tudomdnyos-gyakorlati
kommentar Ukrajnanak az allami nyelvpolitika alapjairél szolo torvényéhez.
Ungvar—Budapest: Intermix Kiado, 2014.

 Csernicsko Istvan — Fedinec Csilla: Nyelvpolitika Ukrajnaban, 2015. marcius.
Magyar Nyelvor, 2015. 2. 145-156.

# Csernicsk6 Istvan: Nyelvpolitika a hdboriis Ukrajndban. Ungvéar: Autdor
Shark, 2016. 120-124.

REGIO 25. évf. (2017) 3. szam 278-300.



A 2017-es ukrajnai oktatasi kerettorvény 285

A hivatalos nyelvpolitika Ukrajnaban folyamatosan arrdl szol,
hogy az ukran vagy az orosz nyelv hasznalatat eldmozditsdk a masik
hattérbe  szoritasiaval.”® A nyelvek hasznalatit  szabalyozo
jogszabalyokat soha nem alkalmaztak kovetkezetesen Ukrajndban,
ami O6nmagaban alkalmas volt arra, hogy a kérdés folyamatosan
politikai kampanytémava valjon.”® A tényleges gazdasagi, szocialis
problémakat megoldani képtelen politikai erék ezzel terelték el a
figyelmet a gondokrol.”” gy valhatott az atpolitizalt nyelvkérdés
2014 elején a gazdasagi 6sszeomlas el6tt allo és politikailag instabil
orszagban a politikai valsag és a fegyveres konfliktus kitdrésének
egyik iirligyévé is.*®

Ilyen koriilmények kozott keriilt targyalasra az ukrajnai
oktatastigy megreformalasanak kérdése. Ahogy az ukran parlament
honlapjarol kideriil, az 0j oktatasi torvény 2016 aprilisa 6ta volt a
torvényhozas napirendjén, és 2016. oktober 6-an a parlament elsé
olvasatban elfogadta. 2017. szeptember 5-én az esti orakban tartottak
meg a végszavazast. 255-en mellette, 20-an ellene szavaztak, 16-an
tartdzkodtak. A tobbi jelenlévo képviseld nem szavazott. Mivel név
szerinti szavazas volt, igy hivatalosan is tudott, hogy a kormanyparti
képviselok koziil az egyetlen ellenszavazatot Brenzovics Laszlo, a
Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség elndke, Petro Porosenko
Blokkjanak tagja adta le.” A szavazasra az EU és Ukrajna kozotti
ratifikalt tarsuldsi szerz6dés szeptember 1-i életbe 1épése utani na-
pokban keriilt sor. Az Egyesiilt Allamok kijevi nagykovetsége
Twitter-bejegyzésben idvozolte az ukran oktatasi reformot mint a

» Goodman, Bridget: The Ecology of Language in Ukraine. Working Papers in
Educational Linguistics, 2009. 2. 19-39.

% Polese, Abel: Language and Identity in Ukraine: Was it Really Nation-Building?
Studies of Transition States and Societies, 2011. 3. 36-50.

*7 Stepanenko, Viktor: Identities and Language Politics in Ukraine: The Challenges of
Nation-State Building. In: Daftary, Farimah — Grin, Frangois (eds.): Nation-Building
Ethnicity and Language Politics in transition countries. Budapest: Local Government
and Public Service Reform Initiative — Open Society Institute, 2003. 109-135.

¥ Csernicsko6 Istvan: Language Policy in Ukraine: The Burdens of the Past and
the Possibilities of the Future. In: Simone E. Pfenninger and Judit Navracsics
(eds.): Future Research Directions for Applied Linguistics. Bristol: Multilingual
Matters, 2017. 120-148.

% TIpoexT 3aKOHY MPO OCBITY.
http://w1.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_17pf3511=58639 (Letoltés ideje:
2017. szeptember 28.)
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jovo zalogat jelenté ifjusag fejlédésének alapjat.™® A nemzetkozi
tiltakozas, tobbek kozott Magyarorszag tiltakozasa ellenére,”’ nem
latszott esély arra, hogy az allamf6 ne irja alé a jogszabalyt.

A magyar—ukran diplomdaciai  kapcsolatok legfontosabb
dokumentumanak nevezheté magyar—ukran alapszerzédés magyar €s
ukran nyelvli szovege — bar a hivatalos formula szerint: ,,Mindkét
szOoveg egyarant hiteles” — éppen az oktatas nyelvére vonatkozd
kitételben tér el egymastol. Az alapszerzodéshez tartozé nyilatkozat
a kisebbségek jogainak biztositdsarél magyar nyelven kimondja: a
felek egyetértenek abban, hogy biztositjak annak lehetoségét, hogy
»a nemzeti kisebbségek tanuljak anyanyelviiket és anyanyelviikon
tanuljanak”.*> Ukran nyelven viszont az ,,6s” helyett a ,,vagy” koto-
sz0 szerepel,” amely egészen mas értelmezést tesz lehetévé. Ez tehat
két egymasnak ellentmondd szoveg, amely nemzetkdzi
dokumentumban nem lehetséges, ha pedig mégis el6fordul, azt orvo-
solni kell. Ennek moddja pedig a nemzetkozi szerzédések
megkotésének szabalyait rendezd 1969-es bécsi egyezmény értelmé-
ben az, hogy a felek megegyeznek az eltéré szovegrészek egymassal
kibékithetd értelmezésében, ha pedig ez nem lehetséges — adott
esetben egyik vagy masik félnek le kellene mondani allaspontjar6l —,
akkor nemzetkozi birésag donthet a kérdésben. Amig a szovegek
uniformizalasa nem torténik meg, addig a budapesti és a kijevi kor-

% Nem bizik az ukran oktatdsi torvény lehetséges médositdsaban Toth Mihaly
jogi szakérté (MTI). https://hir.ma/oktatas-2/nem-bizik-az-ukran-oktatasi-
torveny-lehetseges-modositasaban-toth-mihaly-jogi-szakerto/722943  (Letdltés
ideje: 2017. szeptember 28.)

31 L. az ezzel kapcsolatos nyilatkozatokat (a tdrvény eldirdsa elbtt és utan) a
Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium honlapjan.
http://www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium (Letoltés ideje:
2017. szeptember 30.)

2 Szerzédés a joszomszédsig és az egyiittmiikddés alapjairél a Magyar
Koztarsasag és Ukrajna kozott. Nyilatkozat a Magyar Koztarsasag és az Ukran
Szovjet Szocialista Koztarsasag egyiittmiikodésének elveirdl a nemzeti
kisebbségek jogainak biztositasa teriiletén, 10. pont.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99500045.TV  (Letoltés ideje:
2017. szeptember 28.)

3 JloroBip mpo ocHoBH a00poCycifcTBa Ta CHIBpOOITHUITBA MK YKpaiHOM i
Yropcbkoro PecnyGunikoro. http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/348_004
(Letoltés ideje: 2017.szeptember 28.)
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many egyardnt a sajat perspektivdjanak megfeleléen értelmezheti
azt>

Az ukran parlament honlapjan a végszavazds utan is a
szeptember 5-én beterjesztett torvény szovege volt hozzaférhets,”
azonban a végszavazas elott azt jelentdsen modositottdk, s ezt a
megszavazott szoveget viszont mar nem tették kdz¢, annak tartalma-
rol talalgatasok folytak, illetve az oktatasi tarca altal kiadott hivatalos
magyarazatokat, tajékoztatd anyagokat lehetett csak elérni.
Szeptember 14-én Brenzovics Laszl6 parlamenti képviseld titkarsaga
azonban a Karpatalja hetilap és a Karpatalja.ma portal rendelkezé-
sére bocsajtotta a torvény legfontosabb, 7. cikkelyét, amely a
tannyelvvel foglalkozik.*® Ez azonban nem volt hivatalos forrdsnak
tekinthetd, csak sejthetd volt, hogy valdban ez van a torvény szove-
gében, és éppen a 7. cikkelyt — tigymond ,tarsadalmi aktivistak”
kérésére keményebben fogalmaztdk meg a dokumentumban, mint
ahogyan a szeptember 5-én beterjesztett valtozatban szerepelt.

Porosenko allamf6 szeptember 18-20-4n az Egyesiilt Allamokba
latogatott, ahol tobbek kozott sikeres targyalasokat folytatott az
Ukrajnanak nytjtando jelentds pénziigyi tamogatasrdl éles 16fegyve-
rek vasarlasara (addig az orszag csak egyéb haditechnikai eszkdzoket
kapott, illetve kiilfoldi, kozte amerikai katonai szakért6k alltak a
rendelkezésére), valamint konkretizalodott az Ukrajnaba kiildendd
ENSZ katonai misszié tigye.”’ Ez idé alatt, szeptember 19-én a
parlament elndke, Andrij Parubij ellatta kézjegyével a ,lathatatlan”

¥ Té6th Loretta: Ujabb csapas a magyarokra? Magyar Id6k, 2017. szeptember 30.
http://magyaridok.hu/kulfold/ujabb-csapas-magyarokra-2279821/ (Let6ltés ideje:
2017. szeptember 30.)

¥ lpoekr 3Bakomy mpo  ociry. http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2
/webproc4_1?7pf3511=58639 (2017. szeptember 28.)

3 Az oktatasi torvény 7. cikkelye. Karpatalja.ma, 2017. szeptember 14.
http://www.karpatalja.ma/karpatalja/oktatas/az-oktatasi-torveny-7-cikkelye/
(Letoltés ideje: 2017. szeptember 28.)

7 US Senate approved allocation of $ 500 million to Ukraine for defense. 19
September  2017.  https://frontnews.eu/news/en/13602/US-Senate-approved-
allocation-of-500-million-to-Ukraine-for-defense ~ (Letdltés  ideje:  2017.
szeptember 28.); Meeting between the Presidents of Ukraine and USA: USA
fully supports the proposals of Ukraine about the deployment of peacekeepers
with the UN mandate in the occupied territory. 21 September 2017.
http://www.president.gov.ua/en/news/ssha-povnistyu-pidtrimuyut-propoziciyi-
ukrayini-shodo-rozmis-43498 (Letoltés ideje: 2017. szeptember 28.)
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torvényt. Az utols6 fazisban Petro Porosenko allamf6 irta ald a jog-
szabalyt szeptember 25-én.*® Masnap, szeptember 26-an volt az
elnok sziiletésnapja, sejthetd volt, hogy ezt a napot nem fogja
bearnyékolni a szdveg kozzététele, ami végiil szeptember 27-én
jelent meg a hivatalos kozlonyben,” majd a parlament hivatalos
honlapjan is,” s az tigyrendnek megfeleléen masnaptdl, azaz
szeptember 28-at6l életbe is Iépett. A torvény ,lathatatlansaga” a
magyarorszagi politikum és kozvélemény egy részét, félrevezetd
modon, a tényektdl elrugaszkodva arra engedte kovetkeztetni, hogy
ami nem latszik, az nem is létezik.” Nem maradt el az ezt
megerdsiteni kivano szakérti vélemény sem.*”

Az elfogadott jogszabaly egy kerettorvény, amelyet az oktatas
kiilonboz6 szintjeire vonatkozd torvényeknek kell kovetniik. A
torvény strukturalis reformot is eldir: jelenleg a kdzoktatas 11 évfo-
lyamos és haromfokozatu: az elsé fokozat 1—4. osztaly, a masodik az
5-9. osztaly, majd a harmadik a 10-11. osztaly. Az 1j struktara: az
elemi az 1-4. osztily, az altalanos kozépiskola az 5-9. osztily,
valamint a harmadik fokozat két iranyt tesz lehet6vé: szakoktatasba
vald tovabblépést, vagy pedig az érettségit ado liceumba vald to-
vabblépést a 10—12. évfolyamon. Ett6l eltérhetett és a tovabbiakban
is eltérhet a magan oktatasi intézmények struktiraja. Az 0j torvény

3 Ipoexr 3aKoHy mpo OCBITY.
http://w1.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_17pf3511=58639 (Letdltés ideje:
2017. szeptember 28)

% Tasera BepxosHoi Pamm ,,[onoc Ykpaian”.
http://www.golos.com.ua/article/294010 (Letoltés ideje: 2017. szeptember 28.)

4 3akom VYkpaimm “TIpo oceiry” Bix 05.09.2017 Ne 2145-VIIL
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2145-19/ (Letoltés ideje: 2017. szeptember
28.)

1 L asd tobbek kozott: B6tds Botond: Allitsuk meg a hisztériat! — Nem esznek
magyar gyereket az ukrinok. Addtszé.hu, 2017. szeptember 13.
https://vilagterkep.atlatszo.hu/2017/09/13/allitsuk-meg-a-hiszteriat-nem-esznek-
magyar-gyereket-az-ukranok/ (Letoltés ideje: 2017. szeptember 28.); Radnoti
Andras: Igy lesz par nap alatt hisztéria a nyelvtorvénybél, amit senki sem
olvasott. 444.hu, 2017. szeptember 13. https://444.hu/2017/09/13/igy-lesz-par-
nap-alatt-hiszteria-a-nyelvtorvenybol-amit-senki-sem-olvasott (Letoltés ideje:
2017. szeptember 28.)

*? Fiala-Butora Janos: Ukran nyelvtorvény: a megoldés, ami a magyaroknak és
Kijevnek is jo. Index.hu, 2017.10.09.
http://index.hu/velemeny/olvir/2017/10/09/ukran_nyelvtorveny_fiala_butora_jan
os_mta/ (Letoltés ideje: 2017. oktober 9.)
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eldirasait tobb 1épcsdben vezetik be, a legfontosabb valtozasok mar
2018. szeptember 1-jétdl el kell, hogy induljanak.

A kerettorvény megkiilonbozteti a nemzeti kisebbségeket és az
Oshonos népeket. Ukrajna parlamentje 2014 marciusaban, a Krim
orosz bekebelezése utani napokban parlamenti hatdrozat formajaban
ismerte el a krimi tatarok Gshonos statusat,” amit elStte negyed
évszazadig hidba kdveteltek az érintettek belfoldon és a nemzetkdzi
forumokon egyarant. Ez a ,,megoldas” szimptomatikusnak tekint-
hetd.

Az 6shonos népek ¢és a nemzeti kisebbségek kozotti
kiilonbségtételnek nem csupan szimbolikus, hanem dontd jelento-
sége van. Az oktatasi torvény 7. cikkelyének 1. pontja szerint az
Oshonos népekhez tartozok szamara ,,az iskola el6tti és az altaldnos
kozépiskolai szinteken” marad meg az anyanyelven valo oktatdshoz
vald jog, mig a nemzeti kisebbségekhez tartozok csupan ,,az iskola
el6tti és az elemi iskolai szinteken” élhetnek ezzel a joggal. Azaz az
orszag bizonyos teriiletein tombben €16 oroszok, magyarok, romanok
— mint nemzeti kisebbségek képviseldi — szdmara csupan az 1-4.
osztalyokban garantalt ez a jog. Viszont a megszallt Krim félszigeten
€16, az orszag megmaradt teriiletein csak szétszorva talalhatd krimi
tatirok — mint &shonos nép tagjai — tovabb tanulhatnak az
anyanyelviilkon a jogszabaly hatalyba 1épését kovetéen, am hogy
pontosan meddig, az nem deriil ki egyértelmien. A torvény
szovegében szerepld ,altalanos  kozépiskola” csak  akkor
azonosithatd be, ha jelzével van ellatva: az ,,alapszintli” az 5-9.
osztalyokat, a ,teljes” pedig az érettségit addo a 10—12. osztalyokat
jelentené. Ezt a kiilonbségtételt a torvény nem teszi meg.

Bar a jogszabalyi megfogalmazas nem minden tekintetben egy-
értelmii, a legfontosabb kérdés felél azonban nem hagy kétséget,
mégpedig, hogy: ,,Az oktatdsi folyamat nyelve az oktatasi
intézményekben az allamnyelv.” Az ukranositas — nemzetiesités — és

# Ukrajna Legfelsébb Tanicsa (parlamentje) 2014. marcius 20-4n kelt

nyilatkozatban ismerte el a krimi tatarok Oslakos statusat. V6. IlocraHoBa
Bepxosna Pana Ykpainu ,,I1po 3asBy BepxoBnoi Pagu Ykpainu mono raparii
IpaB KPUMCBKOTATapChbKOrO HApopy y ckiani YkpaiHcbkoi JlepkaBu” Bin
20.03.2014 Ne 1140-VIL http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1140-vii (Letoltés
ideje: 2017. szeptember 28.) Ily modon Ukrajnaban megkiilonboztetik a nemzeti
kisebbségeket (ukr. HarioHanbHI MEHIIMHU; ang. national minorities) €s az
Gslakosokat (ukr. xopinHi Hapoau; ang. indigenous peoples).
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az orosz kérdés megoldasara Ukrajna fiiggetlenné valdsa 6ta nem
sziiletett semmilyen egyéb épkézlab javaslat, a kérdés csomopont-
jaba mindig a nyelvkérdés keriilt: az fog minden problémat
megoldani, ha az orszdgban mindenki ukranul fog beszélni. Jol jel-
lemzi az ezzel kapcsolatos varakozasokat a 2015. jalius 1-jén
Kijevben ,,A nyelv egyesit minket” cimmel tartott forumon elfoga-
dott kialtvany, mely szerint ,,az ukran nyelvnek egyesité tényezové
kell valnia Ukrajna valamennyi allampolgara szamara, [...] az
allamnyelv egységesité és nemzetalkotd tényezd, mely nélkiil nem
létezhet sem ukran demokratikus allam, sem az ukranok modern
politikai identitasa”.**

A probalkozasok ellenére az ukranul beszélok aranya nem nott
jelentdsen. Ezen a helyzeten az 11j oktatasi torvény révén akar a hi-
vatalos Kijev valtoztatni.

2017. majusi adat szerint Ukrajnaban 16 858 iskoldban (elemi,
altalanos és kozépiskola) 3 822 051 millié6 gyerek tanult. Ebbol
16 678 az allami és az dnkormanyzati iskola, 180 a magan oktatasi
intézmény, az utdbbiakban 23 466-an tanultak. Az allami és
onkormanyzati iskolak 89,7-aban ukran, 9,4%-aban orosz az oktatas
nyelve, a maganiskolakban ez az arany 55%, illetve 41,1%. A mara-
dék az egyéb tannyelvii, kozte a magyar.

Kijevben az ukran tannyelvii iskolak aranya 97,1%, az orosz
tannyelviieké 2,7%. Ukrajna 24 megyéjébdl 15-ben 98-100% az
ukran tannyelvi iskolak aranya. A nyugati hatarszélen (Karpataljan),
két déli megyében (Csernyivei és Herszon), valamint a habortis me-
gyékkel szomszédos Dnyipropetrovszk megyében 80-90%, a
haborts teriilettel szomszédos masik két megyében (Harkiv és
Zaporizsja) 70-75% kozotti. A legalacsonyabb az allamnyelvii isko-
lak aranya az Ukrajna déli hatara mentén talalhaté Odesza megyében
(69,5%) és a két haboris megye, Luhanszk és Doneck fegyveres
cselekményekkel nem érintett teriiletein (65,1 és 59,5%)." (2.

' Onpumogsero pesomomiio  MikrapogHoro (opyMy Ha MiZTPHMKY

yKpaiHcbkoi MOBU. [lopman mosnoi nonimuku 2015.07.22. http://language-
policy.info/2015/07/oprylyudneno-rezolyutsiyu-mizhnarodnoho-forumu-na-
pidtrymku-ukrajinskoji-movy/ (Letdltés ideje: 2017. oktober 4.)

* MoBa BuKTazaHHs y HaBYaJBHUX 3aKiajax: Je B YKpaiHi HaiOinblue
pociicbkux mkin. AnanitnyHud nopran ,,Cnoo i1 [ino”, 19 Tpasus 2017.
https://www.slovoidilo.ua/2017/05/19/infografika/suspilstvo/mova-vykladannya-
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térkép) Az adatokat annyiban kell pontositanunk, hogy az allam-
nyelvll, azaz ukran tannyelvii iskoldkba beleszamitjak nem csak a
tisztan ukran, hanem az ukran és egyéb tannyelvi iskoldkat is. Bar az
utobbiak ardnya nem jelentds, azért némiképp mégis torzitja a képet
a részletesebb adatok hianya.

AT A |

it T3 AP Kpum

Git CrarmcTirsm Ypainw cranos sa 1605.2017p

2. térkép Az ukrdn tannyelvii iskoldk ardnya Ukrajna megyéiben (2017)*

A fiiggetlenség tobb mint negyed szdzada alatt az allamnak a
magyarokkal kapcsolatban az allamnyelv nem tuddsa miatt az
alland6 vadja a tarsadalomba valé integralatlansag, a kisebbség a
maga 1észér6l pedig folyamatosan azt hangoztatta, hogy az allam
nem teremtette meg a feltételeket az allamnyelv elsajatitasahoz, az
allam egy modszertani kérdésbol folyamatosan politikai kérdést

navchalnyx-zakladax-ukrayini-najbilshe-rosijskyx-shkil (Letoltés ideje: 2017.
szeptember 28.)

*® Forras: Ananitiasmit mopran ,,Ci1oBo i Jlino”. 19 tpams 2017.
https://www.slovoidilo.ua/2017/05/19/infografika/suspilstvo/mova-vykladannya-
navchalnyx-zakladax-ukrayini-najbilshe-rosijskyx-shkil (Letoltés ideje: 2017.
szeptember 28.)
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kreal.” Honapok ota az orszagon beliil a magyar kisebbséget orsza-
gon beliil ismeretlen eredetii provokaciok érik, erdsitendé azt a nem
is nagyon titkolt vadat, hogy az oroszok utan a magyarok
veszélyeztetik leginkabb az orszag integritasat.

A 2016/2017-es tanévben Karpataljan 6sszesen 655 iskola miiko-
dott (649 allami és 6 magan). Ezek koziil 98 iskolaban folyt magyar
nyelven oktatds: ebbdl 71 volt magyar tannyelvii (66 allami és 5
magan; ez utobbiak az egyhazi liceumok), tovabbi 27 iskolaban
mikodtek magyar nyelven oktatd osztalyok. A 2016/2017-es
tanévben Karpataljan 6sszesen 157 414 gyermek jart iskolaba, ebbdl
16 275 gyerek tanult magyar nyelven.*

A magyar nyelven tanulok mellett a 2015/2016-0s tanévben 609
tanulé ukrdn tannyelvli iskoldban tantargyként tanulta a magyar
nyelvet mint anyanyelvet, tovabbi 703 gyerek fakultativ tantargyként
tanulta a magyar nyelvet, 430 tanulé pedig masodik idegen nyelv-
ként tanult magyarul.*’ Kutatasi adatok szerint a karpataljai
magyarok egy része nem magyar, hanem tobbségi (ukrdn vagy
orosz) tannyelvili iskoldban szocializalodott, ahol a magyar nyelv
semmilyen forméaban nincs jelen az oktatasi folyamatban. Pontos
adataink nincsenek arrdl, hogy a kozosség mekkora hanyada végzett
nem magyar tannyelvli iskolat, a kiilonbdzé empirikus kutatasok
adatai alapjan azonban ugy becsiiljiik, hogy a karpataljai magyarok-
nak (nemzedéktdl fliggben) korilbelil 15-30%-a nem magyar
nyelven végezte iskolai tanulmanyait. A Tandem 2016 cimi kutatas
adatai szerint a kozépiskolai szint a legmagasabb iskolai fokozat,
ahol a magyar nyelven tanulok aranya meghaladja a 70%-ot, az en-
nél magasabb iskolai fokozatokban jelentésen visszaesik azoknak az
aranya, akik magyar nyelven tanultak.”

47V§. Csernicsko Istvan: Megtanulunk-e ukranul? A kdrpataljai magyarok és az
ukran nyelv. Ungvar: PoliPrint, 2012.

*® Ingpopmaniitnmii TUCT KenapTaMenTa OCBITH i HayKH 3aKapIaTChKOi 06IaCHOT
nepxaBHoi aaminicTparii Ne 01-17/1971 Bix 17.07.2017 p.

* Tuopmaniitamit MICT AemapTaMenTa OCBITH i HayKH 3aKapraTchkoi 0GIacHOT
nepkaBHoi anminicTpaii Ne 01-19/3871 Bin 30.12.2015 p.

% TANDEM 2016. http:/bgazrt.hu/npki/kutatasok_en/tandem_2016_en/
(Letoltés ideje: 2017. szeptember 28.) L. még: Kolozsi Adam: Témegével
hagynak el Kérpataljat a magyar fiatalok. Index.hu, 2017. szeptember 27.
http://index.hu/tudomany/2017/09/27/karpatalja_hataron_tuli_magyar_anyanyelv
_nyelvi_jogok_nemzetiseg_kisebbseg_ukrajna/ (Letoltés ideje: 2017. szept. 28.)
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Az 1j oktatasi torvény 7. cikkelye szerint az oktatdsi folyamat
nyelve az oktatdsi intézményekben az allamnyelv. A térvény a
nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyeknek csak az dnkormany-
zati (a torvény szohasznalata szerint: kommundlis) oktatasi
intézményekben garantalja azt a jogot, hogy az allamnyelv mellett
anyanyelven tanuljanak. Ez a lehetdség is csupan az iskola eldtti
nevelésben és az elemi iskolai szinteken (1-4. osztaly) engedélye-
zett.

A nemzeti kisebbségek szamara az 5-12. osztalyokban, a
szakoktatasban és szakképzésben, valamint a felsGoktatasban meg-
szlinik a kisebbségek anyanyelvi oktatasa. Az 5. osztalytol felfelé az
oktatds nyelve az ukran nyelv. A nemzeti kisebbség nyelve csak
tantargyként oktathatdé. Annyi engedményt tesz csupan a toérvény,
hogy egy vagy néhany tantargy két vagy tobb nyelven is oktathato:
allamnyelven, angol nyelven, vagy az Eurdopai Uni6é valamely
hivatalos nyelvén. Bar nincs részletezve, hogyan kell pontosan ér-
telmezi ezt a passzust, de véleményiink szerint jelen formajaban
egyetlen olvasata van: az oktatds ukran nyelven folyik, és — nem
pedig vagy — emellett az EU valamely hivatalos nyelvén is lehet
parhuzamosan oktatni bizonyos kozelebbr6l meg nem nevezett
tantargyakat. Megsziinteti a torvény a nemzeti kisebbségek nyelvén
oktato iskolak onallosagat is. A fent meghatarozott jog ugyanis csak
kiilon osztalyokban (csoportokban) valosulhat meg, az ukran nyelven
oktaté intézményeken beliil.

2017 szeptemberében Osszesen 85 telepiilésen mikddik magyar
nyelven oktato iskola/osztaly Karpataljan. Ebbol 75 telepiilésen van
5-9. osztalyban is magyar nyelven oktatas, illetve 34 telepiilésen a
10-11. osztalyok szintjén is folyik magyar nyelven képzés. Az Uj
oktatasi torvény hatalyba 1épését kdvetden ezek az iskolak/osztalyok
megsziinnek magyar tannyelviiek lenni.”’ A legmélyebb probléma az
Uj oktatasi torvénnyel nem is maga a kialakitand6 rendszer, hanem
hogy nem foglalkozik a jelenlegi struktura Iényegi problémainak

> TOBB-E A 2, MINT A 6? Avagy: jogsziikit6-¢ az j ukran oktatasi t5rvény 7.
cikkelye? Hodinka Antal Intézet, 2017. szeptember 28.
http://hodinkaintezet.uz.ua/tobb-e-2-mint-6-avagy-jogszukito-e-az-uj-ukran-
oktatasi-torveny-7-cikkelye/ (Letoltés ideje: 2017. szeptember 28.)
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kérdésével.”> Olyan oktatasi rendszerre akarja rahtzni az ukran
nyelviiséget, amely egész Karpataljan alapjaiban rosszul miikddik, az
Osszkarpataljai oktatasi adatok a leggyengébbek kozott vannak az
orszagban,” aminek t5bb Ssszetevéje van:

- Kérpéatalja az egyetlen megye az egész orszagban, ahol soha nem
volt fels6foki tanar-, illetve tanitoképzés, a helyi felsGoktatési
intézmények nem pedagogusokat képeznek, hanem torténészt, filo-
l6gust, fizikust stb., aki csak mellékesen kap tanari diplomat is (a
tanarképzokben a pedagogiai, pszichologiai felkészités és a
szakmodszertani képzés a tananyag kb. egyharmadat teszi ki, mikdz-
ben ugyanez a jelenlegi intézményekben annak kevesebb mint 10%-
a);

- Karpataljan az als6 tagozatos tanitoknak még mindig kb. 70%-a
gyakorlatilag szakkdzépiskolai végzettséggel tanit (a munkdacsi
tanitoképzd az altalanos iskola 9 osztalyara épiil, és nem érettségire);
mas régidkban az ilyen tipusu tanitoképzes az 1990-es évek kozepére
elhalt, és a kikeriild tanitok (ha nem is kapnak feltétleniil magasabb
képesitést, de) legalabb tapasztaltabbak, iddsebbek, feleldsségtelje-
sebbek, hiszen nem 18, hanem 22 évesen keriilnek az iskoldkba,
plusz felséfoka végzettségiik van;

- Karpataljan az egyik legmagasabb a nyugdijasként, illetve
képesités nélkiil dolgozo pedagogusok aranya;

- a Kéarpataljan beszélt ukran nyelvjarasok vannak a legtavolabb az
iskolaban megkdvetelt sztenderd ukrantdl, és ez latszik az iskolai
eredményeken is, hiszen az iskolai oktatas €s az emelt szintli érett-
ségi a fiiggetlen tesztkdzpontokban a sztenderd nyelvre épiil;

- itt a legnagyobb a falusi iskolakban érettségizOk aranya az egész
orszagban, és az adatok szerint a varosban érettségizék mutatoi
lényegesen jobbak, mint falun;

- tal kicsik a karpataljai iskolak, szamos olyan kozépiskola van, ahol
csak egy-egy osztaly van évfolyamonként, nincsenek parhuzamos
osztalyok: az orszagos adatok alapjan minél nagyobb egy iskola,

2 Tényleg nem tudunk ukranul? Hodinka Antal Intézet, 2017.10.07.
http://hodinkaintezet.uz.ua/tenyleg-nem-tudunk-ukranul/ (Let6ltés ideje: 2017.
oktober 10.)

53 Csernicské Istvan: A karpataljai magyar nyelvii oktatas szinvonalarol. In:
Marku Anita — Hires-Laszl6 Kornélia (szerk.): Nyelvoktatas, kétnyelviiség, nyelvi
tajkép. Tanulmanyok a Hodinka Antal Nyelvészeti Kutatokozpont kutatasaibol.
Ungvar: Autdor-Shark, 2015. 13-26.
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minél tobb pedagdgus tanit benne minél tobb gyereket minél na-
gyobb telepiilésen, annal nagyobb az esélye annak, hogy az
érettségizOk atlaga jobb lesz;
- Karpatalja a legszegényebb ukrajnai megyékhez tartozik, és a szo-
cidlis hattér (nemcsak Magyarorszagon, hanem itt is) erdsen
befolyasolja az eredményeket.™

A kiilonbozé agazati politikak, kdzte az oktatasi, megerdsithet-
nek, Gjratermelhetnek etnikai hatarokat vagy ujakat hozhatnak létre.
A szubtraktiv — az anyanyelvnek a dominans nyelvvel valo
behelyettesitését célzo — oktatds az asszimilacidt tamogatja, mig a
hozzéaado, addiktiv kétnyelviiség — amely a masik nyelvnek és kulti-
ranak az Onkéntes és kolcsonds tanulasat allitja az elétérbe — az
integracio segitéje.”® Az oktatas formédjat az allam valasztja meg. A
kisebbség az etnikai mobilizacidé keretében nyilvanitja ki vélemé-
nyét. Ukrajna a legtobb eurdpai allamhoz hasonldan az ,.egy allam —
egy dominans etnikai nemzet és tobb nemzeti kisebbség/etnikai
csoport (legtobb eurdpai allam)” modellbe tartozik.”® A modell
kiindulopontja az, hogy az allam elismeri az allampolgarok jogat az
etnikai massaghoz”: az allam egy etnikai tobbségen alapszik, de ez
az etnikai tobbség nem adhat kozvetlen felhatalmazast az erdszakos
asszimilaciora, illetve a kizarasra.

** Err8l ukran nyelven: http:/testportal.gov.ua/wp-
content/uploads/2017/01/zvit_oputyv_2016.pdf és
https://cedos.org.ua/edustat/graph (Letoltés ideje: 2017. oktdber 9.)

% Bartha Csilla: A kétmyelviiség —alapkérdései. Budapest: Nemzeti
Tankonyvkiado, 1999. 192-193.; Skutnabb-Kangas, Tove: Language Policy and
Lingustic Human Rights. In: Ricento, T. (ed.): An Introduction to Language
Policy. Theory and Method. Oxford: Blackwell Publishing, 2006. 284-285.

56 Jakab Andrés: Defining the Borders of the Political Community: Constitutional
Visions of the Nation. http://papers.ssrn.com /sol3/papers.cfm?abstract_id
=2045648 (Letoltés ideje: 2017. szeptember 28.)

REGIO 25. évf. (2017) 3. szam 278-300.



296 FEDINEC CSILLA — CSERNICSKO ISTVAN

Felhasznalt irodalom

Szerz6dés a joszomszédsag és az egyiittmiikodés alapjairdl a Magyar
Koztarsasag és Ukrajna kozott.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99500045.TV
(Letoltés ideje: 2017. szeptember 28.)

JloroBip mpo OCHOBH IOOPOCYCiZICTBA Ta CHIBPOOITHHUIITBA MiX
VYxpaiHoto i Yropcbkoro Pecry0iikoro.
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/348_004 (Letoltés ideje:
2017.szeptember 28.)

3akoH Ykpainu ,,[Ipo ocHOBH HamioHanbpHOI Oe3meku Ykpainu” 19
yepBHs 2003 poky. Ne 964-1V.
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/964-15  (Letoltes  ideje:
2017. oktober 4.)

3akon VYkpaiam IIpo parudikamito €Bpomelicbkoi  xaprii
perioHanbHUX MOB a0o MOB MeHIuH, 1992 p.” Ne 1350-XIV.
(1999). http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1350-14 (Letoltés
ideje: 2017. szeptember 28.)

3akon VYkpainun llpo parudikanito €Bponedchkoi  XapTil
perioHaqbHUX MOB abo MoB Menmuu” Ne 802-IV. (2003).
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/802-15  (Letoltés  ideje:
2017. szeptember 28.)

3akoH  VYkpaimm IIpo oceity” Ne  2145-VIII.  (2017).
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2145-19/ (Letoltés ideje:
2017. szeptember 28.)

3akon Ykpainu ,,I1po 3acagu nepskaBHOi MOBHOT momiTuku” Ne 5029-
VL (2012). http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/5029-17
(Letoltés ideje: 2017. oktober 4.)

Koncrutymis Yxpainu (1996).
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%B A/96-
%D0%B2%D1%80 (Letoltés ideje: 2017. szeptember 28.)

ITocranoBa BepxoBHa Panma Ykpainu ,,IIpo 3asBy BepxoBuoi Pagu
VYkpaiHu mox0 rapanTii MpaB KpUMCBHKOTATapChbKOTO Hapoay y
ckimani  Ykpaincekoi  [lepxkaBu”  Ne  1140-VIL.  (2014).

REGIO 25. évf. (2017) 3. szam 278-300.


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99500045.TV
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/348_004
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/964-15
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1350-14
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/802-15
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2145-19/
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/5029-17
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80

A 2017-es ukrajnai oktatasi kerettorvény 297

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1140-vii  (Letoltés ideje:
2017. szeptember 28.)

[IpoekT 3akoHY PO OCBITY.
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?7pf3511=58639
(Letoltés ideje: 2017. szeptember 28)

Pimenns KoncrurymiftHoro Cynmy VYkpainm Yy cmopaBi  3a
KOHCTHTYLIHHUM IOJaHHAM 54 HapOAHUX JemnyTaTiB YKpaiHu
mono BixnosigHocti KoHcTHTyNIT YKpaiHM (KOHCTHTYIIIHOCTI)
3akony Ykpainum ,JIpo parudikamito €Bpomneiicbkoi Xaprii pe-
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