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Csernicsko Istvan

[l. Rakoczi Ferenc Karpataljai Magyar Féiskola,
Hodinka Antal Intézet

csistvan@kmf.uz.ua

Nyelvoktatas politikus modra

A nyelvoktatds sikerét meghatdrozza az orszdg nyelvpolitikdja. Ha azon-
ban a politikusok tudatlansdaguk miatt rossz oktatdspolitikai donte-
seket hoznak, az alacsony hatékonysdgi nyelvoktatdshoz vezet. A
rossz iskolai nyelvoktatds kovetkezmenye pedig a gyenge nyelvtudds.
A tanulmadny azt mutatja be, hogy a nyelvoktatds kérdéseben tudat-
lan ukran politikusok milyen oktatdspolitikai hibdkat kovetnek el.

Kulcsszavak: nyelvoktatds, kétnyelviiség, oktatdspolitika, nyelvpolitika,
Ukrajna

1. A politikusok tudatlansaga és felel6tlensége hatartalan. Ha
madsutt talin nem is (amiben azonban kételkedem'), Ukrajnaban
mindenképp. Akinek barmi kétsége van efel6l, annak szeretném
eszébe idézni, hogy a 21. szazadban, Eurépa kozepén alig tiz esz-
tendd leforgasa alatt kétszer is ugyanazt a nem sokkal kordabban
megvalasztott elnokot kellett elzavarnia Kijevbdl a feldithodott
tomegnek. Az is az ukrajnai politikusok tehetetlenségét és fele-
I6tlenségét bizonyitja, hogy bar csak néhany év telt el a harmadik
évezredbdl, mar két forradalmon van tdl az alig 23 éves orszag.
Arrél nem is szélva, hogy 2014 elejétdl olyan véres polgarhaboru-
ban all az orszdg, amelybe kétségkiviil politikusok taszitottdk. S
ha valakit még nem sikertilt meggy6znom, az olvassa el az alabbi
irast.

2. Nem is olyan rég volt, hogy Szlovénidban, de madsutt is,
sokszo esett a szlovéniai, muravidéki kétnyelvi oktatdsi modell

1 Annak alapjan, amit a Nyesten olvastam, nagy a gyanim, hogy kétkedésem
nem alaptalan (KINCSE 2014). Mint ahogyan KONTRA MIKLOS itt megjelent irdsa
is alatamasztja a politikusokra vonatkozé nem tul hizelgé véleményemet (de
lasd még pl. KONTRA 2010).
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mukodésének 55 évérdl (lasd pl. Korratn 2012, Pisnjak szerk.
2013). Nos, Ukrajnaban arra semmi esély, hogy egy nyelvoktata-
si modell fél évszizadnal is hosszabb ideig fennmaradjon! Meg
is van a sok ,ujitdsnak” az eredménye: a kdrpataljai magyarok
nyelvtuddsaval nem igen lehet dicsekedni (lasd pl. Csernicsko
2012, 2013b, 2013c). S errdl bizony nem kis mértékben a politi-
kusok tehetnek.

A nyelvpolitika a nyelvi helyzet konkrét célok érdekében tor-
ténd fenntartdsira vagy megvéltoztatdsara irdnyulé tevékenység.
A nyelvpolitika hatdrozza meg példaul, hogy mely nyelvek sze-

64 repeljenek kotelezéen vagy valaszthatéan az alap-, kozép- vagy
fels6fokti oktatdsban, a tdrsadalmi élet mely tertiletein lehet
vagy éppen kotelezd, esetleg tilos bizonyos nyelvek haszndlata.
»A nyelvpolitika egyik eszkoze az iskolai nyelvpolitika, amin a
nyelveknek az oktatdson keresztiili elterjesztésére és tamogata-
sara iranyulé mindenfajta politikat értjik” - irja CHrisT (1999:
197). A nyelvpolitika azt is befolyasolja, hogy mely nyelvek és ho-
gyan jelennek meg az oktatasi folyamatban: milyen médszerekkel,
milyen szemléletben, mely tarsadalmi célok érdekében oktatnak
egyes nyelveket. Ezaltal pedig a nyelvpolitika kozvetett hatdssal van
az allampolgarok nyelvtudasara (Csernicskod 2013a). A tovabbiak-
ban azt mutatom be néhany példa révén, hogyan tesznek tonkre
mindent, amit csak lehet a nyelv, oktatas és nyelvoktatas terén tajé-
kozatlan politikusok tigy, hogy meg sem fordul a fejitkben, milyen
karokat okoznak.

3. A Szovjetuni6 fenndllasa idején a birodalom minden isko-
lajaban oktattak az orosz nyelvet, dm az egyes koztarsasigok név-
ad6 nemzetiségeinek nyelve nem volt kotelezé tantargy. A karpat-
aljai magyar tannyelvd iskoldkban ennek megfeleléen mindenki
tanulta Puskin nyelvét, ukrdnul viszont egyetlen szot sem kellett
elsajatitania senkinek (Csernicsk6 2012). Amikor Ukrajna 1991-
ben fiiggetlenné valt, azonnal kotelezévé tették az Gj dllamnyelv,
az ukran oktatdsat. A kotelezé ukran nyelvoktatds bevezetése ért-
het6 nyelv- és oktataspolitikai dontés volt ugyan, am kivitelezése
nem sikertlt valami jol. Azok a gyerekek példaul, akik korabban
ot évig oroszt tanultak, menet kozben valtottak nyelvet: az orosz-
nyelv-6rak helyett az 4j tanév kezdetétSl immar ukrant kezdtek
oktatni szimukra. De nem dm az alapokt6l! Aki harmadikos volt,
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az a harmadik, aki negyedikes, az a negyedik, aki hatodikos, az a
hatodik osztdly tananyagaba kapcsolédhatott be, és igy tovabb.
S mindezt Gigy, hogy a magyar tannyelvi iskolakban az elsé évek-
ben ehhez sem ukran szakos pedagdégusok, sem tankonyvek, sem
szotarak, sem oktatasi segédanyagok nem voltak, egy ideig még a
tantervek is hidnyoztak. S bar 2014-ben mar 23 éves a fiiggetlen
Ukrajna, maig sincsenek meg a megfelel? feltételek az allamnyelv
oktatdsahoz, eredményes elsajatitisahoz Karpatalja magyar tan-
nyelvi iskoldiban (lasd Csernicsko 2012).

Ennek kévetkezménye, hogy az ukrin nyelv és irodalom
emelt szintd érettségi vizsgan 2008-ban és 2009-ben orszagos at-
lagban a jelentkezdk 8, illetve 9 szdzaléka nem érte el a tovabb-
tanuldshoz sziikséges minimadlisan eléirt pontszamot, a magyar
tannyelvd iskoldk végzdseinek korében azonban ez az arany 30,
illetve 44 szazalék volt (CsErnIcSkO 2012: 32-3).

4. A 2004-es narancsos forradalom utin hatalomra ke-
rilt, nemzeti érzelmd politikai elit az oktatdsban vélte megta-
lalni az ukran nemzetallam épitéséhez vezetd leggyorsabb utat
(lasd Csernicskd 2009b, 2013). Gyorsan radobbentek azonban
arra, hogy ha az allamnyelv oktatdsinak hatisfoka ennyire ala-
csony, akkor nagyon nehéz lesz érdemi eredményt elérni. 2009
janiusdbanVIKTOR JUSCSENKO, a narancsos dllamelnok szégyenle-
tesnek nevezte, hogy a kisebbségek nyelvén oktaté iskoldk egy
részében nincsenek szakképzett ukrannyelv-tanarok.? Az elnok
utasitotta a megyei dllami kozigazgatasok elnokeit, hogy mérjék
fel, hany ukran szakos pedagdgus hianyzik az orszagban, és 2009.
szeptember 1-ig (alig két honap alatt) gondoskodjanak arrdl,
hogy minden iskoldban legyenek megfeleléen képzett ukrantana-
rok.? Az eleve teljesithetetlen elnoki ukazt - természetesen - maig
nem sikertilt maradéktalanul végrehajtani. 2011-ben példdul Be-
regszasz varos magyar tannyelvii iskoldiban sszesen 22 pedagé-
gus oktatott ukran nyelvet. Koziilitk 10 orosz szakos volt, 6 elemi
iskolai tanitd, s mindossze 6 tanar rendelkezett ukran nyelv és
irodalom szakos diplomaval (BARANY-HuszT1-FABIAN 2011: 146).

2 Lasd példaul http://oktatas.origo.hu/20090807/nincs_eleg_ukran_nyelvtanar_
karpataljan; http:/ www.nyest.hu/ hirek/nincs-eleg-ukran-nyelvtanar-karpataljan

3 http:/tsn.ua/ukrayina/yushchenko-vimagaye-znaiti-po-vchitelyu-ukrayinskoyi-
movi-dlya-kozhnoyi-shkoli.html
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Mivel ukazok kiadasan kiviil nem sok minden tortént e té-
ren, nem meglepd, hogy a nemzeti elkotelezettségli, az orszig
ukranositasat célul kitizé politikusoknak sem sikertilt biztosi-
taniuk az allamnyelv eredményes megtanulasanak lehetéségét a
nem ukrdn tannyelvd iskoldkban. Ezekben az intézményekben
tovabbra is nagyon alacsony hatasfokd az ukrin nyelv oktatasa.
Erre val6 hivatkozassal Ukrajna Oktatdsi és Tudomanyos minisz-
tériuma 2008. mdjus 26-i 461. szamu rendelete* hatdlyba helyezte
a nemzetiségi iskoldk szdmdara az ukrdn nyelv oktatdsianak javi-
tasa céljabol a 2008-2011 kozotti idészakra kidolgozott dgazati

66 programot.® Eszerint a nemzetiségi nyelven oktaté iskolak 5. osz-
talyaiban Ukrajna torténetét két nyelven kell oktatni: anyanyel-
ven, illetve ukranul (a fakultativ 6rak terhére). A 6. osztilyban
mar csak ukran nyelven kell oktatni ezt a targyat. A 6. osztalyban
a foldrajzot kell két nyelven oktatni, a 7.-ben a matematikat, majd
a kovetkezd osztalyban teljesen dt kell allni ezen tantirgyak al-
lamnyelven torténd oktatdsara. A 9. osztily végére mar a targyak
tobbségét allamnyelven kell tanitani, a kozépiskolai osztalyokban
pedig mar csupan az anyanyelv és irodalom oktatdsa folyhat a
kisebbség nyelvén.

Az oktatas kétnyelvisitésére vonatkozé rendelet végrehajtasa
azonban akadozott. Ennek legfébb oka az volt, hogy az oktatasi
tarca altal kiadott tobb oldalas végrehajtasi program sok mindre
kitért, csak épp arra nem, hogyan is kellene a gyakorlatban meg-
valdsitani a kétnyelvd oktatast (CsernIcsKO 2009a).

A pedagdégusok nem kaptak valaszt példdul arra, hogy a nor-
mativ (kotelezden eldirt) 6rak keretében csak anyanyelven, a fa-
kultativ 6rakon pedig teljesen ukran nyelven kell-e tartani az ora-
kat? Esetleg lehet-e mar a magyar nyelven folyé 6rdn is emlitést
tenni a masik nyelven is a tananyagrol, a szakterminusokrol? Le-
hetséges-e, hogy nem egy, hanem két kiilon tanar oktatja ugyan-
azt a tantargyat egy-egy osztalyban: az egyik magyarul, a masik

4 Hakas MiHicTepcTBa OCBITM i HaykM YKpaiHW MpoO 3aTBEPAXXEHHS rany3eBoi
Mporpamu MOMINWEHHSI BUWBYEHHS YKPAIHCbKOI MOBW Y 3aranbHOOCBITHIX
HaB4YarnbHUX 3aknagax 3 HaB4aHHAM MOBaMM HaLiOHANbHUX MeHLWMH Ha 2008—
2011 pokmn Ne 461 Big 26.05.2008 p.

5 [any3eBa lNporpama noninLeHHs BUBYEHHS YKpaiHCbKOT MOBU y
3aranbHOOCBITHIX HaBYarNbHUX 3aknagax 3 HaB4aHHAM MOBaMU HaLliOHANbHUX
MeHLWuH Ha 2008—-2011 poku.
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ukranul? Ha két tanar tanit, akkor mindketté osztalyoz, vagy
csak az egyik? Ha csak egyikiik, akkor csak az anyanyelven tartott
6rakon kell jegyet adni, vagy az dllamnyelven tartott érakon is ér-
demjeggyel kell értékelni a tanuldk teljesitményét? Ha igen, akkor
a gyereknek lesz egy magyar és egy ukrdn nyelven szerzett jegye
matematikdbol? Milyen nyelven kell felelni, dolgozatot irni? Mi
van azzal az iskolassal, aki szinte egy sz6t sem tud ugyan ukranul,
am egyébként kivalé matematikdbol, illetve azzal, aki nagyon jol
beszéli az dllamnyelvet, de a szorzétabla is nehézséget okoz neki?
Milyen tankonyveket kell haszndlni: az ukran nyelvieket, azok
magyar forditdsat, esetleg mindkettét? Ha mindkettdt, ki fede-
zi majd a masodik tankonyv beszerzésének koltségeit: az allam
vagy a sziil6k? Lesznek-e valaha a kétnyelvii oktatashoz kétnyelvii
tankonyvek, kétnyelvd szemléltetSk, kétnyelvii oktatasi anyagok?
Kik foglalkoznak majd a tanarok nyelvi tovabbképzésével?

A részletez6 modszertani leirds csak egy év késéssel, 2009.
szeptember 1-jén jelent meg az oktatasi tarca honlapjan.®

A hatoldalas moédszertani Gtmutatd részletesen leirja, ho-
gyan kell megszervezni a kétnyelvli oktatast a nemzeti kisebb-
ségek nyelvén oktaté iskoldkban.A dokumentumban elsé izben
kertil definidlasra, mit ért Kijev , kétnyelvii oktatds”-on: azt az ok-
tatasi format, melynek sordn egyidejiileg jelen van az anyanyelv
és az allamnyelv egyazon 6ran. Azaz nem tugy, mint ahogyan a
461-es rendelet eredetileg elSirta (a mddszertani Gtmutatdt rész-
letesen ismerteti CsErNICSKO 2013b, 2013¢).

A moédszertani dtmutatéban felvizolt modellnek kétségki-
viil szimos pozitiv eleme van. Am az ukran allam sajnos nem
teremtette meg a sikeres és hatékony alkalmazisihoz sziikséges
feltéeleket:

(a) Az oktatasi tarca nem kezdeményezte a felsGoktatasi in-
tézményeknél, hogy vezessenek be valtoztatasokat a tanarképzés-
ben és a pedagdgus-tovibbképzésben. Azaz: sem a nyelvtandro-

6 A ,MeToguuHi pekoMeHAaLiiLoA0 3aCTOCYBaHHSI eneMeHTIB JBOMOBHOMO
HaB4YaHHA NPU BUBYEHHI OKPEMUX MPEAMETIB Y 3aranbHOOCBITHIX HaBYanbHUX
3aKnagax 3 HaB4aHHSM MOBaMU HaLlioHanbHUX MeHwwnH” (Modszertani javasla-
tok a kétnyelvl oktatas elemeinek alkalmazasardl egyes tantargyak oktatasa
soran a nemzeti kisebbségek nyelvén oktatd iskolakban) cimd dokumentum
ukranul elérheté: http://zakon.nau.ua/doc/?code=v-581290-09; http:/www.
mon.gov.ua/main.php?query=newstmp/2009_1/01_09_1/
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kat, sem a szaktanarokat nem készitette fel a kétnyelvd oktatasi
modell gyakorlati alkalmazasara. S6t: az oktatdsi miniszter egy
2008. marcius 21-én elmondott beszédében kijelentette, hogy
,Az oktatdsi és tudomdnyos minisztérium egyik legkiemeltebb
feladata az oktatds teljes mértékben allamnyelven torténd
bevezetése a felsGoktatdsi intézményekben.” Juscsenko 2008.
szeptember 16-4dn kifejtette: az, hogy a fels6oktatasban az ukran
az oktatas egyetlen nyelve, a kotelez6 hazafias nevelés része.” Egy-
nyelvi tanarképzéssel akartak tehdt kéenyelvii oktatast bevezetni.

(b) Az iskoldk vagy csak magyar, vagy csak ukran nyelvd tan-

68 konyveket kaptak, kétnyelvt tankonyvek nem késziiltek. Ehelyett
a tarca nem rendelte meg a tankonyvek nemzetiségi nyelvekre
forditasat a kiadokndl, illetve nem biztositotta a forditdsos tan-
konyvek megjelentetését. Azaz: a kormany a kétnyelvi oktatas
megvaldsitidsit az ukran egynyelvl tankonyvekre alapozva kivin-
ta bevezetni.

(c) Az ukran nyelv tantargy tanterve, tankonyvei, kovetelmé-
nyei nem valtoztak. Annak ellenére sem, hogy ennek sziikséges-
ségére a moédszertani itmutato erre kiilon kitért. Az ukrannyelv-
6rak hatékonysagat nem akarta tehat emelni a kormany.

(d) Semmilyen valasz nem érkezett arra, hogyan vehe-
tik 4t ugyanazt a tananyagmennyiséget a kétnyelvi iskoldk-
ban, ha a matematika-, bioldgia-, torténelem- stb. 6ra jelentds
részét az allamnyelv oktatasara kell forditani. A minisztériumi
utmutatébdl dgy tnik, mintha a nemzetiségi kisebbségek
kéttannyelvii iskolaiban a legfontosabb cél az allamnyelv magas
szintl elsajatittatasa lett volna, és csak masodlagos a tobbi tan-
targy alapos megtanuldsa.

(e) Nem késziilt leirds arrdl, hogyan kell figyelembe venni az
osztalyozas sordn a tanulé nyelvtudasat.

A kéttannyelvii oktatds bevezetésének szakmai el nem ké-
szitettsége mellett szamos egyéb probléma is felmertilt. A legna-
gyobb gond az volt, hogy a kétnyelvii oktatas bevezetését csak a
nemzeti kisebbségek iskoldiban irta el a szaktarca, a tobbségi
tannyelvd iskoldk tovébbra is egyetlen tannyelvet haszndltak: az
ukrant. Az is elgondolkodtatd, hogy a kisebbségi anyanyelv fej-

7 A nyilatkozatot l&sd: http:/korrespondent.net/ukraine/events/586892.
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lesztése, fenntartasa még csak a deklardlt szandék szintjén sem
jelent meg a kétnyelvii oktatas kapcsan kiadott minisztériumi
rendeletekben.

Az évodardl az egyetemig terjed$ anyanyelvi oktatasi intéz-
ményhaldzattal rendelkez6 ukrajnai kisebbségek (oroszok, roma-
nok, magyarok) tiltakoztak az addig kisebbségi nyelven oktatd
intézményeik kétnyelviisitése, az anyanyelvi oktatasi rendszeriik
felszamolasa ellen (Csernicsk6 2009b, 2013a). Néhdny, anyanyelvi
iskolahédlézattal nem rendelkezé kozosség (példaul a bolgarok, a
szlovakok) azonban a kétnyelviisités révén abban reménykedhe-
tett, hogy a kisebbségi nyelv igy legalabb részben hasznalatos lesz
az oktatds bizonyos szintjein.

Ukrajna azonban mar évekkel ezel6tt sem volt jogallam: az
oktatas kétnyelviisitésére vonatkozo politikusi ukazt egyes isko-
lakban megprobaltdk alkalmazni, masokban viszont kisérletet
sem tettek erre. S mire a minisztérium esetleg ellenérizhette vol-
na, hogy halad a rendelet végrehajtdsa, 2010-ben a narancsoso-
kat egy masik politikai tabor valtotta a hatalomban (Csernicsko
2013a).

5. A narancsosokat 2010-ben felvalt6 politikai eréket orosz-
partiaknak szokas aposztrofilni. Ez a 2004-ben el8szor, majd
2014-ben ismét elkergetett Viktor Jakukovics vezette politikai
garnitura fogadtatta el botranyos koriilmények kozote 2012. ja-
lius 3-an az ,Ukrajna torvénye az allami nyelvpolitika alapjairél”
(3axon Ypaiuu ,,ITpo 3acanu nepxasHoi MoBHOT mostiThku”) cimet vi-
seld, de a kozbeszédben csak nyelvtorvényként emlegetett jogsza-
balyt (FEDINEC-CSERNICSKO 2012).8

A nyelvtorvénynek az oktatas nyelvérdl szolo 20. cikkelyének
8. pontja leszogezi: , A regiondlis oktatdsi nyelvii dllami és az onkor-
mdnyzati/magdan dltaldnos oktatdsi tanintézetekben a tantdrgyakat re-
giondlis nyelven oktatjdk (kivéve az ukrdn nyelvet és irodalmat, melyek
oktatdsa ukrdn nyelven folyik).”

Amint azt a térvényhez flizott szakmai kommentarbol meg-
tudhatjuk, ennek a rendelkezésnek lényege a jogalkotd szandéka

8 A torvény hivatalos ukran nyelv(i szbvege: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/
show/5029-17. A nem hivatalos angol, orosz és magyar nyelv( forditas: http:/
www.r-u.org.ua/arhiv/akt/2078-news.html. Magyar és ukran nyelven lasd
még: BEREGSZASZI-CSERNICSKO-FERENC 2014.
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szerint abban rejlik, hogy a nyelvorvény hatalyba 1épésének a pil-
lanatatol Ukrajndban torvényileg tilos az egyes tantdrgyak két-
nyelvii oktatasa. Vagyis az 4j nyelvtorvény gyakorlatilag hatdlyon
kiviil helyezte Ukrajna Oktatasi és Tudomanyos Minisztériuma-
nak 2008. mdjus 26-an 461. szammal kiadott rendeletét, és betil-
totta a kéttannyelvii oktatdst (lasd ToTH-CserNICSKO 2013: 77). A
kéttannyelvii oktatds tehat Ukrajndban nemhogy 55 évet nem ért
meg, hanem jérészt mar azel6tt elhalt, hogy beindult volna.

6. A fenti példak is azt mutatjak, hogy ki vagyunk szolgaltat-
va a politikusok tudatlansaganak és feleltlenségének, akik anél-
kil hoznak uniformizald, az orszdgban é16 kozosségek kiilonbo-
z6 helyzetér, eltéré szandékait figyelmen kiviil hagyé dontéseket,
hogy legalabb kisérletet tennének tajékozatlansiguk enyhitésé-
re. Csoda-e, ha a karpataljai magyarok alig képesek megszélalni
anyanyelvitkon kiviil mas nyelven? Meglepé-e, hogy a 21. szazad-
ban polgarhabort dul egy (foldrajzilag) eurdpai orszagban?
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Language teaching as politicians do

The language policy of a country determines the success of language edu-
cation. When politicians make bad education policy decisions due
to their incompetence, it will lead to inefficient language education.
Bad language education in schools results in low proficiency. This
study describes the education policy mistakes made by politicians
who are not familiar with language education.

Keywords: language teaching, bilingualism, educational policy, language
policy, Ukraine
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