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BCTYII

AKTyaJbHICTh JOCTiIKeHHsl. 3a OCTaHHI poOKu B OrmKeTHIN cdepi
BiIOYJHCS 3HAYHI MEPETBOPEHHS: 3MIHWJIOCH Y IIIJIOMY OIOJIKETHE 3aKOHOAABCTBO,
30KpeMa Ha0yB YMHHOCTI HOBUU BromxeTHuil kogeke YKpaiHu, 1 sIK HACIi0K IbOTO
— JIeTaji30BaHO Ka3HauyeiChbKe OOCIyroByBaHHS OOJDKETY; 3aTBEPIKEHO HOBHIA
IJIaH PaxyHKIB Ta MOPSAOK MOro 3acTOCyBaHHS. B cydacHMX yMOBax 3MIHIOETHCS
171€0JI0T1s1 OFOKETHOTO TIPOIIECY, CTAE THIIUM TOPSJIOK BIIOOpaKEHHS Omepaliii 1mo
OyxranTepchkoMy OO0NIKYy Ta 3BITHOCTI. BimOyBaeThcs mporec AemneHTpasizaiii,
dbopmyBaHHS 00 ’€IHAHMX TEPUTOPIATBHUX TPOMAJ, IO 3YMOBIIOE HEOOXITHICTH
JOCIIIJIKEHHSI METOAUKU OOJIKY Ta aHami3 (popMyBaHHS i BUKOHAHHS KOILTOPHUCY B
nisibHOCTI OTI B yMOBax iX CTaHOBIJICHHS Ta ACIEHTpaIi3aii.

Oco6nuBa yBara 0 oOJiKy Ta aHaii3y (pOpMyBaHHs W BUKOHAHHS KOLITOPUCY
B nisuibHOCTI OTI TakoX BHKIMKaHa HEOOXIJHICTH IMOCTYHOBOTO 3a0e3MeueHHS
CaMOOKYITHOCTI 1X JISUTbHOCTI.

JlocToBipHE 0O0JIKOBO-aHaNITHUHE 3a0e3NneueHHs (OopMyBaHHS ¥ BUKOHAHHS
komrtopucy OTI' no3BOJsIE HE TUIBKM 3HANTH BHYTPIIIHI HEBUKOPHUCTAHI PE3EPBH,
ane 1 3a0e3nmeunT iX edeKTHBHE IUIaHyBaHHS Ha ManOyTHi mepiogu. Came 11s
iH(popmartis, 1o (GopMyeTbcsl B CHUCTEMI OyXraiaTepchbKoro oOJiKy, BIUIMBAE Ha
edextuBHICTh AissibHOCTI OTT Ta onocepenkoBaHO Ha AKICTH X MyOJIYHUX TOCIYT.

Metorw kBagidikaniinoi podéoTH € AOCTIPKEHHS MUTaHb OOJIKY Ta aHATI3y
dbopmyBanHs i BukoHaHHS kowropucy OTI B cydacHHX yMmoBax pedopMyBaHHs
oromkeTHOI chepu B YKpaiHi Ta aereHTpatizanii.

Peanizariiss MeTu poboTu nepeadavae BUPIIIEHHS TAKUX 3aBAAHb:

1. gocmiguTH  €KOHOMIYHUM  3MmicT  QopmyBanHsa  komropucie  OTT,
0COOJIMBOCTEH OopraHizallii ix o0MiKy;

2. mpoaHai3yBaTH HOPMATHUBHO-TIPABOBE PETYIIOBAHHS OyXTaJdTepChKOTrO
obmiky 6romketiB OTT

3. PO3MISIHYTH CTaH OpraHizailii IEPBUHHOIO, aHAJIITUYHOIO 1 CHHTETUYHOTO

o6iky OromketiB OTT



4. oxapakTepu3yBaTH OpTraHI3aliifHO-€KOHOMIUHY MisTbHICTh KOCOHBCHKOI
OTT Ta onmucaTtu MOCTaHOBKY OOJMIKY;

5. PO3KpUTH 0COOJUBOCTI Oyxraiarepcbkoro o0Omiky xkomropucy OTI B
yMOBax JICIEHTpaTi3aIlii;

6. 3mificHuTd  aHaimi3 (GOpMyBaHHS 1 BHUKOPUCTAHHS  KOINTOPHCIB B
JIOCITIKYBaHIl yCTaHOBI,

7. MOCHIIATH TEPCTIEKTUBH MIABUIIEHHS €(EKTUBHOCTI BUKOPHCTAHHS
oromxetiB OTT.

O0’ekT pocaimkeHHst € MeToAMKa OO0MiKy Ta aHam3 QopMyBaHHA ¢
BUKOHAHHS KomTopucy KoCOHbCbKOT 00’€/IHAHOI TEPUTOPIATIBHOI TPOMAIH.
HampsiMmu yJockoHaJIeHHsSI PO3BUTKY METOAM CKJIQJaHHSI Ta BUKOHAHHS OIOKETIB B
misuieHOCT1 OTT.

IIpeamer pocaigxeHHsi € MeToauka OOJIIKY Ta aHaii3 (QopMyBaHHS U
BUKOHAHHS KOIITOPHUCY Ta HAIIPSIMU iX YJOCKOHAJIICHHSI B YMOBaX JICIICHTpasi3allii.

Metoau nociaigxeHHsi. Y XOAl JOCIHIIKEHHS BUKOPUCTAHI 3arajJbHOHAYKOBI1
METOJMYHI MPUMOMHU Ta CHEIllabHI METO/AH, 10 TPYHTYIOTHCS Ha J1aJEKTUYHOMY
METO/Il HAyKOBOT0 Mmi3HaHHs. J[0 HUX HaleXaTh aHall3, CUHTE3, IHAYKIIS, JETYKIIis,
KOHKpEeTHU3aIlisl, TOPIBHSIHHS TOIIO.

AHaJI3 pe3yJbTATIB JOCJHIIKEHHSI BiJOMMX aBTOpIiB. 3HAYHUN BHECOK Yy
BUPILIEHHSI MpoOJieM OOJNIKY Yy JepKaBHOMY CEKTOpI €KOHOMIKM 3HIMCHWIM TakKl
BiTUM3HsAHI HaykoBIl, sk: O.B. Aptiox, [.J[. Baryms, FO.A. Bepura, T.B. I'mankux,
JL.O. I'ynaintok, M.B. [lynaesa, JL.I. XKuneesa, [.A. Kozauok, 3.M. JleBuenko, B.C.
Jlenp, A.l. Minbka, B.I1. ITaaTenees, FO.0. Pomanuenko, O.I1. CnaBkoBa Ta 1Hmi. Ta
OUTaHHS MeToauku oOmiky 1 aHamizy B OTD neranbHO PO3KPUBAIOTHCS JIUIIIE
BUOIpKOBO Yy ¢axoBUX OOJIIKOBUX BHUJAHHAX Ta NOTPeOYIOTh MMOJATIBIIUX
JOCTIKEHb.

OtpumaHi pe3yJbTaTH [OJATAIOTh B TEOPETUYHOMY OOIPYHTYBaHHI
OyXranTepchbKkoro OOMiKy Ta aHaimizy (OpPMYBAaHHS 1 BUKOPUCTaHHS KOILITOPUCY

00’e€THAHOI  TEpUTOpPiadbHOI TIpOMaaM, IO COpsIMOBaHE Ha 3a0e3reueHHs



HAJXO/KEHHS, I[UIbOBOTO Ta €(EKTUBHOTO BHUKOPUCTAHHS OIOJKETHUX KOIITIB B
YMOBaX JICLIEeHTpasIi3ailii.

IIpakTuyHe 3HA4YeHHS oOJep:KaHUX pe3yabTaTiB. [IpuknanHe 3HaYEHHS
OKpEMHUX TIOJIO)KEHb POOOTH MIATBEPIKYETHCS BIPOBAKEHHSAM IX Yy MPAKTUKY
nisbHOCT1 Koconcebkoi OTI'. Buxigaumu nanumu Juist JOCTIKEHHS OYyJv B3ST1 AaH1
00’€THaHOI TEPUTOPIAIBPHOI TPOMaaM, IUIAaHHM, JaHI MEPBUHHOTO, AHATITHYHOTO 1
CUHTETUYHOTO OyXTanTepchKoro 00Ky, 3BITHI TOKa3HUKHU Ta 1HINI JOKYMEHTH.

TeopetnyHy oCHOBY poOOTH CKIIaaloTh (hyHIaMEHTaIbHI MOJOKEHHS Teopii
¢d1HaHCIB, OOJIIKY a TaKOX Ipalll BITYUM3HIHUX BUEHUX Ta CIELIATICTIB-TIPAKTUKIB 3
€KOHOMIYHOI0 aHasi3y (hopMyBaHHS Ta BUKOpUcTaHHs komTopucy OTT.

Indopmaniiiny 06a3y podoTH CKIaIM 3aKOHOJABUl Ta HOPMATHMBHI AaKTH
BepxoBHoi Pamu 1 KabGinety MiHicTpiB YKpaiHM, HOPMATUBHI JOKYMEHTH, SIKI
pernamentytoth o0nik B OTI B YkpaiHi, mitepatypHi jpKepena i3 JTOCHIIKyBaHOTO
MUTaHHSA, CTaTTl Ta MoOHorpadii BUEHHUX-EKOHOMICTIB, a TaKOX Marepiaiu
Koconscrkoi OTT'.

Crpykrypa kBagdidikaniiinoi podooru. Ksamidikariitna podoTta CKIagaeThCs
31 BCTYNY, TPhOX PO3ALTIB, BUCHOBKIB, CIUCKY BUKOPUCTAHUX JHKEPEI, TOAATKIB.

VY neprmioMmy po3aiti PO3KPUTO TEOPETUYHI acmeKTH (OpMYBaHHS OIOHKETIB
00’€THAHOT TePUTOPIATHFHOT TPOMaI B YMOBAX JEIICHTpaIi3allli.

VY napyromy po3ziii oxapaKTepu30BaHO OpraHi3alllifHO-eKOHOMIYHY JisJIbHICTh
Koconwscekoi OTI. JlocnmimpkeHo Meroau 00Ky (OpMyBaHHS Ta BHKOPUCTAHHS
KOIITOPHCIB Ta HAPSMHU HOTO YAOCKOHATICHHS.

VY TpeTboMy po31uTi TPOBEACHO aHaNI3 (POpMyBaHHS Ta BUKOHAHHS KOILITOPUCY
Koconbchkoi 00’ €1HaHOT TEPUTOPIATBHOI TPOMATH.

3aranpHuil 00csAT KkBamdiikaiiiiHoi pobotu ckiamae 63 CTOpiIHOK, poOoTa

BKJIIOYAE: 5 PUCYHKIB, 5 TaOnuIlb, 35 BUKOPUCTAHUX JuKeped, 13 qomaTkis.



BEVEZETES

A téma aktualitasa: Az elmult években jelentds valtozasok torténtek a
koltségvetési szféraban: a koltségvetési jogszabalyok teljes egészében megvaltoztak,
tobbek kozott hatadlyba Iépett Ukrajna 10j Koltségvetési kddexe, melynek
eredményeként legalizalva lett a koltségvetés kincstari kiszolgalasa; elfogadtak az 0
szamlarendet és annak alkalmazéisara vonatkozo eljardst. A modern koriilmények
kozott valtozik a koltségvetési folyamat ideologidja, a szamviteli és beszamolasi
miveletek konyvelési sorrendje is. Decentralizacios folyamat torténik, tehat az
egyesllt teriileti kozosségek kialakulasa, amely szilikségess€ teszi a szamviteli
modszerek tanulmanyozasat, a koltségvetések kialakitasdnak ¢és végrehajtdsanak
elemzését a kistérségek tevékenységeiben, azok kialakuldasa €s a decentralizacio
szempontjabol.

Mivel a kistérségeknek fokozatosan biztositaniuk kell tevékenységeik
onellatasat, kiilonos figyelmet forditanak a koltségvetés kialakitasanak ¢és
végrehajtasanak elszamolasara és elemzésére.

A kistérségek koltségvetésének kialakitdsahoz €és végrehajtasdhoz sziikséges
megbizhatd szamvitel és elemzés biztositasa nemcsak a belsd fel nem hasznalt
tartalékok felkutatdsat teszi lehetévé, hanem azok felhasznaldsanak hatékony
megtervezését is a jovobeli idOszakokra. Ez az informacid, amely a szamviteli
rendszerbdl van, befolyasolja a kistérség tevékenységének hatékonysagat és kozvetett
modon a kdzszolgaltatasok mindségét is.

A szakdolgozat célja a kistérségi koltségvetés kialakitdsanak €s
végrehajtasanak szamviteli és elemzési kérdéseinek tanulmdnyozasa az ukrajnai
koltségvetesi reform €s a decentralizacio jelenlegi feltételeiben.

A cél elérése érdekében az alabbi feladatokat kell megoldani:

1. kutatni a kistérségek koltségvetése kialakuldsanak gazdasagi tartalmat,
konyvelésiik szervezésének sajatossagait;

2. elemezni a kistérségek koltségvetése elkonyvelésének jogi szabalyozasat;



3. mérlegelni a kistérségek koltségvetések elsddleges, analitikus és szintetikus
elkdnyvelésének szervezését;

4. jellemezni a Kaszonyi kistérség szervezeti és gazdasagi tevékenységét €s
ismertetni a konyvelést;

5.feltarni  a  kistérségek  koltségvetésének elszdmolédsi  jellemzOit a
decentralizacio feltételeiben;

6. elemezni a koltségvetések kialakulasat és felhaszndlasat a tanulmanyozott
intézményben;

7. megvizsgalni a kisterségi koltségvetes hatékonysaganak javitasi lehetOsegeit.

A kutatas objektuma a Kaszonyi kistérség koltségvetésének kialakitasanak €s
végrehajtdsanak szamviteli és elemzési modszere. A koltségvetés-tervezés ¢és
végrehajtas modszerei fejlesztésének javitdsara iranyuld lehetoségek a kistérseg
tevékenységeiben.

A kutatas targya a koltségvetések kialakitdsanak és végrehajtdsanak
szamviteli és elemzési modszertana, valamint javitdsuk irdnyai a decentralizacio
feltételeiben.

Kutatasi modszerek. A kutatas soran altalanos tudomanyos modszertant €s a
tudomanyos megismerés dialektikus modszerén alapul6d specialis mddszereket fogok
alkalmazni. Ide tartozik az elemzés, a szintézis, az indukcid, a dedukcio, a
konkretizalas, az 6sszehasonlitas €s igy tovabb.

Ismert szerzok kutatasi eredményeinek elemzése. Jelentdsen hozzjarultak a
szamviteli problémak megoldasdhoz a gazdasag allami szférdjaban olyan hazai
tudosok, mint: O. V. Artjuh, I. D. Vatulja, Yu. A. Veriha, T. V. Hladkih,
L. O. Hucaljuk, M. V. Dunaeva, L. I Zsidejeva, I. A. Kozacsok, Z. M. Levcsenko,
V. Sz. Leny, A. I. Milka, V. P. Pantelejev, Yu. O. Romancsenko, O. P. Szlavkova ¢és
masok. A kistérségek szamviteli €és elemzési modszereinek kérdéseit azonban csak
szelektiven, szakmai szamviteli kiadvanyokban részletezik és tovabbi kutatasokat
igényelnek.

A kapott eredmények a szamvitel elméleti megalapozottsagabol, valamint az

egyesilt teriileti kozosség koltségvetésének kialakitasanak ¢és felhasznalasdnak
8



elemzésébdl allnak, amely a koltségvetési forrasok biztositdsanak, céljanak és
hatékony felhasznalasanak fenntartdsara iranyul a decentralizaci6 feltételeiben.

A Kkapott eredmények gyakorlati jelentosége. A munka kiilonb6zo
eredményeinek gyakorlati jelentOségét megerdsiti azok végrehajtdsa a Kaszonyi
kistérség tevékenységében. A kutatds kiindulédsi adatai a kistérség adatai, tervek, az
elsddleges, analitikus €s szintetikus szamviteli adatok, a jelentési mutatdk és egyéb
dokumentumok voltak.

A munka elméleti alapja: a pénziligyl elmélet, a szamvitel, a hazai tudosok és
szakemberek munkéjanak alapveto rendeletei a kisteérségi koltsegvetés kialakitasanak
¢s felhasznalasanak gazdasagi elemzésével kapcsolatban.

A munka informacios alapja a Legfelsobb Tanacs ¢és Ukrajna
Minisztertanacsanak jogalkotdsi ¢€s normativ aktjaibol, az ukrajnai kistérségek
konyvelését szabalyoz6 normativ dokumentumokbol, a vizsgélt kérdés irodalmi
forrasaibol, kozgazdaszok cikkeibdl ¢€s monografidkbol, valamint a Kaszonyi
kistérség anyagaibol allt.

A szakdolgozat felépitése. A szakdolgozat bevezetésbdl, harom fejezetbdl,
kovetkeztetésekbdl, a felhasznalt irodalom listajabol, valamint mellékletekbdl all.

Az els6 fejezetben az egyesiilt teriileti kozosségek koltségvetésének
kialakitdsanak elméleti szempontjait tarom fel a decentralizaci6 feltételeiben.

A masodik fejezetben a Kaszonyi kistérség szervezeti €s gazdasagi
tevékenységeit mutatom be. Kutatom a koltségvetések kialakitdsanak ¢és
felhasznalasanak konyvelési modszereit, valamint azok fejlesztési iranyait.

A harmadik fejezetben a Kaszonyi kistérség koltségvetésének kialakitdsat €s
végrehajtasat elemzem.

A szakdolgozat terjedelme: 61 oldal, ami magaba foglal 5 abrat, 5 tablazatot,
35 felhasznalt irodalmat és 13 mellékletet.



PO3/LTI I.
TEOPETAYHI OCHOBU ®OPMYBAHHS BIO/KETIB OB’C/THAHOI
TEPUTOPIAJILHOI TPOMAJIA B YMOBAX JEIEHTPAJII3ALIL

1.1. IloHATTH i CyTHiCTH MiceBUX (PIHAHCIB Ta OIOIKETHOI JeleHTpai3auii

OYHKITIOHYBaHHSI CyO’€KTIB TOCHOJMAPIOBAHHS — II€ CKIQAHWN JUHAMIYHUI
mpoliec, MO € Pe3yJabTaTOM HEMEPEPBHOIO IMKIIYHOTO PYXy TPOIIOBHX KOIITIB.
Opniero 13 mpoOsieM, MO0 BUHUKAIOTH Nepen Cy0’€KTaMHu TOCIOAAPIOBAaHHS B
Cy4yaCHHUX YyMOBaX, € BIJHOBJICHHS 1 30epeKeHHS AMHAMIKM IHMKJIIB OMNEpaliiHoi,
1HBECTULIIMHOI 1 (PIHAHCOBOI JISJIBHOCTI, IIO € 3alOpPYKOK HEOOXITHOI JIKBIIHOI
MO3HUIIIT Cy0’ €KTa TOCTIOJapIOBAHHS.

Bupimenns 1miei mnpoOieMu HEMOXIMBE 0€3  JOCHIKeHb CYTHOCTI
TEPUTOPIATBLHUX TPOMaJ Ta EKOHOMIYHUX MEXaH13MIB iX JisibHOCTI. HeoOXiaHICT B
oprasizamii o0JiKy 1 KOHTpOJiO0 (OPMYBaHHS Ta BHUKOPUCTAHHS KOILITOPUCIB B
TEPUTOpIAIbHUX  TpoMajziax OOyMOBJICHA ICHYBaHHSM MPAaKTUYHUX TOTPEO
(1HaHCOBOTO YMNpPAaBJIHHS, IO CTOSTh Ha PIBHI NPOOJEMH BHXKMBAHHS OKPEMUX
Cy0'€KTIB TOCIIOIAPIOBAHHS B yMOBAX JICIIEHTpai3allii.

Po3rnsiHeMo  CyTHICTH ~ TepUTOpiaJbHUX  O0'€AHaHBL Ta  YMOBH  iX
(yHKL10HYBaHHS.

TepuTopiaibHI TpOMaIM Cela, CENHMINA, MICTa, IO JOOPOBUILHO 00’ €THAINCS B
OJIHY TEPUTOpIAJIbHY TPOMaJy, MOXKYTh BUITH 13 CKJIaay 00’ €IHAHOT TePUTOPIaTbLHOT
IrpOMAJIM B IOPSJIKY, BUBHAYEHOMY 3aKOHOM [2, po3a. 4, cT. 6].

MicueBi OromkeTn — 11e PyHaaMeHTOM OIJIKETHOI cucTeMu YKpainu. MiciieBi
OIO/DKETH BIAITPalOTh BAXIJIMBY pOJIb Y MEPEPO3NOJIIIlI BHYTPIIIHBOIO BaJOBOTO
MPOYKTY, (DiHAHCYBAHHS MYOJIIYHUX MOCTYT, 3A1HCHIOIOTH Oe3mocepeHii BIUIMB Ha
3aJI0BOJICHHSI pi3HUX NOTpeO HaceyieHHs [§, ¢. 6].

3rimHo 13 3akoHoM Ykpainum «IIpo wicieBe caMOBpsIyBaHHS» MICIIEBI

6IOI[)K€TI/I BU3HAYAOTHCA HACTYITHUM YUHOM.
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bromket miciieBoro caMoBpsiAyBaHHS (MICIIEBUI OFOJKET) - TUTAH YTBOPEHHS 1
BUKOPHUCTAaHHS (D1HAHCOBHX PECypCiB, HEOOXITHUX aJsi 3abe3medeHHs (YyHKIN Ta
MMOBHOB&)XEHBb MICIICBOTO CaMOBpsiAyBaHH4 [9, cT. 1].

3rimHo 13 BrOKeTHUM — KOJEKCOM  YKpaiHu, OMO/DKEeTH  MICIICBOTO
CaMOBPSIJTyBaHHS - OI0JDKETH TEPUTOPIaTLHUX IPOMaJ Cill, iX 00'eqHaHb, CETTUII, MICT
(y TomMy uucil palloHIB y MicTax), OIOJKETH 00’€IHAaHUX TEPUTOPIaIbHUX TpoMas,
IO CTBOPIOIOTHCS 3TIHO 13 3aKOHOM Ta MEPCIEKTUBHUM IIaHOM (HOpMYyBaHHs
TepuTopii rpoman [4, ctT. 1].

JUist  po3yMiHHA mponecy (QOopMyBaHHS Ta BHKOPHUCTAHHS KOIITOPHCIB,
PO3IIIIHEMO JIETANBHIIIE CYTHICTh AISUIBHOCTI 00’ €AHAHUX TEPUTOPIaIbHUX I'POMaj
(mam OTT).

B Vxkpaini micuesi OwomkeTn, B Tomy uucii 6romkeru OTT, € camocTiiiHumy,
BOHU HE BKJIIOYAIOThCA 10 JlepskaBHOro Oro/KeTy YKpaiHM Ta IHIIUX MICHEBHUX
oromxkeTax [8, c. 6].

B Vkpaini OropkeTHa cucTeMa Ma€e HaCTyIHYy CTpYKTypy (puc. 1.1):

broxeTHa cuctema Ykpainu

Jlep>kaBHUM OFOHKET MicriieBi OroKeTH

A 4

a) OropxeTy ABTOHOMHOT
PecniyOniku Kpum;

0) o0racHUX OIOIKETIB;

B) pallOHHUX OIO/IXKETIB;

T) OI0/KETIB MiCIIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHS.

Puc. 1.1 CTpykrypa 0101KeTHOI cucTeMu YKpainu®

*cghopmosano 3a daicepenom [2].
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3rimHo 13 crtartero 7 bromkeTHOro kojekcy YkpaiHw, OrOKeTHa cucTema
Ykpainu IpyHTYEThCS HA TAKUX TPUHIIATIAX:

1) mpuHIUI €THOCTI OFOKETHOI CUCTEeMH YKpaiHM - €IHICTh OMOKETHOT
CUCTEMHU YKpaiHu 3a0e3MeuyeThCsl €IUHOI0 MPABOBOIO 0a3010, €IMHOIO TPOIIOBOIO
CUCTEMOIO, €IVUHUM PETYIIOBAHHIM OIOJKETHUX BIJHOCHH, €JIMHOIO OIOKETHOIO
Kiacudikaiiero, €IHICTIO TOPSJKY BHUKOHAHHS  OMOKETIB Ta  BEJCHHS
OyXraiaTepchbKoro o0iKy 1 3BITHOCTI;

2) TpUHIUIT 30aJTaHCOBAHOCTI - TIIOBHOBA)XEHHS Ha 3J1MCHEHHS BHUTpaT
OI0JKETYy MaroTh BIAMOBIIATA OOCATY HAJIXO/KEHb OIOJKETY Ha BiAMOBIIHUMA
OIOJIXKETHU MEePIOJ;

3) mpuHIMO camocTiiHocTi - JlepxaBHuil Or0KeT YKpaiHM Ta MiCIIEBl
Ol0/KETH € caMOCTIMHMMU. JlepkaBa KOIITaMU JEpKaBHOrO OIOKETY HE Hece
BIIMOBIAABHOCTI 3a OMOJKETHI 3000B's3aHHS OpraHiB  BJIaJu  ABTOHOMHOI
PecniyOniku Kpum Tta opra"iB MicieBoro caMoBpsiayBaHHs. Opranu Biaau
ABTtOoHOMHO1 PecnyOniku Kpum Ta opranu MicleBOro caMoBpsiAyBaHHS KOIITAMH
BIIMOBIHUX MICIIEBUX OFO/DKETIB HE HECYTh BIJAMOBIIAIBHOCTI 3a OOJKETHI
3000B'sI3aHHS]  OJJHE OJIHOTO, a TaKOX 3a OMKETHI 3000B'I3aHHS JCpPKaBH.
CamocTiitHICTh OIOJDKETIB 3a0e3Meuy€eThCsl 3aKpIUICHHSIM 3a HUMH  BIiJITOBIIHHX
JOKEpeN JOXOiB OI0KETy, MMPaBOM BIAMOBITHUX OPraHiB JACp>KaBHOI BJIa/H, OpraHiB
Binaau ABTOHOMHOI PecnyOmiku Kpum Ta opra”iB MICHEBOIO CaMOBPSIYBaHHS
BU3HAYATH HAMpSIMU BUKOPUCTaHHS  OIOJDKETHUX  KOINTIB  BIJAMOBITHO  JO
3aKOHOJaBCTBa YKpainu, nmpaBom BepxoBHoi Paaun ABroHOoMHOI PecnyOniku Kpum
Ta BIJMOBITHUX MICIIEBUX paJi CAaMOCTIMHO 1 HEe3aJI€KHO OJIHE Bl OHOTO PO3IJIsIAaTH
Ta 3aTBEP/KYBATH BIJMOBIHI MICIIEB1 OIOIKETH;

4) NpUHIMI TOBHOTH - JO CKJaay OIOJDKETIB MIJJIATaloTh BKIIOUEHHIO BCl
HAJIXO/DKCHHS OFO/DKETIB Ta BUTPATH OIOJKETIB, IO 31HCHIOIOTHCS BIAMOBIIHO JI0
HOPMATHBHO-TIPABOBUX aKTIB OPraHiB JEP>KABHOI BJIaJI1, OpTaHiB Biaaau ABTOHOMHOI
PecnyOniku Kpum, opradiB MiCIieBOro caMmoBpPsITyBaHHSI;

5) mnpuHIUI OOTPYHTOBAHOCTI - OIOHKET (OPMYETHCS Ha PEATICTUYHUX

MaKpOMOKa3HUKAaX €KOHOMIYHOTO 1 COLIAIbHOTO PO3BUTKY YKpaiHU Ta po3paxyHKax
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HAJXO/KEHb OIO/KETy 1 BUTpaT OIOMKETy, IO 3A1MCHIOIOTHCS BIAMOBITHO 0
3aTBEPKEHUX METOJIUK Ta MPABUJ;

6) npuHIUI e(pEeKTUBHOCTI Ta pe3yJbTaTMBHOCTI - TIpU CKJIaJaHHI Ta
BUKOHAHHI OOJDKETIB YCl y4YaCHUKM OIOJKETHOTO TMPOLEeCy MAaloTh MParHyTd
JIOCSITHEHHS IIJIEH, 3aIUIaHOBAHMX Ha OCHOBI HAIlOHAJIBLHOI CHCTEMH IIIHHOCTEH 1
3aB/JlaHb 1HHOBAIIIMHOTO PO3BUTKY EKOHOMIKH, HUIIXOM 3a0e3MeyYeHHsl SKICHOIO
HaJaHHA MyOJIIYHUX TOCTYT TpPU 3aJIy4Y€HHI MIHIMAJIBHOTO 00CATY OIOIKETHHX
KOIITIB Ta JOCATHEHHS MaKCUMAaJIbHOTO pe3yJbTaTy MPU BUKOPUCTAHHI BU3HAYEHOIO
OIOKETOM 00CSTY KOIITIB;

7) npuUHLMNO CYOCHJIIApPHOCTI - PO3MOJAUI BHUJIB BUJATKIB MIDXK JEpKaBHUM
OIO/DKETOM Ta MICIIEBUMHU OIO/DKETaMH, a TaKOX MDK MICIIEBUMHU OO/KeTaMu
IPYHTYETbCS HA HEOOXITHOCTI MAaKCUMAaJIbHO MOKJIMBOTIO HAOIMKEHHS HAJlaHHA
nyOJIYHUX MOCHYT /10 iX 0€3M0CcepeTHROTO CIOKMUBAYA;

8) MPUHIMIM IIIJTbOBOTO BUKOPHUCTAHHS OFOPKETHUX KOIITIB - OFOKETHI KOIIITH
BUKOPUCTOBYIOTBCSA TUIBKM Ha LI, BU3HAYEHI OIO/UKETHUMHU MPU3HAYEHHSIMHU Ta
OIO/PKETHUMH aCUTHYBaHHSMH,

9) npuHUMO CHOPaBEUIMBOCTI 1 HEYNEepeHKEHOCTI - OIKETHA CHUCTeMa
VYkpainn OynyeThcsi Ha 3acajax CIPaBEUIMBOTO 1 HEYMEPEIKEHOTO PO3MOJILITY
CYCIIJIBHOTO OaraTcTBa MiX TpOMaisTHaMU 1 TEPUTOPIAIbBHUMH TPOMAIaMH;

10) mpuHIMO MyOIIYHOCTI Ta MPO30POCTI - IHPOPMYBAHHSA TPOMAJICHKOCTI 3
MUTaHb OFO/PKETHOI TOJITUKH, CKIIAJIAaHHSA, PO3TISAY, 3aTBEpPKEHHS, BUKOHAHHS
JIepKaBHOTO OIOJKETY Ta MICHEBUX OIOJKETIB, @ TAKOXK KOHTPOJIIO 32 BUKOHAHHSIM
JepKaBHOTO OFOKETY Ta MicIieBUX Ot KeTiB [4, cT. 7].

PosrnsineMo cyTHICTH  OFOJIPKETHOTO TPOIECy, WOTO eTamu Ta iX BIUIMB Ha
dbopmyBaHHs 1 BUkopuctanHs komropucis OTT.

bromkeTHnii mporec - 1e periiaMeHTOBaHa HOpPMaMu OFOJDKETHOTO TIpaBa
TSTBHICTD JCPXKAaBU Ta TEPUTOPIAIBHUX TpPOMaa 31 CKIAJaHHS, PO3TISAYy Ta
3aTBEPKEHHS OIO/DKETY, HOr0 BUKOHAHHS, a TAKOXK 31 CKJIQJICHHS Ta 3aTBEPKEHHS

3BITY MPO HOro BUKOHaHHS [8, c. 19].
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3rigno 13 crarreto 19 bromkerHoro xoaekcy Ykpainu, OFOIKETHUN TPOIEC
BKJTFOYA€E TaKi CTaIii:

1) ckmamanHs Ta po3msia bromkeTHol Aekiapariii (IPOrHO3y MiCIIEBOTO
OIO/HKETY) 1 MPUUHSTTS PIIISHHS 010 HUX;

2) CKJIaJaHHS MPOEKTIB O0KETIB;

3) po3riisaa NpOEKTy Ta MPUUHSTTS 3aKOHY Mpo JlepkaBHUM OromkeT YKpaiHnu
(pimeHHs PO MiCIIEBUHN OFOKET);

4) BUKOHaHHS OOJKETY, BKJIOYAIOUYM BHECEHHS 3MIH JO0 3aKOHy Mpo
JlepxaBHuil OroxeT YKpainu (pillieHHs PO MICHEBUN OIOIKET);

5) miaroroBka Ta PO3TJAA 3BITY NPO BUKOHAHHS OIODKETY 1 MPUUHATTS
pillIeHHs 11010 HBOTO [4, cT. 19].

3rizHo 13 3akoHOM Ykpainu «lIpo 1oOpoBiIbHE 00’€qHAHHS TEPUTOPIATBHUX
rpoMajy, TMPUHLIUNKA JOOPOBUIBHOTO OO0’€IHaHHS TEPUTOPIAIBHUX TPOMAJl
BKJIFOYAIOTh:

1) KOHCTUTYIIIHHOCTI Ta 3aKOHHOCTI;

2) m1oOpOBIIBLHOCTI,

3) eKOHOMIYHO1 €)EKTUBHOCTI;

4) nep>kaBHOI MATPUMKH;

5) MOBCIOJTHOCT1 MICIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS;

6) mpO30pOCTi Ta BIAKPUTOCTI;

7) BiAIIOBIgAIBHOCTI [2].

1.2. Oco0suBocTi GopmyBaHHs OHOIKETIiB 00’€JHAHUX TEPUTOPIAIBHUX

rpomMaj

JIsist cTUMyTTIOBaHHST TpoMaj] 10 00’ €HAHHS, a TAaKOXK 3 METOI0 3a0e3meYeHHs
pecypcuoi 06azu OromxetTiB OTI nmns ¢iHaHCyBaHHS BUIATKOBHX ITOBHOBAa)KCHb
bromxetHum  kogekcoMm  Ykpainm (mami - Kojekc) BU3HAYEHO 0COOJMBOCTI

dbopmyBaHHs OrOKETIB X rpomaj [4, 4. 4 cT. 67].
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['0710BHI pO3NOPSAHUKU OIOKETHUX KOUITIB OPraHi3oBYIOTh PO3POOICHHS
OIO/PKETHUX 3amUTIB U MOJAHHS MICHEBUM (DIHAHCOBMM OpraHaM y TEpMIHU Ta
MOPSIJIKY, BCTAHOBJICHI LIMMHU OpraHaMu. ['0JI0BH1 po3NOpATHUKH OFOPKETHUX KOIITIB
3a0€e3MeYyloTh CBO€YACHICTh, JIOCTOBIPHICTH Ta 3MICT IMOJAHUX MICIEBUM
(GhiHAaHCOBMM OpraHaMm OIOJKETHHMX 3aIluTIB, sIKI MAalOTh MICTUTH BCIO 1H(OpPMAIIiIO,
HEOOXIHY JUIsS aHaji3y IIOKa3HHWKIB TMPOEKTYy MICIeBOro OMHKETy, 3T1IHO 3
BUMOTaMHU MICIIEBUX (DIHAHCOBUX OPraHiB.

MicueBi (¢iHaHCOBI opraHu, Ha OyAb-SKOMY eTami CKJIaJaHHS 1 pPO3TJIsIy
MPOEKTIB MICHEBUX OIOJKETIB 3/IIMCHIOIOTh aHaji3 OIJKETHOrO 3aIluTy, MOJaHOTrO
TOJIOBHUM PO3NOPSAHUKOM OFOKETHHUX KOIITIB, 3 TOYKH 30py MOro BIANOBIAHOCTI
METI1, TPIOPUTETHOCTI, a TAKOXK JII€EBOCTI Ta €(HEKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS OIOJIKETHUX
komTiB. Ha OCHOBI pe3ynbTaTiB aHali3y KEpPIBHHK MICUEBOTO ()IHAHCOBOI'O OpraHy
npuiiMae pilieHHsT MPO BKIIOUYEHHS OIO/HKETHOTO 3amHTy J0 MPOMO3HUIlIi MPOEKTY
MICIICBOTO OFOKETY Tepes] MOoJAaHHsAM HOro Ha po3riisi BiamoBigHo Pani miHiCTpiB
ABTOoHOMHOT  PecnyOmiku  Kpum, MicIIeBUM  JE€p>KaBHUM  aIMIHICTpaLisM,
BUKOHABYMM OpraHaM BiATOBITHUX MICLIEBUX pan [4, cT. 75].

Oco0muBoCTI QopMyBaHHA OIOKETIB 00’ €JHAHUX TEPUTOPIATbHUX TpoOMaj
BH3HA4YEHO 4. 4 cT. 67 bromkerHoro koaekcy Ykpainu (nani - BKY) Bix 08.07.2010 p.
No 2456-V1, sxoro, 30kpema, mepeadaueHo [4, 4. 4 c1. 67]:

Bromxern 00’enHaHUX TEPUTOPIATIBHUX TPOMaj, 10 CTBOPIOIOTHCS 3T1IHO 13
3aKOHOM Ta MEPCIEKTUBHUM IJIaHOM (DOPMYBAaHHS TEPUTOPIN rpoma, 10 15 KOBTHS
POKy, IO TEepeaye IUTaHOBOMY, (OPMYIOTHCS BiAMOBiTHO a0 Iboro Komekcy Ha
MJIAaHOBUM OIO/IPKETHUM MEpioJ1 3 ypaXyBaHHSIM TaKUX 0COOJIMBOCTEH:

1) moxoau nux OXOJKETIB BU3HAYAIOTHCS BIAMOBIAHO 110 cT. 64 Ta 691 BKY;

2) BUJATKU Ta KPEAUTYBAHHS IUX OIO/KETIB BHU3HAYAIOTHCS BIAMOBIIHO J10
ct. 89191 BKY;

3) BigHOCMHHM MDK IIMMH OOKeTaMHd Ta JACPKaBHUM  OFOKETOM
BU3HAYAIOTHCS BIAMOBIAHO 110 cT. 97, 99, 100, 102, 1032, 1034 1 108 BKY;

4) MiCIIeBI 3aIMO3UYCHHS 3A1MCHIOIOTHCS BIAMOBITHO 110 cT. 16 1 74 BKY.
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Takox BignmoBigHO M0 m.am. 2 1. 38 IlpukiHIEBHX Ta MEPEXiTHUX IMOJIOKEHb
BKY y pa3i menpuitasarts 3akony mpo Jlep:kaBHuii OromkeT Ykpainu no 1 rpynHs
POKy, 110 Mepeaye miaHoBomy, micueBa paga OTI mpu 3aTBepIKeHHI MiCIIEBOTO
O10/KETy Ha MEPIIUH MIIaHOBUH OIOKETHHM piK micis 00’ eTHaHHS BpaxoBye 00CATH
MDKOIOKETHUX TpaHchepTiB (OCBITHS CyOBEHIIsl, MeIMYHa CyOBeHIIis, 0a3oBa Ta
peBepcHa JoTallii), BU3HA4YEH1 Y MPOoeKTi 3akoHy mpo [lepkaBHuit O0ropkeT YKpaiHu
Ha BIAMOBIAHMI OromKeTHHI mepiof, nogaHomy KabGinerom MinicTpiB Ykpainu a0
BepxoBHoi Pagu Ykpainu [4, n.38].

Otxe, ocobmuBocTi QopMyBaHHs OromxkeriB HoBoyTBopeHux OTI, B Tomy
yucai 1y 2021 poui, Ha NepHIMA TUIAHOBUW pIK MIcHs 00’€HAHHSA, BU3HAYEHO
3a3HaueHUMU HopMmamu BKY.

Kpim uporo, 3rigHo 13 cr. 11 3akony Ykpaiau «lIpo 1o06poBuibHE 00’ €1HaHHS
TepuTopiaabHux rpomaa» Bia 05.02.2015 p. Ne 157-VIII obGnacHoio nep:kaBHOIO
aJIMIHICTpAIIIEI0 PO3POOISIETHCS TIEPCIEKTUBHUM IUIaH (OpMyBaHHS TEPUTOPIN
rpomaj o0nacTi (Jaai — MEePCHeKTUBHUM TUIaH), SIKUM CXBATIOETHCS BIJMOBIIHOIO
00JIaCHOIO PaJIolo Ta 3aTBepKyeThest Kabminowm [2].

VY pa3i cxBajgeHHS OOJIACHOI PAaaol 3MIH JO0 NEPCHEKTUBHOIO IUIAHY,
oOnepxkaamiHicTpalliss BHOCUTh Ha po3risiy Kabinery MinicTpiB YkpaiHu mpoexT
YPSIIOBOTO aKTy IIPO BHECEHHSI TaKWX 3MiH [3].

3aTBepAKEHHSI MEPCIEKTUBHOTO IIaHy (OpMyBaHHS TEPUTOPIM Tpomaa HE €
dbaktoM 00’eqHaHHS Tpomaja. [lepcreKTWBHHI IUIaH JIMINE 3aCBIAYYE 3arajibHe
0aueHHs Ta COLIATIbHO-EKOHOMIYHY OOTPYHTOBAHICTh €(DEKTUBHOTO TEPUTOPIATILHOTO
YCTpPOIO Ha 0a30BOMY pIBHI B Me)KaX BIJMOBIAHOI obisacti. Ilicias Toro sx rpomaau
camMl TPUWMYTh pIlIEHHS TPO OO0 ’€IHAHHSA, BOHU 3MOXKYTh NPHUCTYIIUTH JI0
nporeAypyu o0’eaHaHHA BIANOBIIHO 10 3akoHy Ykpainu «llpo mg00poBuUIbHE
00’ eTHaHHS TEPUTOPIATBHHUX TpoMay [3].

ToOTo, 3 ypaxyBaHHSIM 3rajaHUX HOPM OCOOJMBOCTI (pOpMyBaHHS OIOHKETIB
OTI 3actocoByroThest 0 OTI, saxi 00’eaHanucss BIANOBIAHO 10 3aKOHY YKpaiHU
«IIpo noGpoBiTbHE 00’ €qHAHHS TepUTOpianbHUX rpoMam» Big 05.02.2015 p. Ne 157-

VIII Ta nepcrneKTUBHOTO IUIaHy [2].
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[lutaHHs 3aTBEpPHKEHHS MPOTPaAM COIMIATBHO-EKOHOMIYHOTO Ta KYJIBTYPHOTO
PO3BUTKY BIATOBIIHMX aaMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIATBPHUX OJUHUIh, IITHOBUX
nporpaM 3 TWTaHb MICHEBOIO CaMOBPSAYBAHHS BIAHOCATHCS 1O BHUKJIIOYHOI
KOMIIETEHII1 CUIbCHKHUX, CENUIIHUX, MICBKAX pajJ 1 BUPIMIYIOTHCS HAa TUICHAPHHUX
3acijaHHAX BIAMOBIAHUX pan [8, c. 71].

bromxeTHa nporpama Jyske BaKIJIMBO JJISI BCIX MICIIEBUX CAMOBPSITyBaHb, TOMY
00 BKJIFOYAE PO3MOJILT TPOIIOBUX KOIITIB. PO3ristHEMO 110 1I€ 03HAJaE.

bromkeTHa mporpamMa — CyKyHHICTh 3aXOJiB, CHPSIMOBAaHUX Ha JIOCATHEHHS
€IMHOI METH, 3aBIaHb, OYIKYBAHOTO pPE3yJbTaTy, BU3HAYEHHS Ta peani3aliio SKHX
3MIMCHIOE PO3MOPSIHUK OIOKETHUX KOIITIB BIAMOBIAHO JO MOKJIaJCHUX HA HBHOTO
bynkuiii [8, c. 71].

BignoBiganbHuil BUKOHaBElb OIOKETHUX MPOTrpaM BU3HAYAETHCS TOJIOBHUM
posmnopsinHukoM OrokeTHUX KomTiB (nani — I'PK) 3a moromxeHHsM 3 MiclieBUM
dbiHaHCOBUM OpraHoM. BinmoBigansHUN BUKOHABEIh OI0PKETHUX MPOTPaM Y MpoIieci
iX BUKOHaHHA 3a0e3nedye IUIbOBE i €)eKTUBHE BUKOPUCTAHHS OFOJIKETHUX KOIILTIB
MPOTATOM YChOTO CTPOKY peaiizailii BiAMOBIIHUX OIJKETHUX MPOrpaM y Meax
BHU3HA4YeHUX OrokeTHUX npusHaueHb. ['PK po3pobisie Ta mpotsirom 45 AHIB 3 IHSA
HAOpaHHS YWUHHOCTI PIMICHHSM TPO MICIEBUNA OIOKET 3aTBEP/IKY€E CHUIBHO 3
MiclieBUM (IHAHCOBUM OpPraHoM TNacmopT OIOHKETHOI MporpaMu. AJTOpUTMOM

po3p0o0JIeHHS Ta peatizallii OrKETHOT mporpamMu 300paxye puc. 1.2. [8, ¢c. 72].

1. eram: 2. eram: 3. eram: 4. eram: aHani3
IJIaHyBaHH MOTO)KEHHS BUKOHAHHS BUKOHAHHSI IPOrpamM
s IpOrpam porpam porpam (MOHITOPHHT, OI[IHKA)

\4

\4

\ 4

Puc. 1.2. Anropurm po3po0d/ieHHs Ta peaJtizanii 0r01:KeTHUX nporpam [8, c. 72]
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[TacriopT OrOKETHOT MPOTpaMHu — JOKYMEHT, IO BHU3HAYAE€ METY, 3aBIaHHSA,
HalpsIMA  BUKOPWUCTAHHS OFOJDKETHUX KOINTIB, BIAMOBIJATHPHUX BUKOHABIIIB,
pe3yJbTaTHBHI TMOKa3HMKU W 1HIN XapaKTEPUCTUKH OIOHKETHOI Iporpamu
BIJIMTOBITHO 710 OFO/PKETHOTO TIPU3HAYEHHS, BCTAHOBJICHOTO PIIEHHSM PO MICIIEBUN
oromxkert [8, c. 72].

MapkoBud ['anmuna [31], sk excrept 3 miciieBux (iHAHCIB, BULISAE HACTYIHI
0c0o0JIUBOCTI POpPMYBaHHS OIO/KETIB 00'€THAHUX TEPUTOPIATILHUX TPOMA:

1. bromkern OTI wmawTh MDKOI/KETHI BIIHOCHMHM 3 JIePKaBHUM
oroxeToM. ToOTO, 3aKOHOM TMpPO JACpKaBHUN OIOKET Ha IUIAHOBUM pPIK UM
OrO/DKETaM 3aTBEPIKYIOThCA 00csiIru MikOropkeTHHX TpaHcdeptiB. Lle - Ga3zoBa
JOTAIlisl, OCBITHS CyOBEHIIIsl, MeIUYHA CYOBEHITis, 1HIIN CyOBEHIIIl Ta JOTallli, SKIIO €
MIJICTaBU JJIsl HaJaHHS Ta OTPUMAaHHS BIAMOBIIHMX MIDKOIOKETHUX TpaHC(hEpTiB
(ctarTi 97, 99, 100, 102, 103-2, 103-4 1 108 Koxaekcy) [31].

2. lo oOrwmxkerie OTI, kpiM [10XOJiB, IO OTPUMYBAIM OIOJDKETH 10 iX
00’ eHaHHsI, 3apaxoByeThcst 60% moaaTky Ha goxoau ¢izuyHux ocid [31].

3. 3a paxynok OwomxkeriB OTI, kpiM BHUAATKIB Ha 3AIMCHEHHS CaMOBPSIHUX
MTOBHOBAXEHB, (JiIHAHCYBATUMYTHCS BHJATKH, SKi JEJICTYIOTHCS JEpkKaBOKO iM Ha
BUKOHAHHS, a caMe: BUJATKU Ha YTPUMaHHS 3aKJIaJiB OOKETHOI chepu — OCBITH,
KyJbTYpPH, OXOPOHHU 370POB's, (PI3UYHOI KyJIBTYpH Ta CIOPTY, COIIAIBHOTO 3aXUCTY
Ta collagbHOro 3abe3rneueHHs (Mepenik BUAATKIB Bu3HadueHo cr. 71, 89 1 91
Konekcy) [31].

Jlxepenom (iHaHCyBaHHS BUAATKIB € SIK J0XOIH, 3akpimyieHi Koaekcom 3a
oromkeramu OTI, Tak 1 MIKOIOKETHI TpaHChEpTH 3 AepKaBHOTO OroIkeTy (6azoBa
JIOTaIlis, OCBITHS Ta MeIMYHA CyOBEHIII1, 1HIII qoTamii Ta cyoBeHitii) [31].

4. bromxetn OTI OepyTh ywacTh y TOPU3OHTAIILHOMY BHUPIBHIOBaHHI
MOAATKOCIIPOMOKHOCTI. J[aHa cucTrema BHpIBHIOBAHHS Iepeadadae, M0 MiCIIEBUM
OropkeTaM 3 pIBHEM  MOJATKOCIPOMOXHOCTI (CepefHl  HAAXO/KCHHS  Ha
1 memkanis) Hux4de 0,9 cepeHbOTO MOKa3HUKA MO YKpaiHi JUIs M1IBUILCHHS PIBHS
ix 3a0e3medeHocTi HagaeThesi 0a3zoBa gotaiis (80 BiICOTKIB CyMH, HEOOXITHOT IS

JoCsiITHEHHsI mokazHuka 0,9).
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Bonnouac, Orwomkerm OTI (sx 1 iHII MiceBl OMOUKETH, M0 MAalOTh
B3a€MOBIJTHOCHUHU 3 JIEP>KaBHUM OIOJIKETOM), Y SIKMX PiBEHb MOJATKOCIPOMOMXKHOCTI
Buie 1,1 cepeqHbOro mokaszHuKa Mo YKpaiHi YaCTUHY HAJXOJHKEHb MEpealoTh 0
nep)kaBHOTO OroKeTy (peBepcHa moTartisi). [lpu 11boMy, KOIITH BUITydYaroCcs HE B
MOBHOMY 00cCs31, K IIe OyJ0 MpHU cUCTeMi OalaHCyBaHHS MICIIEBHX OIOJIKETIB, a
muiie 50 BIACOTKIB MEPEBUIIIEHHS 1HIEKCY M0IaTKOCIIPOMOKHOCTI 1,1 10 cepeaHboro
3HA4YeHHS MO YKpaiHi.

Takox paqu OTI' maroTh mpaBO 3IMCHIOBATH MICIIEBI 3allO3UYCHHS J10
oromkeriB OTI" — sk micuesi, Tak 1 BHYTpIllIHI, B TOMY YHUCJI LUISIXOM OTPUMAaHHS
KpeauTiB (IO3MK) BI1J MDKHApOJHUX (PIHAHCOBUX OpraHizamiil. 3amno3uyeHHs
3MIACHIOIOTBCST 710 OIOJKETY PO3BUTKY 1 KOIITH CHIPSIMOBYIOTHCS Ha peali3alliio
IHBECTULIIMHUX TporpaM (IPOEKTIB), METOK SKUX € PO3BUTOK KOMYHAJIbHOI
1H(}pacTpyKTypH, BIPOBAHKEHHS pECypco30epiralounx TEXHOJIOTIH, CTBOPEHHS,
MPUPICT YU OHOBJICHHSI CTPATETIYHUX O0'€KTIB JOBrOTPUBAJIOr0 KOPUCTYBaHHS abo
00'ekTiB, K1 3a0€3Me4yl0OTh BUKOHAHHS 3aBJaHb MICBKHUX paj, CHOPsIMOBaHUX Ha
3aJI0BOJICHHS IHTEpECiB HaceJIeHHs iX rpomaj [31].

OTxe, MU pO3TJSHYJIM OCHOBHI TMOHSATTS, SKI MOTPIOHI JJis 31ACHEHHS
MOJAJIBIINX JOCIIHKEHD.

TepuTopiaibHI TpOMaIM Cela, CENHMINA, MICTa, 0 JOOPOBUILHO 00’ €THAINCS B
OJIHY TEPUTOpIAJIbHY TPOMaJy, MOXKYTh BUITH 13 CKJIaay 00’ €IHAHOI TepUTOPIaIbHOT
IrpPOMAJIM B IOPSJIKY, BUBHAYEHOMY 3aKOHOM [2, po3A. 4, cT. 6].

Micuei OromkeTn — 11e PyHaaMeHTOM OIJIKETHOI cucTeMu YKpainu. Miciiei
OIODKETH BIAITPAlOTh BAXJIMBY POJIb Y MEPEPO3NOIiIl BHYTPIIIHBOIO BaJOBOTO
MPOYKTY, (DiIHAHCYBAHHS MYOJIIYHUX TOCYT, 3A1HCHIOIOTH Oe3mocepeHii BIUIMB Ha
3aJI0BOJICHHSI p13HUX NOTpeO HacesieHHs |8, ¢. 6].

Takox oxopakTepu3yBajiv MPUHIUIHN (PYHKITIOHYBaHHS OIOJKETHOI CUCTEMH,
K1 MalOTh MICIIEBI OIO/DKETH Ta TEPUTOPIaIbHI TPOMAIU Ta PO3KPUIN OCOOIMBOCTI

dbopmyBaHHS 00'€THAHUX TEPUTOPIATILHUX TPOMA.
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BUCHOBKH TA ITPOITO3UIIII

3a pe3yiapTaTaMW CHUCTEMAaTH3alili Ta y3araJbHEHHS TEOPETHYHOTO Ta
MPaKTUYHOTO Martepiaiay 100 oOJIKYy Ta aHamuizy gopMyBaHHsa komrtopucy OTI B
YMOBaX JICLIeHTpasIi3ailii, Mo>kHa c(hOpMyBaTH HACTYIHI BUCHOBKH.

1. ®yHKIIOHYBaHHS CY0’€KTIB FOCIOJAPIOBAHHS — € CKJIQJHHUI JTUHAMIYHUN
polIec, IO € Pe3yJbTaTOM HENEPEPBHOIO HUKIIUYHOTO PYXY PECYPCIB.

Taxi 06’ekTu OyXranrepcbKoro oOJIKy SK JOXOAH 1 BUTpaTH, 10 (HOPMYIOTh
komrTopuc OTI 3aliMaroTh 3HAYHE MiCIIE B KHUTTEIISUIBHOCTI  CyO’€KTIB
rOCIOJAPIOBAHHS Ta CIPSMOBAaHI Ha 3a0€3MeYeHHs NOBHOLIIHHOTO (DYHKIIIOHYBaHHS
TEPUTOPIATHLHOT TPOMAJIH.

2. Opranizanis 06iky ¢opmyBaHHs Ta BukopuctanHs komropucy OTI mae
BAXKJIMBE 3HAYCHHS, OCKUIBKU BiJl IIbOTO 3aJICKUTh KacoBe 1 (haKTUYHE BUKOHAHHS
KOIITOPUCY OFOJKETHOI YCTaHOBU. Tak, opraHizailisi CBOEYACHOTO 3JIHCHEHHS
omeparlii 3a TPOIIOBUMH KOIITAMH BHMara€ BH3HAYCHHS OCHOBHOTO CKJaay
BUJIATKOBO-TIPHOYTKOBHUX OIEpallid, A0 SKUX HaJIe)KaTh OTPUMAHHS YCTaHOBOIO
acuTHyBaHb 3 Jlep>kaBHOTO 200 MiCIIeBHX OIOJKETIB, OTPUMaHHS TOTIBKOBUX KOIIITIB
3 paxyHKa JI0 KaCH YCTaHOBH, IIepepaxyBaHHs KOIITIB 3 paxyHKa 3a TOBApH, IIOCIYTH,
poOOTH, Ha/IaHI YCTaHOBI.

3. CucreMa HOPMATHBHO-IIPABOBOTO PETYJIOBaHHS OyXrajaTepChbKOTO OOJIKY
dbopmyBaHHs Ta BUukopuctaHHs komropucy OTI € 1ocTaTHBO CKIIaIHOIO Ta PETEIBHO
PETJIaMEHTOBAHOIO, IO TOSICHIOETHCS OCOOJUBOIO POJIIO OIOJDKETHUX YCTAHOB Y
CYCIUJIbCTBI Ta 1X 3HAUEHHSIM B OTPUMaHHI HACEJIECHHSAM IyOJIYHUX MMOCTYT.

4. byxranrepchkuit o0sik B Koconbckiii OTIT BemeTbcs cuiiaMu  BIIILTY
€KOHOMIKH Ha YOJIl 3 TOJIOBHUM OyXTalaTepOM.

Hanxomxennss B Koconbckiit OTI'  3mificHio0TBCS Yy (GOpMi MOJATKOBHX
HaaxomkeHb. DopMyBaHHS  TNOAATKOBUX  HaaxomkeHb Koconbcbkoi  OTI
B1IOYBAa€ThCS 3a PaxyHOK HAJIXO/KCHb TOAATKIB, SKI CIUIAYylOTh CYy0’€KTH

rocrofaproBaHHs Ha TEPUTOPIi IPOMaIH.

56



5. Burpauanns ¢opmyoTs BianosiaHi Bunatku komrtopucy OTI. Bumatku —
e cymu komriB, ButpaueHux OTI' B mporieci rocrnonapchbKoi AiSUTBHOCTI B MeXax
CYM, BCTAHOBJICHUX KOIITOPUCOM.

XapakTepHOI0 OCOOIMBICTIO OOMIKY TPOLIOBHX KOIITIB B YaCTHHI 3/1MCHEHHS
BHUJIATKIB OIOJDKETHUX YCTAHOB, 3JIGKHO BIJ €Taly pyxy OIOJDKETHHX KOHITIB (MpH
00J11IKy BUKOHAHHS KOIITOPHUCY), € 1X MOJ1I Ha KacoBl Ta (paKTHYHI.

6. Ananiz ¢popMmyBaHHs Ta BUKOopucTaHHs Komropucy Koconbcskoi OTI - me
MpoIiec 3'ICyBaHHS MPUYUHHO-HACIIIKOBUX 3B'SI3KIB PO3BUTKY Ta 3MIHHU JISUIBHOCTI
OIOKETHUX YCTAHOB.

7. B yMOBax €KOHOMIYHOI KpU3H €(PEKTUBHE BUTpAYaHHs OFOKETHUX KOIUTIB
cTae HeoOxiiHOIO yMoBOIO JismbHOCTI OTT. Hectaua 610 keTHUX pecypciB 3MyIIy€e
0 TOHIYKY UUISIXIB HAMOUIbII pAliOHAJBHOTO Ta €(PEKTUBHOrO iX BUTpavyaHHS.
3anpoBa/KEHHSI MPOTPAMHO-IIUIBOBOTO METOAYy (OpMyBaHHS Ta BUKOPHCTAHHS
OIO/DKETY € OJHMM 3 TaKMX IUIAXiB. Y KOHTEKCTI OCTaHHIX MOAIN Ta Kypcy
KEpIBHUIITBA JEPKABU Ha ONTHUMI3ALIID KUIBKOCTI OIOJDKETHHUX MpOrpaM MUTAHHA
e(deKTUBHOCTI IX BUKOHaHHS HA0YBatOTh OCOOIMBOT aKTyaJIbHOCTI.

[IporpamMHO-LIJILOBUIA METOJ € IHCTPYMEHTOM, L0 3a0e3rnedye IUIaHyBaHHS
OIO/KETY Ha CEPEHBOCTPOKOBY MEPCIEKTUBY Ta MEPEXiJT BiI KOHTPOJIIIO 32 I[IJIbOBUM
BUKOPUCTAHHAM OFOJKETHUX KOINTIB JI0 KOHTPOJIO 32 (paKTUYHUMHU PE3YJIbTaTaMU
peanizarllii 010/ I)KETHOI MPOrpamHu.

B kBamidikamiitHii  poOOTI HaMH  3alpONOHOBAHO BUKOPHUCTOBYBATH
Kocounbcrkiit OTI nporpamuuii npoaykt KBS — OO0tk O010KETHOT yCTaHOBH, SIKUI
3a0e3MeunTh SIKICHE BEIEHHS 00Ky (OpPMYBaHHS Ta BUKOPHUCTAHHS KOLITOPUCY

OTT Ta mpoBeneHHs aHai3y 1 MPUAUHATTS OTIEPATUBHUX YIPABIIHCHKHUX PIIICHb.
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OSSZEGZES

A kistérségek koltségvetés kialakitdsanak konyvelésével €s elemzésével, a
decentralizacio feltételeiben, kapcsolatos elméleti ¢és gyakorlati anyagok
rendszerezésének ¢és altalanositdsanak eredményei alapjan az alabbi kovetkeztetéseket
lehet levonni.

1. A gazdasagi egységek miikddése Osszetett dinamikus folyamat, amely az
er6forrasok folyamatos, ciklikus mozgasanak eredménye.

A kistérsegek koltségvetését képez0 szamviteli objektumok, mint a beveételek
¢s kiadasok, jelentds helyet foglalnak el a gazdasagi egységek ¢€letében, €s céljuk a
tertileti kozosség (kistérség) teljes miikodésének biztositasa.

2. A kistérsegek koltségvetésének kialakitdsahoz ¢s felhasznalasdhoz
sziikséges konyvelés megszervezése azért fontos, mert ettdl fligg a koltségvetési
intézmény koltségvetésének pénztara és tényleges végrehajtasa. igy az idében torténd
készpénzes tranzakciok megszervezése megkoveteli a  kiadas- és a
nyereségtranzakciok f6 Osszetételének meghatdrozasat, amely magéban foglalja a
pénzeszkzok beérkezését az allami vagy a helyi koltségvetésbdl, készpeénz atvételet
a szamlardl az intézmény pénztaraba, pénzeszkozok atutaldsat az intézménynek
nyujtott aruk, szolgaltatasok, épitési beruhazasok elszamoléasaért.

3. A kistérségek koltségvetesei kialakitdsanak és felhasznalasdnak a konyvelési
jogi szabalyozasi rendszere meglehetOsen Osszetett és gondosan szabalyozott,
amelyet a koltségvetési intézmeények tarsadalomban betoltott kiilonleges szerepe €s a
kozszolgaltatasok megszerzésében betoltott jelentdseégiik magyaraz.

4. A konyvelést a Kaszonyi kistérségben a Gazdasagi osztaly vezeti, amelynek
a vezetdje a fokonyvelo.

A Kaszonyi kistérség bevételei addbevételek formdjaban keletkeznek. A
Kaszonyi kistérség adobevételei a kistérség teriiletén taldlhato vallalkozasok altal
befizetett adokbodl szarmazik.

5. A kistérségek koltségvetésének megfeleld kiadasait a kiadasokbdl allitjak

Ossze. A kiadasok a kistérségek altal, a gazdasagi tevékenység soran elkoltott
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Osszegek a koltségvetés altal megallapitott 6sszegeken beliil. A pénztari elszamolas
sajatossaga a koltségvetési intézmények kiadasainak szempontjabol, a koltségvetési
pénzeszk6zok mozgasanak szakaszatdl fliggben (figyelembe véve a koltségvetés
végrehajtasat), a pénztarira €s ténylegesre valo felosztasa.

6. A Kaszonyi kistérség koltségvetése kialakitasanak ¢és felhasznalasanak
elemzése - a koltségvetési intézmény fejlddése €s valtozasa kozotti ok-okozati
Osszefliggések tisztazasanak folyamata.

7. A gazdasagi valsag koriilményei kozott a koltségvetési forrasok hatékony
closztasa a kistérségek tevekenységének sziikséges feltételéveé valik. A koltségvetési
forrasok hidnya megkoveteli a legracionalisabb ¢s leghatékonyabb koltekezesi mod
megkeresését. Az egyik lehetséges mdd a koltségvetés kialakitdsdnak és
felhaszndlasanak  program-célzott ~moddszerének bevezetése. A kozelmult
eseményeinek ¢és az dallami vezetésnek, a koltségvetési programok szdmanak
optimalizdlasa soran, a megvalositasuk hatékonysaganak kérdései kiilondsen
aktualissa valnak.

A program-célzott modszer olyan eszkoz, amely kozéptivon biztositja a
koltségvetés tervezesét €s az atmenetet a koltségvetési alapok célzott felhasznalasa
feletti ellendrzésrdl a koltségvetési program tényleges eredményeinek ellendrzésére.

A szakdolgozatban a Kaszonyi kistérségnek ajanljuk a ,, KBS — Koltségvetési
intézmények konyvelese (KBS — OO6nik OromkeTHoi yctaHoBH)” szoftvertermék
alkalmazasat javasoltuk, amely biztositja a kistérségi koltségvetés kialakitdsanak és
felhasznalasanak mindségi konyvelését, valamint elemzési €s operativ iranyitasi

dontések meghozatalat.
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TOJATKH



AHOTAIIS

[NTOJIHCKI O. C. Metoauka o0miky Ta aHami3 (GpopMyBaHHA i BHKOHAHHS
komropucy B gisuibHOcTi OTIT B ymoBax iX CTaHOBIEHHS Ta JELEHTpasizarii.
Keanigixayitina poboma na 30006ymms nepwioco (6axanaspcbkoco) piGHs Suujoi
oceimu 3i cneyianonocmi 071 «Obnix i onooamkysanHsy. 3aKapnaTcbKuil yropChKHiA
iHcTuTyT iMeH1 Depenna Paxorti I1. beperose, 2021.

OO6car kBamidikamiitnoi podoTu ckiagae 63 CTOpiHOK, poOoTa BKIIOYAE: 5
PHUCYHKIB, 5 TaOnuIb, 35 BUKOPUCTAHUX JKeped, 13 noaartkis.

Knrouoei cnosa: 00K, aHali3, KOIITOPHC, JCIEHTpami3aiis, 00’ €IHaHa
TepuTOpiaibHa rpoMaaa, OOIKET, MOX1J, BUIATOK, 3arajibHUM (DOHI, crelianbHUuN
dboH, MOAATKOBI HAJXOHKEHHS, HETIOJATKOB1 HAJIXOJIXKEHHS.

Meroro Ta 3aBmaHHAMH  KBadidikamiiHOi poOOTH €  JOCIIKCHHS
oOJIiKy; aHalli3 HOPMATUBHO-TIPABOBOTO PETYJIOBaHHS OyXraaTepCchbKoro OOJIKY
oromkeriB  OTI'; po3rnsiny  craHy opraHizamii HEpBUHHOTO, AHAIITUYHOTO 1
cuHTeTU4HOro 00JiKy Oro/keriB OTI; mochimkeHHs opraHi3aliifHO-€KOHOMIYHOT
nisimeHOCTI  Koconbebkoi OTIT Ta ommc mOCTaHOBKU — OOMIKY;  PO3KPUTTS
ocobnmBocTel Oyxrantepcbkoro o0iky komropucy OTI' B ymMoBax JeneHTpaizanii;
aHai3 (opMyBaHHS 1 BUKOPUCTAHHS KOIITOPHUCIB B IOCHII>)KYBaH1i yCTaHOBI.

O06’exTOoM mociikeHHs1 € (piHaHCOBO-rocmoapchka AisUTbHICTE KOCOHBCHKOT
00’€THaHOT TePUTOPIATIBLHOT TPOMA/IH.

[Ipenmerom poCHiIKEHHS € MeToAMKa OOMIKy Ta aHami3 (opMyBaHHS W
BUKOHAHHS KOIITOPUCY Ta HAMPSMH iX YIOCKOHAJICHHS B YMOBAaX JCIEHTpasi3ailii.

OtpumaHi pe3yabTaTd TMOJSTalOTh B TEOPETUYHOMY  OOIPYHTYBaHHI
OyxranTepchbKoro o0diky Ta aHamily GopmyBaHHS 1 BUKopuctanHsa komropucy OTI,
[0 CIHpsSMOBaHE Ha 3a0e3MEeUYCHHS HAAXOJKEHHS, IIJILOBOIO Ta €(EeKTUBHOIO

BUKOPHCTaHHS OIO/KETHUX KOIIITIB B YMOBAaX JCIICHTpasi3arlii.



ANNOTACIO

PALINSZKY A. Az egyesitett terlileti kozosségek  (kistérségek)
koltségvetésének képzése €és végrehajtasa, annak szdmviteli mddszertana és elemzése
a létrejottiik ¢€s dicentralizacid feltételeiben. Szakdolgozat a felsooktatds elso
(alapképzési) szintjéhez a 071 "Szamvitel és adozas" szakteriileten. 11 Rakdczi Ferenc
Karpataljai Magyar Féiskola, Beregszasz, 2021.

A szakdolgozat terjedelme: 63 oldal, ami magaba foglal 5 &brat, 5 tablazatot,
35 felhasznalt irodalmat és 13 mellékletet.

Kulcsszavak: konyvelés, elemzes, koltségvetes, decentralizacio, egyesiilt
teriileti kozosség, bevételek, kiadasok, altaldnos alap, specidlis alap, adobevételek,
nem adobevételek.

A szakdolgozat célja és feladata a kistérségek koltségvetése kialakuldsanak
gazdasagi tartalméanak, konyvelésiik szervezési sajatossagainak tanulmanyozdsa. A
kistérségek koltségvetések konyvelésének normativ-jogi szabalyozasanak elemzése; a
kistérségi koltségvetések elsddleges, analitikus ¢és szintetikus konyvelésének
szervezeti allapotanak megfigyelése. A Kaszonyi kistérség szervezeti €s gazdasagi
tevékenységének kutatasa és a szadmvitel leirasa; a kistérség koltségvetése
elszamolasanak jellemzdinek vizsgéalata a decentralizacid koriilményei kozott; a
koltségvetesek kialakulasanak és hasznalatanak elemzése a vizsgalt intézményben.

A kutatas objektuma Kaszonyi kistérség pénziigyi és gazdasagi tevékenysége.

A kutatas targya a koltségvetések kialakitdsanak €s végrehajtasanak szamviteli
¢s elemzési modszere, fejlesztésének iranyai a decentralizacid feltételeiben.

A kapott eredmények a konyvelés elméleti megalapozdsaban ¢€s a kistérségek
koltségvetése kialakitasanak €s felhasznalasanak elemzésében allnak, amelynek célja
a koltségvetési forrasok beérkezésének, célzott ¢s hatékony felhasznalasanak

biztositasa a decentralizacio feltételeiben.



ANNOTATION

POLINSKI O. Methods of accounting and analysis of the formation and
implementation of estimates in the activities of OTG in terms of their formation and
decentralization. Thesis for the first (bachelor's) level of higher education in the
specialty 071 "Accounting and Taxation". Transcarpathian Hungarian Institute named
after Ferenc Rakoczi II. Coasts, 2021.

The volume of the thesis is 63 pages, the work includes: 5 figures, 5 tables, 35
sources used, 13 appendices.

Keywords: accounting, analysis, budget, decentralization, united territorial
community, budget, income, expenditure, general fund, special fund, tax revenues,
non-tax revenues.

The purpose and objectives of the thesis is to study the economic content of the
formation of estimates of OTG, the peculiarities of the organization of their
accounting; analysis of normative-legal regulation of accounting of OTG budgets;
consideration of the state of organization of primary, analytical and synthetic
accounting of OTG budgets; study of organizational and economic activities of
Koson OTG and description of accounting; disclosure of features of accounting of the
OTG estimate in the conditions of decentralization; analysis of the formation and use
of estimates in the study institution.

The object of the study is the financial and economic activities of the Kosonian
united territorial community.

The subject of the study is the method of accounting and analysis of the
formation and implementation of estimates and areas for improvement in
decentralization.

The obtained results consist in the theoretical substantiation of accounting and
the analysis of formation and use of the OTG estimate that is directed on maintenance
of receipt, target and effective use of budgetary funds in the conditions of

decentralization.
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