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A MAGYARORSZAGI HELYI PENZEK
MUKODESI MECHANIZMUSA

VARGA JOZSEF—CSEH BALAZS

habil., Kaposvari Egyetem, varga.jozsef@ke.hu,
PhD, Kaposviri Egyetem, cseh.balazs1990@gmail.com

A tanulmdnyban az eddigi eredmények és kimutatdsok alapulvételével mutatjik be a szerzék a helyi pénzek miikodését
és azok gazdasigélénkitd hatdsait. A szerzdk célja a vdlsdgkezelés egyik alternativdjdnak ismertetése. Alapvetésként
jelentkezik, hogy a magyar monetdris rendszer vilsdggal szenved, amely a fenntarthaté fejlédés gondolataval kiegyez-

tethetetleniil miikodik.

ABSTRACT
Ha ocHosi docseHymux pe3ynomamie ma 36imie asmopu npedcmasnsgioms y criammi Mexanizm GyHKUioHy8anns
Micuesux Pinancie ma ix Crumyn00OUULL BNIU6 HA eKOHOMIKY. Memoto asmopie € 03HATIOMAEHHS 3 ANbMePHAMUE-
HUM Memood aHmukpu3o6020 ynpaeninus. baszosoio me3ow € Kpu3a yzo0pcvkoi MOHemAapHoi cucmemu, AKa 3 i0e€t0

CMasnoeo po3BUMKY NPAUIOE HeNoCi00BHO.

1. BEVEZETES

Az un. helyi pénz miikodésének vizsgalata a
gazdasagi valsag negativ hatasainak kikiiszo-
bolésének érdekében keriilt fokuszba Magyar-
orszagon. Silvio Gesell nyomdn a szerzok az
alternativ valsagkezelés egyik hatékony meg-
oldasanak tartjak a helyi pénzt, ezért a mtiko-
dési mechanizmusokat kivanjak vizsgalni és
ismertetni. Jelenleg Magyarorszagon a sop-
roni Kékfrank, a Balatoni Korona, a Bocs-
kai Korona és az alsémocsoladi rigac mellett
2016-ban megjelent a Tokaji Dukat, indulasra
var a Rabakozi Tallér, a Zselici Déndr és a
Kiskorosi Pengd, de a tervek kozott szerepel
a Pécsi Korona és a Debreceni Fantallér beve-
zetése is. A téma aktualitdsa jelentkezik az
Europai Bizottsag magyar kafetériarendszerre
vonatkozé dontése kapcsan is, mivel felve-
tédhet a helyi pénzek integralhatésaganak
kérdése az atszaband6 kedvezményes béren
kiviili juttatasok rendszerébe.

Hianyzik a stratégiai szemlélet, azonban sza-
maranyaiban magas a jovedelem- és vagyon-
koncentraci6, ami életképtelen és hanyatlo
pénziigyi strukturat eredményez. Erre alter-
nativ. megoldasként jelentkezhet a helyi,
onszervez6dod, de a kormanyzati, allami szin-
ten tamogatott és legitimalt pénziigyi kozve-
titérendszer kiépitése, tehat a helyi pénz. A
fentebb emlitésre keriilt példak alapjan mar az
elméletet erdsiti a gyakorlat. A jogi szabalyo-
zas mint gazdasagot élénkitd vagy akadalyozd
funkci6é szintén a vizsgalat fokuszaba kell
keriiljon, mivel a helyi pénzek mikodési felté-
telei kozott szerepel a kibocsatas legitimitasa,
illetve a miikodés jogi keretek kozotti tartasa,
ellendérzése, feliigyelete. A helyi pénz muko-
désének pénziigyi elényei kimutathatoak,
amik a helyi vallalkozasok mellett az 6nkor-
manyzatokra gyakorolt hatasaiban is jelentd-
sek. Az onkormanyzatok és a helyi pénzrend-
szerek kapcsolatdnak mindsége meghatdrozza
a pénziigyi lehetéségeket. Az dnkormanyza-
tok bekapcsolddasa a helyi pénzek mtikodési
rendszerébe a kozhatalom gyakorlasaban
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és hozzddllasdban nyilvanul meg, amely-
nek mikéntjére példdkat hozhatunk a mar
miikodé helyi pénzek esetében, illetve akar az
indulasra varoknal is.

II. A HELYI PENZ KIBOCSATASANAK ES
MUKODTETESENEK MECHANIZMUSA

Az elmult tobb ezer évben szamos kozosség
altal kibocsatott helyi pénzek célja a sziik-
ségletek kielégitésének biztositasa és a kor-
nyezetitkben felmeriilé gazdasagi visszaesé-
sek hatdsainak kivédése. Az egyre gyakoribb
pénziigyi és egyben gazdasagi valsagok hata-
sara a helyi pénz kezdeményezések ismét ter-
jedésnek indultak szerte a vilagban. Publika-
cionkban azt a kérdéskort jarjuk korbe, hogy
a helyi, illetve kozosségi fizetGeszkoz valoban
képes-e hozzajarulni egy régio gazdasaganak
tejlesztéséhez.

Amennyiben a helyi pénzek kibocsatasa lehe-
t6vé teszi a kihasznalatlan eréforrasok aktiva-
lasat és a munka eredményét is a kozosségen
beliil tartja, akkor ez a célkitlizés megvalo-
sithat6. Az alabbiakban Osszefoglaljuk, hogy
milyen feltételezések alapjan varhatd, hogy a
helyi pénz kibocsatasa segit a gazdasagi akti-
vitds novelésében, illetve milyen teriileten
varhatok elényok a helyi pénz kibocsatasa
soran. A helyi pénz kibocsatasat az alabbi
feltételrendszer fennalldsaval szoktak magya-
razni:

1. A hagyomanyos pénziigyi kozvetitérend-
szer nem alkalmas a helyi kozosségek
szolgalatara, mert nem veszi figyelembe a
helyi érdekeket.

2. A gazdasagban kevés a pénz vagy/és a pénz
az optimalisnal lassabban forog a gazda-
sagban, mert a kamat a pénz felhalmozasi
eszkoz funkcidjat tamogatja. A 2. pont
tehat relativ pénzhidnyt jelent, ezen beliil
az el6ébbi érv a pénztomeget, az utobbi
a forgasi sebességet okolja, mely soran a

helyi pénz forgasi sebessége nagyobb, mint
az altala kiszoritott valuta forgasa

3. A helyi kereskedelem a helyi gazdasag
szdmara elényos, a mas régiokkal keres-
kedés hatranyt okoz. A helyi pénz kibo-
csatasanak pénziigyi elényei vannak a
helyi kozosség szamara.

A helyi pénz bevezetésének legnagyobb eld-
nyeként a helyi kereskedelem és gazdasag
fellendiilését, az adott régiok gazdasagi telje-
sitményének emelkedését tekinthetjiik. Ehhez
kapcsolédoan meg kell még emliteniink a nem
elhanyagolhat6 tarsadalmi és politikai szem-
pontokat, az adott régié ontudatossaganak,
politikai biiszkeségének emelkedését, amely
- talan - a régioban laké emberek boldogsa-
ganak emelkedését jelenti.! Tulajdonképpen
ezen utobbi célok a helyi pénz bevezetésének
f6 motivumai. Azért fontos erre a tényezdre
itt roviden kitérniink, mert a kereskedelmi
hatast itt nem fejtjiik ki, és a tarsadalmi-poli-
tikai hatasokra sem tériink ki.

A helyi pénz tovabbi fontos bevétele a 100%-
os elhelyezett fedezet hozamanak bevétele. E
bevételeket tovabb emeli, hogy a helyi pénz
egy részét nem vasarlas céljara forditjak, mert
a gyUjtok a helyi pénz egy részét bizonyosan
emlékiil félrerakjak. Tovabbi hatas, hogy - a
jegybanki készpénzhez hasonléan - az elve-
szett, megsemmisiilt helyipénz-jegyek 0Ossz-
értéke szintén nem kerul bevdltisra, tehat ez
a kibocsatd szervezet addssaganak csokke-
nése, azaz nyeresége. A helyi pénz specialis

! Ez utébb hatdsra szép példa a Chiemgauert, melyet
mint utalvdnyrendszert nonprofit szervezet formaja-
ban hoztak létre és bocsatottak ki. A 2003-ban Német-
orszagban indulé kezdeményezés tobbszori nekifutds
utan valt meghatarozéva a Chiemsee térségében. Egy
foldrajztanar otlete alapjan, 6 didklany munkassaga ré-
vén jott 1étre a ma mar tobb ezer felhasznalot szamlalo
kezdeményezés. Feladataikat 3 f6 pontban fogalmaztak
meg: Chiemgauer mint elszdmolasi eszkdz gazdasagi
iigyeinek iranyitdsa, tovabbi regionalis valutak elszamo-
lasdnak lebonyolitdsa és mikrohitelezés lebonyolitasa
eurdban és regiondlis helyi pénzekben.

223 I
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nyeresége, hogy a bevalté pénzintézet jutalé-
kot és/vagy eltérd vételi és eladasi arfolyamot
hataroz(hat) meg a helyi pénz bevaltasara,
ugyanugy, mint a kilfoldi pénzeszkozok
(valutak) bevaltasa soran.

III. A HELYI PENZEK GYAKORLATA
MAGYARORSZAGON

Jelenleg négy helyi pénz van forgalomban
Magyarorszagon: a (soproni) Kékfrank 2010
majusaban kertilt els6ként kibocsatasra, 2012-
ben pedig a (Veszprém kornyéki) Balatoni
korona és a (hajdunanasi) Bocskai Korona,
2013-ban pedig az alsémocsoladi Rigac.
Ehhez csatlakozik 2016 nyaratél a Tokaji
Dukat. Ezek a jogilag utalvanynak szamitd
készpénz-helyettesitd fizetdeszkozok, rovi-
debben fogalmazva: forgathaté utalvanyok.
Ez az utalvany tehat nem pénz, ra a pénz-
teremtés jogi szabalyai nem vonatkoznak,
a jelenlegi szabalyozasi kornyezetben nem
engedélykotelesek. Ugyanakkor a forgathato
utalvanyokra 2013 el6tt Magyarorszagon nem
létezett érvényes, elfogadott jogi szabalyozas.
Tanulmanyunk éppen ezért lényeges, mert e
jogi szabalyozast dolgozza fel.

A helyi pénzek altalaban helyi 6nkormanyza-
tok, civil szervezetek és a kibocsatasok fede-
zete kezelésére vallalkozo hitelintézet egyiitt-
miukodésével keriilnek forgalomba. A kibo-
csatok célja jellemzden a helyi pénzforgalom
felgyorsitasa, a t6ke helyben tartdsa, a helyi
termékek fogyasztasanak elésegitése. E hata-
sok mellett a helyi pénz turisztikai vonzer6t is
gyakorol, valamint kozosségformald, kozos-
ségteremt ereje is fontos tarsadalmi tényezé.

II1./1. Soproni Kékfrank - Balatoni Korona
- Bocskai Korona

Kutatasaink soran alapveté célunk volt, hogy
a harom hazai kezdeményezést miikodésében,
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eredményességében is megismerjiik. A nem-
zetkozi példak jol ravilagitottak a teriileti, kul-
turdlis, tdrsadalmi berendezkedésbdl adddo
specialitdsok fontossagara. Igy tehét biztosak
vagyunk abban, hogy egy helyi pénzrendszer
sikeressége alapvetden a lokalis sajatossagok
figyelembevétele nélkiil elképzelhetetlen.
Ezt j6l mutatja a németorszagi Chiemgauer
utalvanyrendszer szervezédése és folyamatos
fejlédése, valamint a svdjci WIR stabilitasa.
Hazankban mindhdrom helyi pénz tartalmaz
sajatossagokat, mégis alapvetd céljukban tel-
jesen azonosak. Ez a cél a helyi vallalkozasok
tamogatasa és védelme a piaci mechanizmus
alapjan. Ehhez azonban mindhdrom telepii-
lés mas-mds utat valasztott részben azonos
eszkoz felhasznalasaval.

A HA-MI-OSSZEFOGUNK Korlatolt Fele-
16sségti Eurdpai Szovetkezet célja Sopron
és vonzaskorzetében a hatarokon is atnyuld
Osszefiiggd jarasok gazdasaganak élénkitése
Kékfrank utalvany hasznalataval. A gazdasag
élénkitését magyar és kiilfoldi tagjainak gaz-
dasagi vallalkozasan keresztiil végzi. A tagok
tehat egytittesen dolgoztak ki és hoztak létre
az utalvanyrendszert, amely egy kozos célként
igyekszik a helyi gazdasagi szereplSket erdsi-
teni és a kozottitk 1évé forgalmat novelni. Az
utalvanyokat 2010 majusaban hoztak forga-
lomba, tobb-kevesebb sikerrel. A szovetkezet
beszamoldja, valamint az eddigi felmérések
arra engednek koveztetni, hogy az onkor-
manyzat tdmogatasanak, illetve részvételének
hidnya esetlegesen hatraltatja a Kékfrank ter-
jedését és hasznalatat.

II1./2. A Balatoni Korona

A Balatoni Korona hazank masodik helyi
pénzrendszere, amely egy a sopronival ellen-
tétben felulrdl, a Balaton-felvidéki onkor-
manyzatok egyiittes kezdeményezésére indult
el 2012-ben. Az alapité Onkormanyzatok
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elkotelezték magukat azirdnt, hogy a nekik
fizetend6 dijakat, kiosztandé jutalmak pénz-
mozgasait utalvanyban bonyolitjak le.

Egy haroméves elsé miikodési szakasz beindi-
tasa kortlbeliil 10 millié Ft koltséget jelentett
a kibocsatonak, ami az utalvany tervezését és
nyomtatasanak koltségeit tartalmazza.

A csatlakozott elfogaddhelyek koziil az élel-
miszerboltok bonyolitjak le a legnagyobb for-
galmat a vallalkozoi szektor oldalarol.

A bevezetés ota bar rovid id6 telt el, de szamos
nehézséggel kell szembenézni Leitold Laszlo,
a Balatoni Korona Zrt. vezérigazgatdja sze-
rint. Ezek 1ényegében mar a soproni Kékfrank
esetében is jelentkezd problémak:

- Jogszabalyi hattér hianya (pl. Veszprémi
Egyetem esetében),

- Erzsébet-utalvany konkurencidja,

- Anyagi korlatok szlikdssége.

II1./3. A Bocskai Korona

Szintén alapvet6en az 6nkormanyzat kezde-
ményezésére elindult hazai helyi pénz a Bocs-
kai Korona. A kibocsaté véleménye szerint
az elfogadottsaga igen nagy, a korforgasban
1év6 15 millié Ft értékdi korona visszavaltasi
aranya csekély. A 15 millié fedezetként szol-
gald pénztomegbdl 10 milliét az onkormany-
zat finanszirozott, foként az év végi segélye-
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zés, jutalmazas részeként. Ez is az egyik f6
torekvési irdnyuk. Azaz, hogy a segélyeket,
jutalmazasokat (pl. lakasfenntartasi tamoga-
tas) Bocskai Koronaban fizessék, illetve hogy
ha adét nem is lehet benne fizetni, de elérjék,
hogy a helyi kozszolgaltatasokért is lehessen
az Uj pénzhelyettesité utalvannyal fizetni.

A jelenleg kizardlag utalvany formajaban
létez6 fizetdeszkoz atvaltasi dija 2%, és leja-
rati id6vel (2016. december 31.) rendelkezik.
Még kérdés ugyan, hogy elektronikus forma-
ban is mtikodtessék-e a sikeresnek mutatkozd
pénzhelyettesit6t, azonban nem zarkoéznak el
ennek lehet6ségétol, s6t — figyelembe véve a
kor technikai vivmanyait — komoly potencialt
latnak benne.

A varos vezetésével lefolytatott mélyinterju-
bdl kideriilt, hogy egyelére nem lat komo-
lyabb nehézséget a rendszer miikodtetésében,
minden kidolgozottan, atgondoltan torténik,
és meglatdsuk szerint viszonylag dinamikusan
fejlodik a kiegészitd pénz strukturdja. Ehhez
nagyban hozzajarul a varos kultardja is, amely
torténelmébol adédodan szeretne minél onal-
16bb, fiiggetlen kozosség maradni. Az emel-
lett megjelen6 komoly marketingtevékenység,
amely a Bocskai Korondt mar bevezetése el6tt
megismertette a vallalkozokkal és lakossaggal,
elérte, hogy maga a varos kozossége varja a
felvazolt Gjdonsag megjelenését.

A bevezetés sikerének masik fontos eleme a
rendszer rugalmassaga. A vallalkozokkal tor-
ténd egyeztetések, targyalasok soran igyekez-
tek figyelembe venni az {izleti szféra igényeit,
lehetdségeit is, és ahhoz igazitani a szabalyokat.
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Kibocsatas 2010. majus 7. 2012. marcius 22. 2012. julius 22.
Elfogaddhely 650 200 50
Forgalomban 1év6 és cél
hp (milli6 Ft) AU 30
Kibocsato ga—Mi—.Oss“zengunk Balatoni Korona Zrt. Hajdunanasi Holding Zrt.
urépai Szovetkezet
Hitelintézet Rajka és Vidéke Tksz. Kinizsi Bank Polgar és V. Tksz.
Folyamatos koltség - - 10.000 Ft/év
. A 0,25%+4afa, 2% + afa, g .
Visszavaltas min. 500 Ft + 4fa min. 200 Ft 2% +afa, min. 500Ft
Lejarat nincs 2016.12.31. 2016.12.31.
Vezet6 Perkovatz Tamas Leitold Laszlo Horvath Tibor
Tarsasag részvénye, tisztviselGje,
Visszavaltasi lehetdség  barki egyiittm(ikodo partner, Szerz6dott elfogadohelyek
szerz6dott elfogadohely
Jovedelmi elfogadasi kor - Béren kiviili juttatas Béren kiviili juttatas
Onkormdnyzati .
Lapesolat nincs van van
Kiemelked6 Hajdunanasi gyogyfiird6
kedvezmény 20%, temetkezési vall. 20%

Forrds: www.balatonikorona.hu, www.bocskaikorona.hu, www.kekfrank.hu, helyszini szemlék (2012), mélyinterjiik (2012)

IV. A HELYI PENZ JOGI SZABALYOZASA
MAGYARORSZAGON: A FORGATHATO
UTALVANY

IV./1. A jogi szabdlyozds torténete

A helyi pénzek jogi helyzete az utobbi évek-
ben sokdig tisztazatlan volt Magyarorsza-
gon. A helyi pénzek pénziigyi szolgaltatdsok
sordba illesztésére 2013-ban keriilt sor. Az
1996. évi CXII. torvény a hitelintézetekrol és
a pénziigyi vallalkozasokrdl (Hpt). eldszor a
helyi pénz (local currency) fogalmat tisztazta,
és egységesitette a ,forgathatd utalvany” meg-
jeloléssel. Bar a ,,forgathatd utalvany” fogalma
kevésbé emelkedett tartalmd, mint a helyi
pénz, kozgazdasagi 1ényegét tekintve haszna-
lata véleményem szerint helyes: egyrészt elha-
tarolja a pénzt6l, mint torvényes fizetéeszkoz-
t6l (hiszen a ,forgathat6 utalvany” elfogadasa
csak onkéntes lehet, mig a torvényes fizetd-
eszkoz elfogaddsa mindenki szamara kote-
lez8), masrészt az udiilési, étkezési stb. utal-
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vanyokkal szemben kifejezéen utal arra, hogy
itt a tovabbforgatasi lehetéség (és szandék) a
lényeges. A forgathatd utalvany elnevezését a
2013. évi XCVIIL. torvény 2. § (1) bekezdése
iktatta be a Hpt.-be.

A Hpt. szerint ezéltal a kiegészité pénziigyi
szolgaltatas korébe a kovetkezo tevékenységek
tizletszert végzése tartozik forintban, illetve
devizaban:

a) pénzvaltasi tevékenység;

b) fizetési rendszer miikodtetése;

c) pénzfeldolgozasi tevékenység;

d) pénzigyi tigynoki tevékenység a bank-
kozi piacon;

e) forgathaté utalvany kibocsatasara ira-
nyul6 tevékenység.
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Fontos szabélyozasi elem, hogy a forgathaté
utalvany kibocsatasai tevékenység engedély
nélkiil végezhetd, de a tevékenységet az MNB-
nek térvényben meghatarozott moédon be kell
jelenteni.

IV./2. Az utalvdnykibocsdté mint a rendszer
kozéppontja

Szabdlyozasra keriilt az utalvanykibocsato
jogi statusa is. Az utalvanykibocsaté az a val-
lalkozas, amely forgathaté utalvany kibocsa-
tasara iranyuld tevékenységet végez. Az utal-
vanykibocsato részvénytarsasagként, korlatolt
feleldsségli tarsasagként vagy szovetkezetként
mikodhet, és legalabb tizmillié forint vagy
annak megfeleld Osszegl befizetett jegyzett
tokével kell rendelkeznie. Az utalvanykibo-
csatd egyéb tizleti tevékenységet is végezhet,
de mas pénziigyi és kiegészité pénziigyi szol-
galtatdst nem végezhet. Technikailag az utal-
vanykibocsaté a forgathaté utalvany értéke-
sitéséhez és visszavaltasahoz utalvanyforgal-
mazodt vehet igénybe, az utalvanyforgalmazo
feleldssége azonban ekkor is fennall.

A hazai helyi pénzkibocsatok és kiilonosen
a Helyi Pénzek Szovetségének tevékenysége
a szabalyozas fontos eleme, hogy a ,forgat-
hat6 utalvanyok” kibocsatasa engedély nélkiil
lehetséges. Abbdl a célbdl azonban, hogy az
utalvanyok kibocsatasat az MNB tudomasul
vehesse, és a késébbiek soran a tevékenységet
ellendrizze, a forgathaté utalvany kibocsata-
sanak megkezdését és befejezését az utalvany
kibocsatdjanak el6zetesen be kell jelentenie a
Magyar Nemzeti Banknak.

A jogi szabélyozas bevezetésével a forgat-
hat¢6 utalvany kockazata lényegesen csokkent.
Egyrészt a kibocsatd biztonsagos miikodését
szolgalja, hogy a szamvitelrdl sz6lo torvény
szerinti sajat tOkéje nem csokkenhet a legki-
sebb jegyzett t6ke ala. Masrészt szintén fontos
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biztonsagi eldiras, hogy az utalvanykibocsaté
a ,forgathaté utalvany” kibocsatasa ellenében
atvett, a ,,forgathato utalvany” hazai vagy kiil-
foldi hivatalos pénznemben kifejezett névér-
tékének megfelel6 pénzeszkozzel a sajatjaként
nem rendelkezhet. Végiil, de talan leglényege-
sebb biztonsagi elemként szolgal az az el6iras,
mely szerint a kibocsaté felszamolasa esetén
az atvett pénzeszkoz nem része a felszamolas
korébe tartozoé vagyonnak.

Az el6irasok biztositjdk az utalvanybirtokosok
védelmét: a kimutatasoknak valds képet kell
mutatniuk az utalvanybirtokosok utalvany-
kibocsatéval szemben fennallé mindenkori
Osszesitett pénzkovetelésérdl. Ez a kovetelés
az utalvanybirtokosoknal 1év6, az utalvany
kibocsatojanal vissza nem valtott, de még
visszavalthatd forgathaté utalvanyok értéké-
bél tevodik ossze.

1V./3. Az utalvdanykibocsdté kitelezettsége a
fedezet tartdasdra

A kibocsato fedezeti kotelezettsége torvényi-
leg szigoruan szabalyozott: az utalvany kibo-
csatdjanak kotelezettsége a megfeleld fedezet
megteremtése. E fedezetet lehetséges pénzben
vagy allampapirban tartani vagy bankgaran-
cia, illetve kezesi biztositasi szerzddés kereté-
ben biztositani.

A torvény harom lehet6séget biztosit a forgat-
hat6 utalvanyok fedezésére. Az elsé lehetdség
szerint a torvény meghatarozza, hogy az utal-
vanykibocsaté koteles az utalvanybirtokosok
pénzkovetelésének fedezeteként a forgathato
utalvany ellenében &tvett pénzeszkozoket
valamelyik hitelintézetnél a forgathaté utal-
vany névértékének megfelelé osszegben letéti
szamlan tartani. A masik lehetéség a kibo-
csatott ,forgathaté utalvanyok” értékének az
Eurépai Unié barmely tagallama altal kibo-
csatott allampapirba elhelyezése.

227 I



R
- \IITE% VARGA JOZSEF-CSEH BALAZS

Ha a kibocsatd a fedezetet nem tartja pénz-
ben, illetve allampapirban, akkor lehetdsége
van az utalvanybirtokossal szemben fennallé
pénziigyi kotelezettsége nem teljesitése ese-
tére hitelintézettel, biztositéval bankgarancia
vagy kezesi biztositasi szerzédést kotni. E
megoldas feltétele, hogy a hitelintézet, illetve
biztosité az utalvanykibocsatotol eltérd cso-
porthoz tartozzon, és az Eurdpai Unid tag-
allamaban székhellyel rendelkez6 intézmény
legyen. Ez a lehetéség ugyan megfeleld jogi
garanciat nyujt, de mégsem tartjuk célszerii-
nek alkalmazni, mert egyrészt az utalvanyt
megvasarolni szdndékoz6 alanyok bizalmat
csokkenti, masrészt az utalvanykibocsatonak
is nagyobb a biztonsaga, ha a fedezet pénzben,
illetve allampapirban talalhatd.

A torvényi szabélyozas kiterjed a nyilvanos-
sagrahozatal teriiletére is. Ez egyrészt meg-
nyugtatd az utalvanybirtokosok szamara,
masrészt a nyilvanossagrahozatali kotelezett-
ség megkonnyiti a forgathat6 utalvany kuta-
tasat. A torvény szerint az utalvanykibocsato
a naptari év utolsé napjan koteles az utalvany-
birtokosok vele szembeni pénzkoveteléseként
fennall6 ,,forgathat6 utalvany” allomdany hazai
vagy kilfoldi hivatalos pénznemben Kkifeje-
zett, Osszesitett névértékét, valamint az utal-
vanybirtokosok pénzkovetelésének fedezetéiil
rendelkezésre all6 eszkozok Osszesitett értékét
pénz, allampapir vagy garancia, illetve kezes-
ség formaban legkésdbb a naptari évet kovetd
hoénap végéig nyilvanosan kozzétenni és folya-
matos elérhetdségét a honlapjan biztositani.

1V./4. A forgathato utalviny tartalma és visz-
szaviltdsa

A szabalyozas a forgathat6 utalvany elemei-
nek eléirdsara minimumkdovetelményt tartal-
maz. A forgathaté utalvanynak biztositania
kell a hazai vagy kiilfoldi torvényes fizetGesz-
koztdl valo egyértelmi megkiilonboztethetd-
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séget, a felhasznalhatosag lejaratat (amennyi-
ben az utalvany rendelkezik lejarattal), a fel-
hasznalhatosag egyéb esetleges korlatait, és az
utalvanykibocsaté megnevezését. A kibocsato
az dltalanos iizleti feltételeit, valamint az utal-
vanyt elfogadodk listdjat nyilvanosan kozzéte-
szi, és a folyamatos elérhetéséget a honlap-
jan biztositja. A kibocsaté az altalanos tizleti
feltételeiben meghirdetett dijon, jutalékon és
koltségen kiviil egyéb, valamint annak mérté-
két meghaladé dijat, jutalékot és koltséget az
tigyfél terhére nem szamithat fel.

Az utalvanyt tarté és remélhetéleg forgatd
személyek szamara fontos el6iras, hogy a ,,for-
gathatd utalvany” visszavaltasanak folyamata
soran az utalvanykibocsaté koteles az utal-
vanybirtokos kérésére, az annak birtokdban
lév6 forgalomképes forgathaté utalvanyt a
forgathato utalvanyon szerepl6 cimletértékkel
megegyezé névértékben hazai pénzre vissza-
valtani. A hazai torvényes fizetdeszkozre bar-
mikor visszavaltas lehetosége erdsiti az utal-
vany elfogadasat.

A visszavaltas soran az utalvany birtokosan
altaldban nem kapja meg a 100%-os, névérték-
nek megfelelé Osszeget, mert az utalvanykibo-
csato a ,forgathat6 utalvany” visszavaltasaért
dijat, jutalékot vagy koltséget szamithat fel. Ha
a forgathat6 utalvany felhasznalhatosaga leja-
rathoz kotott, az utalvanykibocsato visszaval-
tasi kotelezettsége a forgathato utalvany lejara-
tat kovetd tizenkettedik honap végéig all fenn.

V. A HELYI PENZEK MUKODESENEK
OSSZEFOGLALO ERTEKELESE

A forgathatd utalvany jogi szabalyozasa szem-
pontjabdl a jovében fontos, hogy az utalvany-
kibocsatds torvénybe emelése megneheziti
a jovobeli kibocsatast, de a szabalyozottsag
kovetkeztében csokkené kockazati szint és
novekvd bizalom miatt ez a 1épés inkabb el6-
ny6s, mint hatranyos a jovbeni utalvanyok
kibocsatasa szempontjabdl.
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Tovabba allaspontunk szerint tovabbi jogi
szabalyzast kivan a helyi pénzek, forgathato
utalvanyok kibocsatasa, forgalmazasa és
mukodése, mivel égetd sziikség kinalkozik a
jogbizonytalansag és a joghézag elkeriilésére,
a jogi vakuum kitoltésére. Azonban meg kell
jegyezni, hogy de lege ferenda a torvényi sza-
balyozas hatékonysagi kritériumaként fontos
karakter a diszpozitiv, keret jellegli normaal-
kotds. Amennyiben a torvényi szintli norma
keretet biztosit, igy a helyi szinti normaalko-
tas kitoltheti azt a helyi szinthez, sajatos helyi
viszonyokhoz igazoddan, amely gyakorlat
noveli a hatékonysagot és eredményességet.

A helyi pénzrendszer meglatasunk szerint
f6leg pont annak koszonheti népszertiségét
és gazdasagot élénkité hatasat, hogy a helyi

viszonyokhoz igazoddan alulrél szervezetten
jon létre és miikodik, ezért fundamanetum-
ként a helyi jogalkotast a magasabb szint
kozponti jognak nem szabad hattérbe szorita-
nia, avagy tulzottan leszikitenie, hogy mind
a diszpozitivitds, mind a diszkrécionalitds
érvényesiilhessen. Egyszerre jelentkezik ez
fontos feladatként a kozponti térvényalkotd
és a helyi onkormanyzatok tekintetében, ame-
lyek kozott a kooperacid idedlis esetben és a
jovOre mutatoan a helyi pénz esetében szintén
miukodést igényel.

Végezetiil megjegyezziik, hogy a jelenlegi
sikerek meglatasunk szerint tovabbi lehetGsé-
geket vetitenek el8, és mindenképpen elényos,
hatékony helyi valsagkezel6 megoldasként
tekinthetiink a helyi pénzrendszerekre.
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