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Abstract
POSSIBILITIES AND LIMITATIONS
OF THE HUNGARIAN-UKRAINIAN CROSS-BORDER COOPERATION
Linc, Annamaria

The focus of the study is cross-border cooperation on the Hungarian-Ukrainian border as the ex-
ternal border of the European Union. The cross-border cooperation has optional possibilities for
the peripheral border area, supported by the European Neighborhood Policy and the Eastern Part-
nership. In-depth interviews with local professionals and actors highlight the long history of col-
laborations. However, there are still many difficulties to be resolved in cooperation between these
cross-border areas.

Keywords: border, cross-border cooperation, possibilities, barriers, interview

Bevezetés

Az Europa teriiletén kialakulo6 integracio ellenére a 21. szdzadban is fellel-
hetd szamos tényezd, amely e foldrész megosztottsagat eredményezi. Ezek
kozott legszembetlindbb a nyelvi akadalyok, a vallasi és kulturalis kiilonb-
ségek, illetve a hatar menti teriiletek elhanyagoltsaga. Fontos komponens-
ként jelennek meg a politikai-kozigazgatasi struktirak eltérései, illetve a
szallitasi és kommunikécids infrastruktirak hianyossagai tovabbi logiszti-
kai problémakat jelentenek a Kelet- és Nyugat-Eurdpa kozotti kapcsolatok
1étesitésében. Ugyanakkor a tarsadalmi-gazdasagi eltéréseket is meg kell
emliteni az Europai Unid (tovabbiakban EU) jelenlegi €s jovobeni tagjai
kozott. Mindezen akadalyok lekiizdését célozzédk meg az orszagok kozotti,
hataron atnyulé egyiittmiikodések, amikor a helyi atlagpolgarokat is igye-
keznek bevonni és nem csak az iizleti vezetdk és politikai dontéshozok,
diplomaték vannak jelen.

Jelen tanulmanyban a hatar ¢és a hatdron atnyuld egytittmiikodések
rendszerét, annak fogalmat, tovabba a vizsgalt teriileten a kooperaciok-
ra jellemzé intézményi keretrendszerek, illetve a leggyakrabban felme-
rilé problémak keriilnek bemutatasra a szakirodalmi elemzés ¢és a helyi
aktorokkal készitett mélyinterju adatai alapjan. Az eddigi kutatasban 17
mélyinterju késziilt el a hatar mindkét oldalan olyan magyar nemzetisé-
gli aktorokkal, akik munkdjuk révén kapcsolddnak a teriileten végbemend
hatdron atnyul6 egyiittmikodésekhez. Els6 korben a mélyinterju adatkoz-
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16inek azon magyar szervezeteket kerestem fel a hatar mindkét oldalén,
amelyek tevékenységiik révén hataron atnyulo egyiittmiikodésekben vesz-
nek részt, illetve ehhez tarsultak még a Magyar Kormany nemzetpolitikai
sakkal val6 kapcsolatteremtés.

Az adatkozlékkel valo kapcsolatlétesités legnagyobb problémaja-
ként érzékeltem, hogy szamos szervezet — foleg a karpataljai miikodésii-
ek — nem létesit honlapot, nehezen lehet hozzaférni az elérhetdségeikhez,
vagy azok mar elavultak, illetve ha ezek mégis adottak, szdmos esetben
bizalmatlansagot tapasztaltam és nem kaptam valaszt e-mailes megkere-
sésemre. Ugyanakkor pozitivként hatott, hogy azon interjialanyok, akik
viszont kozremiikodtek kutatdsom empirikus részében, nyitottak voltak
kérdéseimre, Oszintén megvalaszolva azokat negativ s pozitiv tapasztala-
taikkal egyiittesen.

A hataron atnyulo egyiittmiikodések és a hatar értelmezése

A hatédron atnyulo egyiittmi{ikodés azon hatar menti régiok és benne ta-
lalhato aktorok Osszessége, amelyek az egylittmiikodési tevékenységeket
folytatjak (Siili-Zakar 1997). A hataron atnyuld kooperaciok otlete és gya-
korlatban valé megvalositasa a II. vildghdbort utani Nyugat-Eurdpaban
kezddédott el az 1950-es években, €s napjainkra olyan valtozasokon ment
keresztiil, hogy mara képes a hatart sajat fejlodésének pozitiv lehetdségévé
atalakitani. A hatar menti teriiletek kozotti egyiittmiikodések soran lehe-
tdség nyilik arra, hogy a két teriilet kozosen beazonosithassa a hatarbol
fakado potencialokat és kihivasokat. Ez kivaltképpen relevans az EU kiilsd
hatarainal elhelyezkedd régiok esetében, igy a kutatasban vizsgalt magyar—
ukran hatar kooperacioinak esetében is (Jarvio 2011).

Az éllamhatarok kozvetlen kozelében elhelyezkedd régidkat hatér-
régioknak tekintjiik, amelynek hatarmentiségét az allamhatarhoz viszonyi-
tott pozicidja és az orszag kdzpontjatol valo tavolsaga determinalja (Tagil
2001). E tertiletek torténelmileg sokszor harci 6vezetek voltak, és késobb
mind gazdasagi, mind politikai szempontbdl perifériakka valtak. Ezért a
hatarmenti teriiletekre az elszigeteltség jellemzd: tdvol vannak a gazdasagi
tevékenység és a politikai dontéshozatal kozpontjaitol (Osthol 2001). Az
eurdpai integracio kovetkeztében a hatarok egyre inkabb atjarhatova val-
nak és a belso piac a megjelenésével az eurdpai orszagok €s a varosi régiok
szorosabb kapcsolodasat idézte eld, amelyek fejlesztésében a hatar menti
régiok kulcsszerepet toltenek be. Igy mara a minden szempontbol egyre
inkabb integralodo Eurdpa 6sszekotd régidiva valtak a hatar mentén a nem-
zeti szempontbdl periférias teriiletek (Van der Veen—Boot 1995).
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A hataron atnyuld egylittmukodések targyalasakor alapvetd foga-
lomként jelenik meg a hatar, amelyet Schmitt-Egner (2001) akadalyként
definial. Az elmult szazadok torténelmi eseményeinek kovetkeztében az
allamok katonai, adminisztrativ és tarsadalmi-gazdasagi politikai is akada-
lyokként jelenitik meg a hatarokat. Ezen tényezdk hatranyosan érintették
a hatar menti lakossagot. Am a hataron atny16 kooperaciok révén 1étrejo-
vé kommunikéciok a hatarok elvalasztd szerepének leépitését szolgaljak
(Association of European Border Regions 2000).

A tanulmany fokuszaban 4ll6 hatarszakasz az EU 2004-es keleti bo-
vitését kdvetden az EU kiilsé hataraként jelenik meg Ukrajna és Magyar-
orszag kozott. Am az EU, hogy megakadalyozza a 2004-es bdvités utan
a kelet-eurdpai orszagok elidegenedését, kidolgozta az eurdpai szomszéd-
sagpolitikat (European Neighbourhood Policy — tovabbiakban ENP). Az
ENP f6 célkitiizése, hogy ,,megakaddlyozza az ij megosztisi, elszepardlo
vonalak létrejottét a kibovitett Europai Unio és szomszédjai kozott” (Euro-
pean Commission 2004). E politika a szomszédos orszagok politikai, gaz-
dasagi és kulturalis egyiittmiikddéseire fokuszal. Az ENP Ukrajnardl sz6lo
orszagjelentése szerint a szomszédsagpolitika célja, hogy ,, lehetové tegye
az EU kiilsé hataranak mindkét oldalan lévo partnerek szamara a kozos
kihivasok kezelését, példaul a hatar menti térségek gazdasagi és tarsadal-
mi fejlodését, a kornyezeti problemdak, illegalis bevandorlas megoldasat, a
hatékony hatarigazgatdst és az emberek kozotti kapcsolatok élénkitését”™
(European Commission 2004). Ehhez tarsul a 2009-ben 1étrehozott Keleti
Partnerség, amelynek célja az EU ¢és a keleti szomszédjai kozotti hataron
atnyulo egytittmiikodések kiterjesztése (European Commission 2008).

Mindezeket egybevetve, a tanulmany kdzéppontjaban allo hatarszakasz
kettdséget, egyszersmind latszolagos ellentmondast is hordoz 6nmagéban.
Egyrészrdl az EU kiilsé hatarszakaszaként a hatarépités a cél; masrészrdl a
hatéron atnyul6 egylittmiikodések és regiondlis gazdasagi integracios progra-
mok 4ltal a hatarok dekonstrukcioja figyelheté meg (Filippova 2016). igy az
adodo aggodalmak 6sztonzik, hanem tovabbi alapvetd célként jelenik meg
a sok hatar menti régionak az egyoldalt orientacidja a nemzeti kozpontok
felé, amely egyértelmiien alddssa maganak az integracios folyamatnak a le-
hetéségét (Eskelinen—Kokkonen 1998). igy tehét a hatarok hidakka alakitasa
kdzponti elemévé valt az EU politikajanak.

A hatéron atnyulo egytittmikodések a magyar—ukran hatarszakaszon
a helyiekkel készitett mélyinterjuk alapjan
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Az interju kérdései két nagyobb kérdéscsoportba lettek tagolva. Az
els6ben az adott szervezetre, intézményre vonatkozo kérdések kertiltek,
mig a masodikba a kérdések az egyiittmiikodések tulajdonsagaira, sajatos-
sagaira fokuszalnak. E rész tobbek kozott kitér az egyiittmiikodések 1ét-
rejottét generald motivacidkra, magdra a programokra, projektekre, azok
teriileti lefedettségére, fobb kihivasokra, finanszirozasi forrasokra, a hatar
kooperaciokra gyakorolt hatdsaira, valamint a jovébeni kilatasokra is.

Jelen tanulméanyban terjedelmi korlatok végett nem all médomban
minden adatk6z16 valaszat teljes mértékben elemezni. E mellett sok eset-
ben az interjualanyok — egymastol fiiggetleniil — ismételték, megerdsitet-
ték egymas valaszait. Példaul arra a kérdésre, hogy felhasznéalnak-e az
egylittmitkodések soran ukran palyéazati forrasokat, a karpataljai eredetii
szervezetektol dontd tobbségben nemleges valaszt kaptam. Vagy a jovo-
beni valtozasok tekintetében a hatar mindkét oldalan 1évé szervezetek
a hatart és az azon valo atkelés koriilményeinek, szabalyozasainak val-
tozasat emelték ki. E fejezetbe azon kérdések valaszai keriilnek bemu-
tatasra, amelyek a lokalis egyiittmiikodések intézményi keretét, illetve
akadalyozo6 tényezdbit €s kihivasait érintik. Az adatk6zl6k informacidinak
csoportositdsa igy vegyesen, ezen kisebb kérdéskorokhoz igazodva torté-
nik meg a kdvetkezdkben.

A magyar—ukran hatar foldrajzi fekvésébol adodoan a kelet-eurdpai
térben helyezkedik el, amelynek kovetkezménye, hogy a hataron atnyulod
egylttmikodések folyamata késébb érkezett meg, és ahol ezen kooperaci-
0k alulmaradnak a nyugat-europai térségben létrejovo egylittmiikodésekkel
szemben. Tovabba pedig egyik {6 jellegzetessége e hatarszakasznak, hogy az
EU kiils6 hatara, amely egyben kettdsséget hordoz emiatt magaban. Ugyan-
is kiils6 hatarként a fizikai védelmi funkciok erdsitése a cél, ugyanakkor az
elidegenedést elkeriilve az EU-nak Ukrajna felé fordulasa is megfigyelhetd
tobb hataron ativeld program, folyamat altal (Filippova 2016).

A vizsgalt hatarszakaszon 1étrejovo egylittmikodések a rendszerval-
tas idészakaval parhuzamosan kezdddtek meg. A kormanykozi szerzédé-
sek alairasa lehetdveé tette a két orszag teriiletén 1étrejovo egylittmiikodése-
ket, amelyhez az EU tdmogatasanak kovetkeztében a hatar menti regionalis
kooperaciok is tarsultak. ,,4z 1990 évek elején, a rendszervaltas utan pon-
tosan ez volt a tendencia, ujonnan megnyilt hatarok mentén jottek létre a
hataron dtnyulo egyiittmiikodések, mert végre felszabadultak a hatarok”
(Adatkoz16 1). Igy jott 1étre 1993-ban Karpatalja és Szabolcs-Szatmar-Be-
reg megyéket is érintve a Karpatok Eurorégio. Ez az Eurorégié Lengyelor-
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szag, Szlovéakia, Magyarorszag €s Ukrajna részvételével alakult meg, majd
1997-ben csatlakozott Romania. Létrejotte egy igen szines etnikai, vallasi,
kulturalis, tarsadalmi és gazdasagi tulajdonsagokat birtoklo régidt generalt,
,»es a Karpatok Eurorégioval pont azt akartak, hogy egy minél szinesebb,
tarkabb egységet dsszefogni; ami egy jo gondolat, mert attol, hogy ilyen
szines-tarka attol még miikodhet, de tulsagosan nagy volt az alapteriilete,
a népességszam meg megint csak meghaladta azokat a kereteket, ami egy-
dltalan adminisztralhato” (Adatkozld 1). E sokszinliség — a nagy teriileti €s
lakossagi lefedettség okan — miikodése nem tekinthetd teljes mértékben si-
keresnek. ,,Ez volt a gondja, hogy tul nagy... nem is tudott miikodni, sem a
méretei miatt, sem mert ahhoz valamilyen forrast kell rendelni” (Adatk6z16
2). Ehhez tarsult még, hogy ,.a kozigazgatasi kérdésben teljesen mdas volt ez
az ot orszag” (Adatkozlo 1), €s ,.ez mar az 1990-es évek végere nagyjabol
kideriilt, hogy vagy harmonizalni kell ezt az ot orszagban, vagy pedig ez
igy nem mitkodhet” (Adatk6zl6 1). Napjainkban a hatar menti régiok ezen
intézményesiilt forméja nem mikddik aktivan: ,jelenleg ez nem miikodik,
hanem sokkal inkabb magteriiletek alakultak ki. Arra szerintem jo volt a
Karpatok Eurorégio, hogy ha valahol meg volt a hajlandosag az egytittmii-
kodésre, akkor azok magteriiletekként megmaradtak” (Adatkozl6 1).

A hatar menti teriiletek egyiittmikodését szolgaldo masik intézményi
keretrendszer e térségben a 2015-ben 1étrejott Tisza Eurdpai Tertileti Tarsu-
las (Tisza EGTC — European Grouping for Territorial Cooperation), amely-
nek teriileti lefedettsége Szabolcs-Szatmar-Bereg megyére €s Karpatalja
megyére (oblaszty) terjed ki. FO céljanak a kovetkezoket tiizte ki ,,az Eu-
ropai Unio technikai és pénziigyi segitségével olyan aktiv reformfolyama-
tok végrehajtdasa és mintaértekii fejlesztési 6vezet életre hivasa Karpatalja
régioban, amelyeknek hosszabb tavon tovagytiriizé hatdsa lehet, és pozitiv
valtozasokat idézhet elé az ukran tarsadalom minden szintjén és az ukran
gazdasag egyes agazataiban” (Adatk6z10 3).

Az utobbi években pedig az egyre gyakoribba valé projekt alapt ko-
operaciok is megjelennek e hatarszakaszon. Egyik interjualany a kovetke-
zO0képpen fogalmazta meg ezt: ,,itt az ideje egy sokkal lokalisabb hatdron
atnyulo szervezodésnek. Ez pedig nem mds, mint a projekt alapu hatdron
dtnyulo egyiittmiikodések™ (Adatkozld 1). Bar a hataron atnyuld egyiittmi-
kodések ezen formaja sem 1) keletli e hatartérségben, hiszen mar az el6z6
EU-s palyazati ciklusban is volt lehetdség, hogy csupén csak egy-egy pro-
jekt kivitelezésére palyazzanak. ,, Pl. nyilt kerékparut létesitésére Vasaros-
nameény és Beregszdsz részvételével” (Adatkozlo 2).
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A valaszok alapjan lathatova valik, hogy e hatarszakaszon nem ide-
gen, és nem is Uj jelenség a hatar menti teriiletek hataron atnytlo egytittmii-
kodései. Fontos azonban megemliteni, hogy az elkészitett interjuk soran az
adatkozIok is ravilagitottak arra a tényre (Adatko6zl6 2, Adatkozlo 4, Adat-
koz16 5), hogy az itt végbemend kooperacidkat bar sokszor nyugat-eurdpai
intézményi mintakra probaljak létrehozni és felépiteni, gyakorlati kivitele-
zésiikben és miikddésiikben eltérnek e példaként allo kooperacioktol. Ennek
magyaraz6 tényez0i lehetnek a helyi sajatossagok. Hiszen az eurdpai térben
sok szempontbol eltérdek a hatar menti régiok, igy az egyiittmiikddések is
kiilonbozdek. Egyik f6 meghatarozd szempont a hatéar kialakuldsanak fo-
lyamata. A tanulmanyban vizsgalt hatarszakasz a trianoni szerzodések okan
nem jeldl etnikai hatért, igy a kérpataljai oldalon is a hatar menti teriile-
teken magyar nemzetiségli lakossag ¢€l. E tényezd fontos szerepet jatszik
e hatarszakaszon végbemend kooperaciok soran, hiszen erdsiti a kulturalis
Osszetartozast, amely kapcsolatkialakitast és fenntartast general a hatar két
oldalan €16 lakossag kozott. Tovabba a Magyar Kormany fel6l Ukrajna felé
érkezd jO szomszédsagi viszonyt is felerdsiti, és a helyi gazdasagi fejlo-
dést is tdimogatja (Adatkozl6 4, Adatkozl6 5). Ez utébbiak gyakorlati, fizikai
megjelenése leginkabb a karpataljai teriiletet érintik.

A kooperaciok intézményesiilt formainak felmérése utan, a mély-
interju kovetkezd 1épéseként az egyiittmiikodések soran fellépd legfobb
problémak keriiltek fokuszba. A vizsgalt hatarszakasz kettdséget hordoz
magaban, mert bar az eurdpai teriileti integritas és az ,,Eurdpa hatarok nél-
kiil” koncepcid gyakorlati kivitelezése végett a hatarok lebontasa kertil el6-
térbe az egylittmiikodések révén, de mint az EU kiils6 hataranak részeként
a fizikai hatarerdsités a f6 cél. Ez utobbi a hatarokon atnyul6 kooperaciok
terén fontos barrier szerepet jatszik: ,.itt a hatdar az nagyon nehéz dolog”
(Adatkozld 2). Sokszor ,,az egyszerii kis mindennapi gyakorlati dolgokon
buknak ki a hatarnak a probléemai” (Adatko6zl16 6).

A fizikai hatarok és az ellendrzési rendszerek megléte fennakadaso-
kat eredményez a hataratlépés soran, amely tovabbi problémakat és aka-
dalyokat general az egylittmikodések folyamatdban. Az interjufelvétel
soran minden adatkdzld megemlitette a hataron valo atkelés nehézségét,
¢és problémaként determinalta azt. ,,Az emberek, eloadok athozatala is ne-
hézség, tehat példaul az eléadokat nagyon leterheli az, hogy 2-3 orat kell
allni a hataron, és akkor még utana eloadast is kell tartani” (Adatk6z16 6).
»Egy teljesen kiszamithatatlan dolog, hogy a hataron mennyi ido alatt lehet
datjutni. Es barmikor, amikor a kdrpdtaljai kollegdk jottek, nekik mindig
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nagyon ra kellett szamolni a dolgot. Adott esetben egy plusz koltséget is
Jjelent, mert nekik mar elozo nap ide kell jonniiik, hogy masnap biztosan itt
lehessen veliik talalkozni” (Adatkozld 7). Tehat e hatdrszakaszon végbeme-
nd kooperaciok soran legproblémasabb a fizikai hatar megléte. Ezen kiviil
nehézségként jelenik meg az eltérd kozigazgatasi rendszer (Adatkozlo 1),
a szakemberhiany (a karpataljai adatk6zlOk ezt jobban kihangsulyoztak), a
nyelvtudas hidnya (Adatkozlé 7, Adatk6zl6 8) és az infrastrukturalis hia-
nyossagok (Adatko6zl6 2, Adatkoz1d 10).

Konkluizio

A tanulmany fokuszéaban allo hatarszakasz egy izgalmas vizsgalati teriilet,
hiszen két olyan nemzetallam hatarat jeloli, amelyek napjainkban eltérd
poziciokat toltenek be politikai téren az eurdpai térben. Mindez pedig a
hatar funkciojaban is megjelenik. Hiszen az egyik oldalrdl ott van Magyar-
orszag mint EU-s tagallam, amelynek a keleti tér felé védenie kell a sajat
¢s az EU teriiletét is a fizikai hatar fenntartasadval. A masik oldalrdl pedig
ott van Ukrajna mint posztszovjet allam, aki szuverenitasat védelmezve
szintén komoly torvénykezéseket konstrudl hatdrainak védelmére nézve.
fgy mindkét oldalon sajat teriiletét védelmez6 allam talalhato. Ugyanakkor
mindkét teriileti egység probal egymashoz kozeledni a nemzethataron at-
iveld egylittmiikodések ¢és programok altal.

A vizsgalt teriileten az egylittmiikodések mar a rendszervaltas idején
elkezdddtek. Az interjlialanyok elmondasai is megerdsitették azt a tényt,
hogy az 1990-es évekbeli hatarnyitasok megteremtették a lehetdséget a ke-
let-eurdpai térben is az allamhatarokon 1étrejovo kooperaciokra. A helyi
emberek e lehetdséggel élve probaltak kozos célokat megvaldsitani az Eu-
rorégidé mint hataron atnytld egyiittmiikodési intézményi keret kozott. Az
1d6 eldrehaladtaval, az egytittmtikodések fejlodésével és az EU tdmogatasi
rendszerének valtozasaval azonban eljutottak arra a felismerésre, hogy a
sikeres kooperaciokat kisebb szinteken, akar projektalapokon kell meg-
szervezni. gy napjainkban sokszor az Eurorégios forma helyett a hatar két
oldalan 1évé civilszervezetek, telepiilések kozotti projekt alapu egyiittmii-
kodésekre fokuszalnak.

A kooperaciok kereteinek valtozasai azonban nem hoztdk meg a si-
keres, gordiilékeny, problémamentes lebonyolitast. Mind a 17 interjualany
informacioja alapjan a legnagyobb kihivéasokat a fizikai hatarok meglétébdl
felmeriild problémak jelentik, amelyek tovagyuirizd hatdsokkal is jarnak.
Példaul tobbletkoltséget eredményeznek. Ugyanakkor nagy gondot okoznak
a periférias teriiletekre jellemz6 tulajdonsagok, mint példaul a hidnyos inf-
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rastruktura, a szakember-elvandorlas €s -hiany, amelyek kihivasokat jelen-
tenek az egylittmitkodések megvaldsitasaban. Azonban ezen tényezOk nem
csupan a sikeres helyi kooperacioktol fliggnek, hanem egy sokkal 6sszetet-
tebb, magasabb (akar allami) szinteken is érdekelt fejlesztési eszkozokre len-
ne sziikség ezek javitdsa érdekében. Ugyanakkor mindezek tekintetében a
valaszadok nem latnak, nem remélnek a kozeljovoben valtozast e térségben.
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