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Abstract
ADMINISTRATIVE TERRITORIAL CHANGES OF TRANSCARPATHIA 

AFTER UKRAINE BECAME INDEPENDENT
Molnár D., István

Ukraine proclaimed its independence on 24 August 1991. The administrative division of Transcar-
pathia did not change significantly between 1991 and 2014. After the Revolution of Dignity (2014), 
the new government has committed itself to implementing administrative reforms. Ukraine started 
decentralization in 2014 with the adoption of the Concept of the Reform of Local Government and 
Territorial Organization of Authority, but the process is moving slowly and the final phase is ex-
pected by 2020.
Keywords: administrative divisions, decentralization, Transcarpathia, settlements 

Ukrajna 1991. augusztus 24-én kiáltotta ki függetlenségét, melyet a decem-
ber 1-i népszavazáson az ország lakosságának döntő többsége támogatott 
(Fedinec 2016). Kárpátalja közigazgatási felosztása jelentősen nem válto-
zott az 1991–2014 közötti időszakban. A „Méltóság Forradalmát” követően 
(2014) azonban az új kormány elkötelezte magát az adminisztratív reform 
végrehajtása mellett, melynek fő célja a decentralizáció. 2014 áprilisában a 
kormány elfogadta „A helyi önkormányzat és a hatóság területi szerveződése 
reformjának koncepcióját”, azonban ennek végrehajtása lassan indult be, és 
a befejező szakasza csak 2020-ra várható (https://decentralization.gov.ua/).

A megyében a járások száma 13 (1. ábra). A járásokkal azonos hi-
erarchiaszinten lévő megyei alárendeltségű városok száma nőtt az elmúlt 
28 évben. A szovjet időszakban két város kapta meg ezt a státuszt: Ungvár 
és Munkács. Azonban a rendszerváltást követően 3 város – Huszt (1998. 
február 3.), Beregszász (2001. május 17.) és Csap (2003. május 15.) – is 
megyei alárendeltségű státuszt kapott (Ukrajna Miniszteri Kabinete 1998). 
A járásoktól alsóbb hierarchiaszinten helyezkednek el a tanácsok (міські-, 
селищні-, сільські ради), melyek egy vagy több települést foglalnak ma-
gukba közös községi tanáccsal. Attól függően, hogy város, városi típusú 
település vagy falu köré szerveződött a tanács, városi, városi típusú telepü-
lési vagy falusi tanácsnak nevezték az adott településegyüttest. Így a Be-
regszászi Városi Tanácshoz tartozott Beregszász város és Tasnád falu, vagy 
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a Kisdobronyi Falusi Tanácshoz tartoztak Kisdobrony és Dimicső falvak. 
2014-ben Kárpátalja 609 települését 11 városi, 19 városi típusú települési 
és 307 falusi tanácsa fogta össze (Hrinik 2014).

1. ábra
Kárpátalja városai és városi típusú települései 2017-ben

Forrás: Saját szerkesztés

A szovjet korszakban 10 városa volt Kárpátaljának. Az elmúlt 29 év 
során egy városi típusú települést (Perecsenyt, 2004. március 4-én) várossá 
minősítettek, így jelenleg a számuk 11 (1. táblázat) (Ukrajna Miniszteri 
Kabinete 2004). Az összes város közigazgatási funkciót tölt be, és mind-
egyik járásközpont is Csap kivételével. 

1. táblázat 1 
Kárpátalja közigazgatási felosztása 2019-bеn

A közigazgatási 
egység neve

Terület 
km2 Városok Városi típusú 

települések Falvak
Népesség, fő
(állandó lak.)

2019. december 
Beregszász város 45 1 0 1 23 2371

Csap város 13 1 0 0 8793

1 Tasnáddal, mely a városhoz tartozik közigazgatásilag.
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A közigazgatási 
egység neve

Terület 
km2 Városok Városi típusú 

települések Falvak
Népesség, fő
(állandó lak.)

2019. december 
Huszt város 72 1 0 3 31 1562

Munkács város 31 1 0 0 85 190

Ungvár város 55 1 0 0 113 900

Beregszászi járás 609 0 1 42 50 382

Huszti járás 925 0 1 56 95 696

Ilosvai járás 944 1 0 46 100 448

Munkácsi járás 991 0 2 86 99 494

Nagybereznai járás 810 0 1 31 26 307

Nagyszőlősi járás 697 1 2 47 120 959

Ökörmezői járás 1 166 0 1 43 47 241

Perecsenyi járás 631 1 0 24 31 973

Rahói járás 1 892 1 3 28 92 808

Szolyvai járás 676 1 0 28 53 578

Técsői járás 1 818 1 5 55 174 760

Ungvári járás 833 0 1 64 71 623

Volóci járás 544 0 2 24 23 889

Kárpátalja 12 752 11 19 578 1 251 434

Forrás: Kárpátaljai Megyei Statisztikai Főhivatal, 2020 2

A városi típusú települések átmenetet képviselnek a falu és a város 
között. Az ebbe a kategóriába tartozó helységek bizonyos szempontból a 
falvakhoz, más szempontból a városokhoz állnak közelebb, 1991-ben 28 
ilyen település volt Kárpátalján. Az Ukrán SzSzK legfelsőbb tanácsának 
1981. március 12-i rendelete értelmében a városi típusú települések kate-
góriájába azon települések tartoznak, melyeken ipari létesítmények, épít-
kezések, vasúti csomópontok, hidrotechnikai létesítmények, mezőgazda-
sági termékek előállításával és feldolgozásával foglalkozó létesítmények 
találhatóak. Továbbá azon települések, melyekben szakközépiskolák vagy 
felsőoktatási intézmények, tudományos kutatóintézetek, szanatóriumok ta-
lálhatóak, és a népesség száma meghaladja a 2 ezer főt,  illetve a lakosság 
legalább kétharmada az iparban vagy a szolgáltatói szférában van foglal-
koztatva. Különösen indokolt esetben a 2 ezer főnél kisebb népességszá-
mú, de 500 főnél népesebb települések is ide sorolhatóak, amennyiben a 

2 A városhoz tartozó falvakkal (Husztcsertész, Kőrösös, Tulanagyágtelep).
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közeljövőben a település iparának gyors fejlődése és a népesség számának 
növekedése prognosztizálható (Procenko 1993). 

A fentebb említett Perecsenyen kívül további 8 település került át má-
sik besorolásba, igaz, „lefokozás” következtében falvakká lettek minősít-
ve (Alsókalocsa, Tiszabogdány, Majdánka, Turjaremete, Dolha, Ilonca és 
Polena). Így városi típusú településből jelenleg 19 van Kárpátalján, ezek: 
Aknaszlatina, Bátyú, Bustyaháza, Dombó, Gyertyánliget, Királyháza, Ki-
rálymező, Kölcsény, Kőrösmező, Nagyberezna, Nagybocskó, Ökörmező, 
Szarvasháza, Szentmiklós, Szerednye, Taracköz, Tiszaújlak, Visk, Volóc. 

A falvak száma az 1989-es népszámlálás alkalmával 561 volt, 1991-
re 562, a 2000-es évek elejére 579-re nőtt (Vaszjutinszka 2007). A növeke-
dés oka a fentebb említett települések leminősítése, illetve több település 
különválásának köszönhető (2. táblázat). 1991-ben Nyárasgorondot ol-
vasztották be Csikósgorondba, 2015-ben pedig a técsői járásbeli Szolone 
falut Gányához csatolták, így jelenleg a falvak száma Kárpátalján 578.  

2. táblázat
Az 1990–1995 között önállósult falvak

Az új falu neve Melyik településtől vált külön Év Járás

Hunyadi Macsola 1990 Beregszászi járás

Tiszaújfalu Tiszaásvány 1990 Ungvári járás

Balazsér Jánosi 1991 Beregszászi Járás

Ligetes Hajasd 1992 Nagybereznai járás

Gombás Borhalom 1992 Munkácsi járás

Romocsafalva Beregkisalmás 1992 Munkácsi járás

Beregbükkös Németkucsova 1992 Munkácsi járás

Benedeki Beregrákos 1992 Munkácsi járás

Kajdanó Beregrákos 1992 Munkácsi járás

Kockaszállás Dunkófalva 1993 Munkácsi járás

Kanora Volóc 1995 Volóci járás

Forrás: Ukrajna Geodéziai, Térképészeti és Kataszteri Állami Szolgálata, 2019

2014-ben Ukrajnában közigazgatási reformot kezdeményeztek a 
decentralizáció jegyében. Ennek értelmében megszüntetnék a falusi, vá-
rosi típusú települési és városi tanácsokat, helyettük nagyobb méretű és 
lakosságszámú kistérségeket (громада) hoznának létre a korábbi tanácsok 
önkéntes egyesülésével. Ezek nagytérségeket (повіт) alkotnának, amelyek 
a régiók részei lennének. Több elképzelés is napvilágot látott Kárpátal-
ja újjászervezését illetően. Jelenleg a reform kezdeti státuszban van, és a 
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tanácsok maguk dönthetik el, hogy mely településekhez csatlakoznak és 
alkotnak kistérséget. A feltétel, hogy csak a területileg határos tanácsok 
egyesülhetnek. Az önkéntes egyesülés azonban csak 2020 áprilisáig lehet-
séges, ezt követően (amennyiben nem hosszabbítják meg a türelmi időt) a 
tanácsokat a megye által elfogadott „Kárpátalja kistérségei kialakításának 
perspektivikus terve” alapján fogják összevonni (Babak 2019).

Kárpátalja kistérségei kialakításának perspektivikus tervét először 
2015-ben dolgozta ki közösen a Megyei Tanács Várostervezési és Regioná-
lis Igazgatósága, a Kárpátaljai Városok Szövetsége és a Megyei Reformok 
Irodája, ami 51 kistérség kialakítását javasolta Kárpátalján. 2019 júniusában 
50-re, augusztusában 54-re módosították a kialakítandó kistérségek számát. 
Végül a megyei képviselők javaslatait figyelembe véve 2019. szeptember 
26-án a Kárpátaljai Megyei Tanács elfogadta „Kárpátalja kistérségei kiala-
kításának perspektivikus tervét”, ami 60 kistérség létrehozását irányozta elő. 
A tervezetet 2019. október 18-án nyújtották be Ukrajna Miniszteri Kabi-
netéhez. Azonban Ukrajna Miniszteri Kabinete visszaküldte a tervet azzal 
a javaslattal, hogy csökkentsék a kistérségek számát 52-re, és vegyék ki a 
tervezetből a Kölcsényi, Iványi, Bercsényifalva-Kisbereznai, Alsószinevéri, 
Alsókaraszlói, Szürtei, Onokóci és Hársfalvai kistérségek alakításának ter-
vét. Azonban ezeket a változtatásokat a megyei tanács nem szavazta meg, sőt 
az Onokóci és az Alsókaraszlói kistérségekben 2019. december 22-én már az 
első választásokat is megtartották az újonnan létrejött kistérségek képvise-
lőtestületeibe (Kárpátalja Várostervezési és Építészeti Igazgatósága 2019). 

Kárpátalján 2020 januárjáig 17 kistérség jött létre, további 23 a meg-
alakulásának valamely szakaszában van (3. táblázat). 2020 áprilisáig a te-
lepülések még önként hozhatnak létre vagy csatlakozhatnak más kistér-
ségekhez, azonban ezt követően a „Kárpátalja kistérségei kialakításának 
perspektivikus terve” alapján fogják azokat a településeket összevonni, 
melyek még nem kezdték meg az egyesülés folyamatát.

3. táblázat
A 2020-ig megalakult kistérségek Kárpátalján

Kistérség A kistérséghez tartozó települések 
(2020.01.10.) Létrejött Terület 

(km2)
Lakosság 

(2018)

Perecsenyi Perecseny, Vorocso, Drugetháza, Ószemere, 
Újszemere 2017 144,53 12728

Baranyai 
Baranya, Nagyláz, Árok, Korláthelmec, 
Börvinges, Hegyfark, Sztrippa, Cigányos, 
Unghosszúmező

2017 121,53 7558

Polenai 
Polena, Ploszkó, Uklin, Szarvaskút, Kispálos, 
Jakivszke, Ploszkópatak, Beregforrás, 
Forráshuta

2016 162,01 7679
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Kistérség A kistérséghez tartozó települések 
(2020.01.10.) Létrejött Terület 

(km2)
Lakosság 

(2018)
Ilosvai Ilosva, Füzesmező, Szobatin 2017 19,95 11280

Irhóci Irhóc, Irhócláz, Vulhovcsik, Rákó, Szászó, 
Nyágova 2015 76,77 12473

Técsői Técső, Kistécső, Técsőláz, Kerekhegy, 
Úrmező 2015 91,35 19554

Nagybereznai Nagyberezna, Felsőpásztély, Alsópásztély, 
Nagypásztély, Oroszmocsár 2019 68,1 8409

Gorondi Gorond, Sztrabicsó 2019 37,47 7227

Dolhai Dolha, Zárnya, Lipcsemező, Kálló, Magastető, 
Szlopovij 2019 158,9 13165

Alsókaraszlói Alsókaraszló, Felsőkaraszló, Ölyvös, 
Alsósárad 2019 41,54 8363

Beregkövesdi
Beregkövesd, Falucska, Beregpálfalva, 
Komlós, Árdánháza, Nyíresújfalu, Medence, 
Beregkisfalud

2019 71,58 9447

Kereckei Kerecke, Bereznek 2019 171,01 7296

Mezőkaszonyi Mezőkaszony, Zápszony, Csonkapi, Hetyen, 
Papitanya, Rafajna, Beregsom, Somitanya 2019 97,01 7908

Munkácsi Munkács, Újdávidháza, Pósaháza, 
Alsóschönborn, Lóka, Alsókerepec, Dercen 2019 125,15 92545

Onokóci Onokóc, Rahonca, Nevicke 2019 64,9 4186

Homoki Homok, Koncháza, Minaj, Ketergény, Tarnóc, 
Botfalva, Sislóc, Őrdarma 2019 49,8 12214

Beregszászi
Beregszász, Tasnád, Makkosjánosi, Balazsér, 
Gát, Csikósgorond, Mezőgecse, Kígyós, 
Nagybakta, Badaló, Halábor

2019 159,47 35017

Forrás: https://decentralization.gov.ua

„Kárpátalja kistérségei kialakításának perspektivikus terve” 2020 
áprilisáig csak iránymutató a kistérségek kialakítását illetően, ettől eltérő 
kistérségek is kialakíthatóak, pl. a Mezőkaszonyi, mely már megalakult, de 
nem volt benne a tervben, vagy a Nagybégányi, mely külön kistérségként 
szeretne funkcionálni és nem a Beregszászihoz csatlakozna. Ugyanakkor 
a Homoki kistérségben már a választásokat is megtartották, Ukrajna Mi-
niszteri Kabinete azonban 2019. december 18-i rendeletében „Kárpátalja 
kistérségei kialakításának perspektivikus tervében” nem említi a Homoki 
kistérséget (Ukrajna Miniszteri Kabinete 2019).

A kistérségek létrejötte után az új járások kialakítása következik. 
Az előzetes tervek alapján négy nagy járást hoznának létre a jelenlegi 13 
helyett, ezek az Ungvári (Ungvári járás, Nagybereznai járás, Perecsenyi 
járás), Munkácsi (Beregszászi járás, Munkácsi járás, Volóci járás, Ilosvai 
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járás, Szolyvai járás), Huszti (Nagyszőlősi járás, Ökörmezői járás, Huszti 
járás) és a Técsői (Técsői és Rahói járások). Ez azt jelenti, hogy a mai já-
rási központok funkciói, központi jelentőségük csökken, így Beregszászé 
is. Ugyancsak hátrányosan fogja érinteni a tervezett 4 járás létrehozása a 
kárpátaljai magyarságot, ugyanis megszűnik az egyetlen magyar többségű 
járás, a ukrán–magyar határ mentén tömbben élő magyar kisebbség pedig 3 
járásra lesz szétdarabolva, és mindegyikükben jelentős kisebbségben lesz-
nek a magyarok. A Beregszászi Városi Tanács kéréssel fordult a Kárpátaljai 
Megyei Tanácshoz, hogy Beregszász központtal is hozzanak létre egy já-
rást, hasonló kéréssel fordult a megyei tanácshoz a Rahói Városi Tanács is 
Rahót illetően. A tanács megszavazta ezeket a javaslatokat és 2019. decem-
ber 20-án kelt levelében kéri a Miniszteri Kabinetet és Ukrajna Közösségi 
és Területfejlesztési Minisztériumát, hogy a járások kialakításánál Kárpát-
alján 6 járást (Ungvári, Munkácsi, Beregszászi, Huszti, Técsői és Rahói 
járás) hozzanak létre (Kárpátaljai Megyei Tanács 2019).

A területi átszervezéstől az önkormányzatok megerősödését várja az 
állam, azonban arra a kérdésre, hogy mennyire sikeres az átszervezés, illet-
ve sikerül-e életképes kistérségeket létrehozni, csak a teljes reform végre-
hajtását követő időszakban kapunk választ.
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