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Abstract
ADMINISTRATIVE TERRITORIAL CHANGES OF TRANSCARPATHIA
AFTER UKRAINE BECAME INDEPENDENT
Molnar D., Istvan

Ukraine proclaimed its independence on 24 August 1991. The administrative division of Transcar-
pathia did not change significantly between 1991 and 2014. After the Revolution of Dignity (2014),
the new government has committed itself to implementing administrative reforms. Ukraine started
decentralization in 2014 with the adoption of the Concept of the Reform of Local Government and
Territorial Organization of Authority, but the process is moving slowly and the final phase is ex-
pected by 2020.

Keywords: administrative divisions, decentralization, Transcarpathia, settlements

Ukrajna 1991. augusztus 24-én kialtotta ki fliggetlenségét, melyet a decem-
ber 1-1 népszavazason az orszag lakossdganak dontd tobbsége tdmogatott
(Fedinec 2016). Karpatalja kozigazgatasi felosztdsa jelentdsen nem valto-
zott az 1991-2014 kozotti idészakban. A ,,Méltésag Forradalmat” kdvetéen
(2014) azonban az j kormény elkotelezte magat az adminisztrativ reform
végrehajtasa mellett, melynek f6 célja a decentralizacid. 2014 aprilisdban a
kormény elfogadta ,,A helyi 6nkorményzat €s a hatdsag teriileti szervezddése
reformjanak koncepcidjat”, azonban ennek végrehajtasa lassan indult be, és
a befejezd szakasza csak 2020-ra varhato (https://decentralization.gov.ua/).
A megyében a jarasok szama 13 (1. abra). A jarasokkal azonos hi-
erarchiaszinten 1évé megyei alarendeltségii varosok szama nétt az elmult
28 évben. A szovjet iddszakban két varos kapta meg ezt a statuszt: Ungvar
¢s Munkacs. Azonban a rendszervaltast kovetden 3 varos — Huszt (1998.
februar 3.), Beregszasz (2001. majus 17.) és Csap (2003. majus 15.) — is
megyei alarendeltségli statuszt kapott (Ukrajna Miniszteri Kabinete 1998).
A jaréasoktol alsobb hierarchiaszinten helyezkednek el a tandcsok (miceki-,
CeNHUIIHI-, CUTLChKI pagn), melyek egy vagy tobb telepiilést foglalnak ma-
gukba kozos kozségi tanaccesal. Attol fiiggden, hogy véros, varosi tipusu
teleptilés vagy falu koré szervezddott a tanacs, varosi, varosi tipusu telepii-
1ési vagy falusi tanacsnak nevezték az adott telepiilésegyiittest. igy a Be-
regszaszi Varosi Tanacshoz tartozott Beregszasz varos ¢€s Tasnad falu, vagy
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a Kisdobronyi Falusi Tan4cshoz tartoztak Kisdobrony és Dimicsd falvak.
2014-ben Karpatalja 609 telepiilését 11 varosi, 19 vérosi tipusu telepiilési
¢és 307 falusi tanacsa fogta 6ssze (Hrinik 2014).

1. abra
Karpatalja varosai és varosi tipusu telepiilései 2017-ben

® Ungvir — véros

Vagybere:
o Nagyberezna e Szerednye - varosi tipusu telepiilés

Voléci jards
@ Szarvashaza

@Perecseny

Okormezd
L]

©

4 Nagysz616
15‘51 Nagyszo|

liget Rahé
Visk Bustyahdza Gyertyniige &

Técsé  Taracks
& .arac 0z

Nagybocské

Forras: Sajat szerkesztés

A szovjet korszakban 10 varosa volt Kéarpataljanak. Az elmult 29 év
soran egy varosi tipusu telepiilést (Perecsenyt, 2004. marcius 4-én) varossa
mindsitettek, igy jelenleg a szdmuk 11 (1. tablazat) (Ukrajna Miniszteri
Kabinete 2004). Az 6sszes varos kozigazgatasi funkciot tolt be, és mind-
egyik jaraskozpont is Csap kivételével.

1. tablazat
Karpadtalja kozigazgatasi felosztdasa 2019-ben

- - .. e Népesség, f6
Akbzigazgatdsi | Teriilet | 000, | Varosi tipusi | g, oy (Allandé lak.)
egység neve km telepiilések 2019. december
Beregszasz varos 45 1 0 1 23237
Csap varos 13 1 0 0 8793

! Tasnaddal, mely a varoshoz tartozik kozigazgatasilag.
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. - . PP Népesség, f6
A kozigazgatasi | Terillet | () | Varosi tipusi | g0 ) (allando lak.)
egység neve km telepiilések 2019. december
Huszt varos 72 1 0 31 1562
Munkacs varos 31 1 0 0 85190
Ungvar véros 55 1 0 113 900
Beregszaszi jaras 609 0 1 42 50382
Huszti jaras 925 0 1 56 95 696
Tlosvai jaras 944 1 0 46 100 448
Munkécsi jaras 991 0 2 86 99 494
Nagybereznai jaras 810 0 1 31 26 307
Nagysz616si jaras 697 1 2 47 120 959
Okérmezéi jaras 1166 0 1 43 47 241
Perecsenyi jaras 631 1 0 24 31973
Rahoi jaras 1892 1 3 28 92 808
Szolyvai jaras 676 1 0 28 53578
Técsdi jaras 1818 1 5 55 174 760
Ungvari jaras 833 0 1 64 71623
Voloci jaras 544 0 2 24 23 889
Karpatalja 12752 11 19 578 1251434

Forras: Karpataljai Megyei Statisztikai Fohivatal, 2020

A varosi tipusu telepiilések atmenetet képviselnek a falu és a varos
kozott. Az ebbe a kategdridba tartozo helységek bizonyos szempontbdl a
falvakhoz, mas szempontbdl a varosokhoz éallnak kozelebb, 1991-ben 28
ilyen telepiilés volt Karpataljan. Az Ukran SzSzK legfelsobb tanacsanak
1981. marcius 12-i rendelete értelmében a varosi tipust telepiilések kate-
goridjaba azon telepiilések tartoznak, melyeken ipari 1étesitmények, épit-
kezések, vasuti csomopontok, hidrotechnikai létesitmények, mezdgazda-
sagi termékek eldallitasaval és feldolgozasaval foglalkozo 1étesitmények
talalhatdak. Tovabba azon telepiilések, melyekben szakkozépiskolak vagy
felsoktatasi intézmények, tudomanyos kutatointézetek, szanatériumok ta-
lalhatoak, és a népesség szama meghaladja a 2 ezer f6t, illetve a lakossag
legalabb kétharmada az iparban vagy a szolgaltatoi szféraban van foglal-
koztatva. Kiilondsen indokolt esetben a 2 ezer fonél kisebb népességsza-
mu, de 500 fénél népesebb telepiilések is ide sorolhatoak, amennyiben a

2 A varoshoz tartozo falvakkal (Husztcsertész, K6rosos, Tulanagyagtelep).
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kozeljovOben a telepiilés iparanak gyors fejlodése €s a népesség szamanak
novekedése prognosztizalhato (Procenko 1993).

A fentebb emlitett Perecsenyen kiviil tovabbi 8 telepiilés keriilt &t ma-
sik besorolasba, igaz, ,lefokozas” kovetkeztében falvakka lettek mindsit-
ve (Alsokalocsa, Tiszabogdany, Majdanka, Turjaremete, Dolha, Ilonca és
Polena). Igy varosi tipusu telepiilésbél jelenleg 19 van Karpataljan, ezek:
Aknaszlatina, Batyt, Bustyahdza, Dombo6, Gyertyanliget, Kiralyhaza, Ki-
ralymezd, Kolcsény, Kérosmezé, Nagyberezna, Nagybocsko, Okdrmezd,
Szarvashaza, Szentmiklos, Szerednye, Tarackoz, Tiszatjlak, Visk, Voloc.

A falvak szama az 1989-es népszamlalas alkalméval 561 volt, 1991-
re 562, a 2000-es évek elejére 579-re nott (Vaszjutinszka 2007). A noveke-
dés oka a fentebb emlitett telepiilések lemindsitése, illetve tobb telepiilés
kiilonvalasanak koszonhetd (2. tablazat). 1991-ben Nydrasgorondot ol-
vasztottak be Csikosgorondba, 2015-ben pedig a técsdi jarasbeli Szolone
falut Ganyahoz csatoltak, igy jelenleg a falvak szama Karpataljan 578.

2. tablazat
Az 1990-1995 kozott onallosult falvak
Az 1j falu neve Melyik telepiiléstdl valt kiilon Ev Jaras
Hunyadi Macsola 1990 | Beregszaszi jaras
Tiszatjfalu Tiszadsvany 1990 | Ungvari jaras
Balazsér Janosi 1991 | Beregszaszi Jaras
Ligetes Hajasd 1992 | Nagybereznai jaras
Gombas Borhalom 1992 | Munkacsi jaras
Romocsafalva Beregkisalmas 1992 | Munkacsi jaras
Beregbiikkos Németkucsova 1992 | Munkacsi jaras
Benedeki Beregrakos 1992 | Munkécsi jaras
Kajdano Beregrakos 1992 | Munkacsi jaras
Kockaszallas Dunkofalva 1993 | Munkacsi jaras
Kanora Voloc 1995 | Voloci jaras

Forrds: Ukrajna Geodéziai, Térképészeti és Kataszteri Allami Szolgdlata, 2019

2014-ben Ukrajnaban kozigazgatasi reformot kezdeményeztek a
decentralizaci6 jegyében. Ennek értelmében megsziintetnék a falusi, va-
rosi tipust telepiilési és varosi tandcsokat, helyettilk nagyobb méretli és
lakossagszamu kistérségeket (rpomana) hoznanak 1étre a korabbi tanacsok
Onkéntes egyesiilésével. Ezek nagytérségeket (mosit) alkotnanak, amelyek
a régidk részei lennének. Tobb elképzelés is napvilagot latott Karpatal-
ja 0jjaszervezését illetéen. Jelenleg a reform kezdeti stdtuszban van, és a
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tandcsok maguk donthetik el, hogy mely telepiilésekhez csatlakoznak ¢€s
alkotnak kistérséget. A feltétel, hogy csak a teriiletileg hataros tanacsok
egyesiilhetnek. Az 6nkéntes egyesiilés azonban csak 2020 aprilisaig lehet-
séges, ezt kovetden (amennyiben nem hosszabbitjak meg a tiirelmi id6t) a
tandcsokat a megye altal elfogadott ,,Karpatalja kistérségei kialakitasanak
perspektivikus terve” alapjan fogjak 6sszevonni (Babak 2019).

Karpatalja kistérségei kialakitasanak perspektivikus tervét elészor
2015-ben dolgozta ki kdzdsen a Megyei Tanacs Varostervezési és Regiona-
lis Igazgatosaga, a Karpataljai Varosok Szovetsége és a Megyei Reformok
Irodaja, ami 51 kistérség kialakitasat javasolta Karpataljan. 2019 janiusaban
50-re, augusztusaban 54-re modositottak a kialakitando kistérségek szamat.
Végiil a megyei képviseldk javaslatait figyelembe véve 2019. szeptember
26-an a Karpataljai Megyei Tanacs elfogadta ,,Karpatalja kistérségei kiala-
kitasanak perspektivikus tervét”, ami 60 kistérség létrehozasat iranyozta eld.
A tervezetet 2019. oktober 18-an nyujtottadk be Ukrajna Miniszteri Kabi-
netéhez. Azonban Ukrajna Miniszteri Kabinete visszakiildte a tervet azzal
a javaslattal, hogy csokkentsék a kistérségek szamat 52-re, és vegyék ki a
tervezetbdl a Kolesényi, Ivanyi, Bercsényifalva-Kisbereznai, Alsdszinevéri,
Alsdkaraszloi, Sziirtei, Onokoci és Harsfalvai kistérségek alakitdsanak ter-
vét. Azonban ezeket a valtoztatdsokat a megyei tandcs nem szavazta meg, st
az Onokoci €s az Alsokaraszloi kistérségekben 2019. december 22-én mar az
elsé valasztasokat is megtartottdk az ujonnan létrejott kistérségek képvise-
16testiileteibe (Karpatalja Varostervezési és Epitészeti Igazgatosaga 2019).

Karpataljan 2020 januarjaig 17 kistérség jott 1étre, tovabbi 23 a meg-
alakulasanak valamely szakaszaban van (3. tablazat). 2020 aprilisaig a te-
leptilések még onként hozhatnak létre vagy csatlakozhatnak mas kistér-
ségekhez, azonban ezt kovetden a ,Karpatalja kistérségei kialakitdsanak
perspektivikus terve” alapjan fogjak azokat a telepiiléseket Osszevonni,
melyek még nem kezdték meg az egyesiilés folyamatat.

3. tablazat
A 2020-ig megalakult kistérségek Kdarpdataljan
s A Kkistérséghez tartozo telepiilések . ... | Teriilet | Lakossag
Kistérség (2020.01.10.) Létrejdtt | " 2y | " (2018)
Perecsenyi [P}qrecseny, Vorocso, Drugethaza, Oszemere, 2017 14453 | 12728
jszemere

Baranya, Nagylaz, Arok, Korlathelmec,

Baranyai Borvinges, Hegyfark, Sztrippa, Ciganyos, 2017 121,53 | 7558
Unghossziimezd
Polena, Ploszko, Uklin, Szarvaskut, Kispalos,

Polenai Jakivszke, Ploszkopatak, Beregforras, 2016 162,01 | 7679
Forrashuta
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s A Kistérséghez tartozo telepiilések ... | Teriilet | Lakossag
Kistérség (2020.01.10.) Létrejott | “km?) | (2018)
Tlosvai Ilosva, Flizesmez06, Szobatin 2017 19,95 11280
Ithoci %\r}h('?c, Irhoclédz, Vulhovesik, Rako, Szaszo, 2015 76,77 12473
yagova
Técséi ”[F,Jécsé, Klstécsé, Técsblaz, Kerekhegy, 2015 9135 19554
rmez6

Nagybereznai Nagyb(?rezpa, Felsopasztel’y, Alsopasztély, 2019 68.1 8409
Nagypasztély, Oroszmocsar

Gorondi Gorond, Sztrabicso 2019 37,47 | 7227

Dolhai Dolha, Zg’lrnya, Lipcsemez6, Kallo, Magastetd, 2019 158.9 13165
Szlopovij

Alsékaraszléi Als@kgraszl('), Fels6karaszlo, Olyvos, 2019 4154 | 8363
Alsosarad
Beregkdvesd, Falucska, Beregpélfalva,

Beregkovesdi | Komlds, Ardanhaza, Nyiresujfalu, Medence, | 2019 71,58 | 9447
Beregkisfalud

Kereckei Kerecke, Bereznek 2019 171,01 | 7296

Mezdkaszonyi Mezbkaszony, Zapszony, Csonkapi, Hetyen, 2019 97.01 | 7908
Papitanya, Rafajna, Beregsom, Somitanya

L Munkacs, Ujdévidhéza, Posahaza,
Munkdcsi Alsoschonborn, Loka, Alsokerepec, Dercen 2019 125,15 | 92545
Onokoci Onokoc, Rahonca, Nevicke 2019 64,9 4186
. Homok, Konchédza, Minaj, Ketergény, Tarndc,

Homoki Botfalva, Sisloc, Ordarma 2019 49,8 12214
Beregszasz, Tasnad, Makkosjanosi, Balazsér,

Beregszaszi Gat, Csikdsgorond, Mezdgecse, Kigyos, 2019 159,47 |35017
Nagybakta, Badalo, Halabor

Forras: https://decentralization.gov.ua

»Karpatalja kistérségei kialakitasanak perspektivikus terve” 2020
aprilisaig csak irdnymutatd a kistérségek kialakitasat illetden, ettdl eltérd
kistérségek is kialakithatoak, pl. a Mezdkaszonyi, mely mar megalakult, de
nem volt benne a tervben, vagy a Nagybéganyi, mely kiilon kistérségként
szeretne funkcionalni és nem a Beregszaszihoz csatlakozna. Ugyanakkor
a Homoki kistérségben mar a valasztasokat is megtartottak, Ukrajna Mi-
niszteri Kabinete azonban 2019. december 18-i rendeletében ,,Karpatalja
kistérségei kialakitdsdnak perspektivikus tervében” nem emliti a Homoki
kistérséget (Ukrajna Miniszteri Kabinete 2019).

A kistérseégek létrejotte utan az 0j jarasok kialakitdsa kovetkezik.
Az elbzetes tervek alapjan négy nagy jarast hoznanak 1étre a jelenlegi 13
helyett, ezek az Ungvari (Ungvari jaras, Nagybereznai jaras, Perecsenyi
jaras), Munkacsi (Beregszaszi jaras, Munkdcsi jaras, Voloci jaras, Ilosvai
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jaras, Szolyvai jaras), Huszti (Nagysz6l6si jaras, Okdrmezdi jaras, Huszti
jaras) és a Técsoi (Técsoi és Rahoi jarasok). Ez azt jelenti, hogy a mai ja-
rasi kozpontok funkcidi, kozponti jelentdségiik csdkken, igy Beregszaszé
is. Ugyancsak hatranyosan fogja €rinteni a tervezett 4 jaras létrehozésa a
karpataljai magyarsagot, ugyanis megsziinik az egyetlen magyar tobbségii
jéras, a ukran—magyar hatar mentén toémbben €16 magyar kisebbség pedig 3
jarasra lesz szétdarabolva, és mindegyikiikben jelentds kisebbségben lesz-
nek a magyarok. A Beregszaszi Varosi Tandcs kéréssel fordult a Kéarpataljai
Megyei Tanacshoz, hogy Beregszasz kozponttal is hozzanak létre egy ja-
rést, hasonlo kéréssel fordult a megyei tanacshoz a Rahoi Varosi Tanacs is
Rahot illetden. A tandcs megszavazta ezeket a javaslatokat és 2019. decem-
ber 20-an kelt levelében kéri a Miniszteri Kabinetet és Ukrajna K6zosségi
¢s Tertiletfejlesztési Minisztériumat, hogy a jarasok kialakitasanal Karpat-
aljan 6 jarast (Ungvari, Munkécsi, Beregszaszi, Huszti, Técs6i és Rahoi
jéaras) hozzanak létre (Karpataljai Megyei Tanacs 2019).

A teriileti atszervezéstdl az 6nkormanyzatok megerdsodését varja az
allam, azonban arra a kérdésre, hogy mennyire sikeres az atszervezés, illet-
ve sikeriil-e életképes kistérségeket 1étrehozni, csak a teljes reform végre-
hajtasat kovetd 1doszakban kapunk valaszt.
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