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TANULMANYOK

CSERNICSKO ISTVAN

Nyelvi (emberi) jogok, jogsértések és biztonsag-
politika dsszefliggései Oroszorszag Ukrajna
elleni haboruUja tikrében

ISTVAN CSERNICSKO
Language (Human) Rights, Violations and Security Policy in the Context of Russia’s War Against Ukraine

Keywords: linguistic (human) rights; minority rights; language policy; security policy; linguistic (human) rights;
Ukraine

1. Bevezetés

»A nyelvet mint a csoportidentitas erételjes szimb6lumat, gyakran emlitik a csoportok
kozotti konfliktus okaként. Es a tdrténelem soran a mai napig a nyelvhasznalat korla-
tozasa fontos szerepet jatszott az ilyen a konfliktusokban” - irja Davies és Dubinsky.
(2018, 161. p.) Roter és Busch (2018, 156. p.) szerint ,a kizardlagos nemzetépités
folyamataban [...] a nyelvi kérdések gyakran lrlgyként szolgalnak a hatalmi kiizdelmek
elfedésére, amelyek heves konfliktusokat eredményezhetnek az allamon belll vagy az
allamok kozott”.

2022. februar 24-én, amikor Oroszorszag megtamadta Ukrajnat, Uj geopolitikai
korszak kezdddott. Ez a haborl nagy eséllyel jelentésen atalakitjia majd a globalis biz-
tonsagpolitikai rendszert is. A haborud oroszok altali meginditasa el6tt sokszor merdilt fel
a kisebbségi és nyelvi (emberi) jogok kérdése. Oroszorszag mar a Krim 2014-es orosz
megszallasa soran és az Ukrajna keleti régidiban 2014-ben kirobbant fegyveres konf-
liktus el6tt is Urligyként hasznalta fel a nyelvi kérdést. (Csernicskd 2016)

A nyelv és a biztonsag kérdése szorosan 6sszekapcsolodik Ukrajnaban, s egy orosz
szakértd véleménye szerint a nyelvi konfliktusok akar haborls cselekményekhez is
vezethetnek (Kondraskina 2016, 853. p.), és vezettek is. ,A mai ukrajnai helyzet példa-
ja annak, hogyan valik a nyelvi és kulturalis habor( el6feltételévé és hivatalos alapjava
egy valodi hadjaratnak” - irta Drozda (2014) nyolc évvel ezel6tt, a Krim megszallasa és
a kelet-ukrajnai szakadar koztarsasagokkal folyd harcok kitdrése idején. ,Barhonnan
nézzik, a jelenlegi orosz-ukran habord a nyelv miatt kezdddoétt. Ez vitathatatlan tény.
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Oroszorszag épp a nyelvi tényez6t hasznalta fel mint az agresszié okat - azzal magya-
razva, hogy meg kell védenie az orosz ajkl polgarokat Ukrajnaban” - foglalta 6ssze a
konfliktus okait egy évvel kés6bb Osznacs. (2015) Sakwa (2015, 173-175. p.) is gy
vélte, hogy az Ukrajna keleti részén kirobbant konfliktusnak a nyelvkérdés volt az egyik
kivalté oka.

Vlagyimir Putyin orosz elndk a Krim-félsziget Oroszorszaghoz csatolasanak moszk-
vai ceremoniaja soran 2014. marcius 18-an tartott beszédében az altala ,elsésorban
orosz ajkl Krim”-nek nevezett régiordl kijelentette:

A Krim és Szevasztopol lakéi Oroszorszaghoz fordultak, hogy védelmezze meg életiiket és
jogaikat azzal, hogy megel6zi az olyan eseményeket, mint amelyek Kijevben,
Donyeckben, Harkovban és mas ukran varosokban torténtek, illetve térténnek jelenleg is.
Ezt a kérést nyilvanvaléan nem hagyhattuk figyelmen kivil. Részlinkrél ez felért volna egy
arulassal. [...] Tobb millid, orosz nyelvet beszél6 ember él Ukrajnaban, és él majd a jovo-
ben is. Oroszorszag mindig meg fogja védeni érdekeiket, minden politikai, diplomaciai és
jogi eszkdzt bevetve. De elsésorban mégis Ukrajna érdeke kellene legyen ezen polgarok
jogainak és érdekeinek teljes korli védelme. Ez ugyanis Ukrajna allami stabilitdsanak és
terileti integritdsanak garanciaja.*

LArra kényszeritettek benniinket, hogy megvédjik az oroszul beszél6ket a Donbaszon”
- nyilatkozta valamivel késébb az orosz elndk.?

Jelzésértéki az is, hogy Putyin kdzvetlenll az Ukrajna elleni habor( meginditasa
el6tt, 2022. februar 21-én elmondott beszédében 6tszor is eléfordul a a3bik, vagyis a
nyelv sz6.® Mindez azt jelenti, hogy a nyelvek és nyelvi jogok kérdéskére nem hagyhaté
figyelmen kivil, ha Ukrajna biztonsagarol esik sz6.

Ezen sorok irasakor, 2022 aprilisaban, még folynak a harcok Ukrajnaban. Egyel6re
nem tudhatjuk, milyen hatassal lesz az orosz-ukran totalis habor( az ukran nyelvpoli-
tikara, és milyen kdvetkezményei lesznek a kisebbségek nyelvi (emberi) jogaira. Azt
azonban jol tudjuk, hogy ,a biztonsag és a haborl gyakran jelentds hatast gyakorol a
nyelvpolitikara”. (Charalambous et al. 2016, 2. p.) A radikalis politikai atrendezédések
mindig maguk utan vonjak a nyelvpolitikai valtozasokat is (Wright 2012), Oroszorszag
habordja Ukrajna ellen pedig kétségkivil meghatarozé esemény, vilagpolitikai 1épték-
ben is.

Az alabbiakban azt tekintjuk at réviden, milyen kapcsolat lehet a nyelvi (emberi)
jogok és azok megsértése, valamint a biztonsagpolitika kozott. A karpataljai magyar
kozOsség nyelvi jogainak példajan keresztiil megvizsgaljuk, hogy az utébbi évek ukran

1 A beszéd az orosz elnoki hivatal honlapjan: http://en.kremlin.ru/events/president/
news/20603

2 MytvH: BeiHyAnAKM 3alumLLaTh pycckoAsbluHbIx Ha AoHbacce. http://korrespondent.net/ukrai-
ne/politics/3756878-putyn-vynudyly-zaschyschat-russkoiazychnykh-na-donbasse

3 http://kremlin.ru/events/president/news/67828
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nyelvpolitikaja értelmezheté-e a nyelvi jogok megsértéseként, és arra is valaszt kere-
slink, hogy a kisebbségek nyelvi jogainak biztositasa és a biztonsagpolitika kozott
lehet-e egyensdly.

2. Mik azok a nyelvi (emberi) jogok?

Az emberi jogok egyetemes nyilatkozata*® 1948 6ta dsszefoglalja azokat az altalanos
emberi jogokat, amelyek minden embert (nemtél, kortol, vallastol, anyanyelvtol, bor-
szint6l vagy vagyoni helyzett6l flggetlendl) megilletnek. (Davies-Dubinsky 2018) Ez a
rendkivil fontos dokumentum azonban gyakorlatilag semmit sem mond arrél, milyen
jogok kapcsolédnak a nyelvhasznalathoz, igy az nem derdl ki belble, mik is azok az alta-
lanos nyelvi (emberi) jogok. (Skutnabb-Kangas 2012)

A nyelvi emberi jogok olyan egyéni és kollektiv jogok, amelyek a nyelvek hasznala-
tara vonatkoznak, és amelyekkel elvileg minden ember rendelkezik; olyan emberi
jogok, amelyek hatassal vannak az allami hatésagok, egyének és mas entitasok nyelvi
preferenciaira vagy nyelvhasznalatara. (Skutnabb-Kangas-Phillipson eds. 1994, 2022;
Kontra-Phillipson-Skutnabb-Kangas-Varady 1999) Ezek ,Ugy irhatok le, mint az alla-
mi hatésagokra vonatkozo kotelezettségek sorozata, amelyek arra vonatkoznak, hogy
bizonyos nyelveket bizonyos kontextusokban hasznaljanak, vagy ne avatkozzanak bele
a privat felek nyelvi valasztasaiba és megnyilatkozasaiba”.®

A nyelvi (emberi) jogok kérdéskore 6sszetett. Az nyilvanvalé, hogy ,a nyelv alapvetd
emberi jog, vagy legalabbis olyan emberi jog, amelynek elvesztése vagy megtagadasa
negativan befolyasolhatja mas jogok érvényeslilését”. (Davies-Dubinsky 2018, 167. p.)
Azonban azt is figyelembe kell vennlink, hogy bar a nyelv és az emberi jogok kozotti
kapcsolat nyilvanvalénak tlinik, ez a nézépont mégis ellentmondasos, és élénk tudo-
manyos és kozpolitikai vitakat valt ki a jogaszok, politolégusok és nyelvészek kdrében
egyarant. ,Az emberek kilonb6z6 allaspontokat képviselnek a nyelvi jogok kérdésé-
ben. igy a nyelvi jogok megvaldsitasa korantsem egyszerii” - allapitia meg Davies és
Dubinsky. (2018, 167. p.)

Az altalanos, minden embert megilleté nyelvi jogok definidlasara természetesen
torténtek kisérletek. De Varennes (1996, 117. p.) szerint az emberi jogok és a nyelvi
jogok szoros 6sszefliggésben vannak; 6 univerzalisnak, tehat a nyelvi jogokra is kiterje-
dének tekinti azt a jogot, hogy minden ember megkilonboztetés nélkil egyenld banas-
maédban részesliiljon (uo.). Phillipson és Skutnabb-Kangas (1995, 483. p.) agy vélik, ,a

4 Universal Declaration of Human Rights. https://www.coe.int/en/web/compass/the-univer-
sal-declaration-of-human-rights-full-version-

5 Language Rights of Linguistic Minorities: A Practical Guide for Implementation. Geneva:
Office of the High Commissioner for Human Right, 2017. p. 5. https://www.ohchr.org/
Documents/Issues/Minorities/SR/LanguageRightsLinguisticMinorities_EN.pdf
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nyelvi jogok az emberi jogok egyik fajtajat képezik, €s mint ilyenek, a polgari, politikai,
gazdasagi, szocialis és kulturdlis jogok igazsagos gyakorlasanak elidegenithetetlen,
egyetemes normainak egymassal szorosan 0sszefliggd elemei”.

Szerintlk egy egyetemes nyelvi emberi jogi nyilatkozatnak vagy egyezménynek
mindenképpen tartalmaznia kell a kovetkezd, minden embert megilleté jogokat
(Phillipson-Skutnabb-Kangas 1995, 499-500. p.; magyarul: Kontra 2010, 18. p.):

A) Mindenki

1. azonosulhat az anyanyelvével (vagy anyanyelveivel) Ggy, hogy azt masok elfogadjak és
tiszteletben tartjak;

2. tokéletesen megtanulhatja az anyanyelvét mind széban (ha ez fiziolégiailag lehetsé-
ges), mind irasban (ez azt feltételezi, hogy a kisebbségek a sajat nyelvikon részesilnek
oktatasban);

3. hasznélhatja az anyanyelvét a legtobb hivatalos szituacioban (beleértve az iskolat is).
B) Mindenki, akinek az anyanyelve nem hivatalos nyelv abban az orszagban, ahol lakik,
kétnyelviivé (vagy haromnyelv(ivé, ha két anyanyelve van) valhat az anyanyelvén és az
(egyik) hivatalos nyelven (sajat valasztasa szerint).

C) az anyanyelv barmely cseréje dnkéntes és nem kényszeritett.

1996-ban Barcelonaban, a nyelvi jogok vilagkonferencidjan® a résztvevék megfogal-
maztak A Nyelvi Jogok Egyetemes Nyilatkozata cim{ dokumentumot,” amely azonban,
bar bemutattak az UNESCO fdigazgatojanak, a nemzetkdzi szervezettél nem kapott
hivatalos jovahagyast. A nyelvi (emberi) jogoknak igy maig nincs egyetemes, minden
emberre kiterjeddé definicioja.

Az Euroépai Biztonsagi és Egyuttmikodési Szervezet (EBESZ)® abbdl a célbdl hozta
Iétre a nemzeti kisebbségi fébiztos tisztségét® 1992-ben, hogy a kisebbségi alapu konf-
liktusok a lehet6 legkorabbi szakaszban megel&zhetbek legyenek. A fébiztos hivatala
tobb olyan ajanlast dolgozott ki és ajanlott az EBESZ tagallamainak figyelmébe, ame-
lyek célja a kisebbségekkel kapcsolatos konfliktusok megeldzése és csOkkentése. Ezek
kozul tobb érinti a nyelvi jogok, a nyelvhasznalat kérdéskorét. Példaul: A nemzeti
kisebbségek oktatasi jogairél sz6l6 hagai ajanlasok és értelmezd megjegyzések
(1996);* A nemzeti kisebbségek nyelvi jogairdl sz616 osloi ajanlasok és az ezekhez kap-
cs0l6d6 értelmezé megjegyzések (1998);1 Utmutatd a kisebbségi nyelvek hasznalaté-

6 World Conference on Linguistic Rights. Barcelona, 6-9 June, 1996. https://unesdoc.unes-
co.org/ark:/48223/pf0000104267

7 Universal Declaration of Linguistic Rights. https://pen-international.org/app/uploads/
drets_culturals389.pdf

8 Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE). https://www.osce.org/
9 OSCE High Commissioner on National Minorities. https://www.osce.org/hcnm

10 The Hague Recommendations Regarding the Education Rights of National Minorities.
https://www.osce.org/hcnm/hague-recommendations
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hoz az elektronikus médiaban (2003).*2 Az ENSZ kisebbségligyi kuldonleges jelentéste-
véjének hivatala® dolgozta ki a Language Rights of Linguistic Minorities: A Practical
Guide for Implementation (2017)* cim{ dokumentumot. Ez azonban - akarcsak az
EBESZ emlitett ajanlasai - nem altalanos nyelvi emberi jogi egyezmény, hanem csupan
a nemzeti és/vagy nyelvi kisebbségek nyelvhasznalati jogaira vonatkoz6 ajanlas; igy
tehat nem kotelez6 érvényl. Kozos ezekben a dokumentumokban az is, hogy nem alta-
lanos emberi jogként, hanem a (nemzeti vagy nyelvi) kisebbségek specialis jogaként
érintik a nyelvi jogokat.

A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja ciml dokumentumot az
Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsaga fogadta el 1992-ben.* A Kartat ratifikalo allamok
- bizonyos megkotésekkel - a la carte rendszerben valogathatnak a dokumentumban
kinalt rendelkezések kozul. A valasztas egyik része az, hogy az allam valaszthat, mely
nyelvekre terjeszti ki a Karta hatalyat. Tovabba az allamok - a dokumentum I. Rész 2.
cikk 2. pontjaban foglalt el6irasokat figyelembe véve - (gy valogathatnak a Karta ren-
delkezései koziil, hogy a Il. Részt mindenképpen alkalmazzak, a lll. Rész rendelkezései
kozul pedig legkevesebb 35 bekezdést vagy pontot alkalmaznak, mégpedig legalabb
harmat-harmat a 8. és 12. cikkbdl, tovabba egyet-egyet a 9., 10., 11. és 13. cikkbdl.
nak a dokumentum kinalta lehetéségek koziil. Ezt a Karta 8. cikk 1. pontjanak egy rész-
letét attekintve mutatjuk be. A Karta 8. cikk 1. pontja az évodatél az egyetemig és a fel-
néttoktatasig ezeket lehetéségeket kinalja:

Az oktatasligyet illetéen a Felek azokon a terlleteken, ahol ezeket a nyelveket
hasznaljak, e nyelvek mindegyike helyzetének megfeleléen, és anélkil, hogy az allam
hivatalos nyelvének/nyelveinek oktatasa hatranyt szenvedne, vallaljak, hogy...

i. elérhetdvé teszik az altalanos iskolai oktatast™ az érintett regionalis vagy kisebb-
ségi nyelveken, vagy

ii. elérhet6vé teszik az altalanos iskola lényegi részét az érintett regionalis vagy
kisebbségi nyelveken, vagy

11 The Oslo Recommendations regarding the Linguistic Rights of National Minorities.
https://www.osce.org/hcnm/oslo-recommendations

12 Guidelines on the Use of Minority Languages in the Broadcast Media. https://
www.osce.org/ tk/hcnm/32313

13 United Nations Special Rapporteur on Minority Issues. https://www.ohchr.org/en/
issues/minorities/srminorities/pages/srminorityissuesindex.aspx

14 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Minorities/SR/LanguageRightsLinguistic-
Minorities_EN.pdf

15 European Charter for Regional or Minority Languages. https://www.coe.int/en/web/europe-
an-charter-regional-or-minority-languages/text-of-the-charter

16 Ugyanezek a lehetdségek jelennek meg az iskola-el6készitd oktatas, a kozépiskolai oktatas,
a szakiskolai és szakmunkasképzés, valamint a fels6oktatas kapcsan is.
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iii. biztositjak, hogy az érintett regionalis vagy kisebbségi nyelvek oktatasa az alta-
lanos iskolai tanrend integrans részét képezze, vagy

iv. a fenti i.-iii. szerinti intézkedések valamelyikét legalabb azokra a tanuldkra
alkalmazzak, akiknek csaladja ezt kivanja, és Iétszama elegendének mindsiil; [...].

Jol érzékelhetd, mennyi minden flgg attél, melyik opciét valasztja egy adott allam.
Mikdzben példaul az i bekezdés azt jelenti, hogy a kisebbségek anyanyelviikon tanul-
hatnak, az ii azt, hogy bizonyos tantargyak oktatasa a kisebbségi nyelven folyik, az iii
mar csak azt, hogy nyelvik tantargyként van jelen az oktatasi folyamatban.

A Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdél cimi dokumentum 1995-
ben sziletett.”” A dokumentum egyes cikkei a kisebbségi nyelvek hasznalatara vonat-
kozé jogokat is megfogalmaznak, am meglehetésen altaldnosan és burkoltan.
(Csernicskd 2019)

Azokban az allamokban, amelyek ratifikaltak a Kartat és/vagy a Keretegyezményt,
a nemzetk6zi dokumentum a belsé jogrend részévé valt. Azonban a 2022. februar 20-
ai allapot szerint az Eurépa Tanacs®® 47 tagallama kozil korantsem mindegyik ratifikal-
ta a Kartat és a Keretegyezményt (1. tablazat).

1. tablazat. A Karta és a Keretegyezmény statusza az Eurdpa Tanacs tagallamaiban
(2022. februar 24-ei allapot)*®

Ratifikalta és Alairta, de nem Nem irta ala, nem
alkalmazza ratifikalta ratifikalta
Regionalis vagy kisebbségi nyelvek
. .20 25 9 13

eurdpai kartaja’
Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek

. £ x121 39 4 4
védelmérol

17 Framework Convention for the Protection of National Minorities. https://rm.coe.int/
16800c10cf

18 Council of Europe. https://www.coe.int/en/web/portal

19 Amikor ez a szbveg készllt, az Eur6pa Tanadcsnak még 47 tagallama volt. Az Orosz
Foderaciot azonban 2022. marcius 16-an a nemzetkozi testllet kizarta a tagjai sorabol.
Resolution CM/Res(2022)2 on the cessation of the membership of the Russian Federation
to the Council of Europe (Adopted by the Committee of Ministers on 16 March 2022 at the
1428ter meeting of the Ministers’ Deputies). https://search.coe.int/cm/Pages/result_deta-
ils.aspx?0bjectld=0900001680a5da51

20 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treaty-
num=148

21 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treaty-
num=157
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A kisebbségi nyelvek eurdpai szintli védelme kapcsan megemlitend6k az Eurdpa
Tanacs Parlamenti Kozgylilésének 1985 (2014),%2 2196 (2018)* és 2368 (2021)*
szamu hatéarozatai is, amelyek azonban a softlaw kategoéridjaba tartoznak, vagyis nem
kotelez6 érvényliek.

Kymlicka (2015, 4-5. p.) a nemzetkdzi kisebbségi jogok kapcsan megfogalmaz
négy, a nyugat-eurépai demokraciak és a nemzetkozi szervezetek kérében az 1990-es
években a posztszocialista allamokra vonatkozdan kialakult eléfeltevést: (1) a nyugati
demokraciakban léteznek bizonyos kdzos normak vagy modellek; (2) ezek a nyugati
orszagokban j6l mikodnek; (3) ezek alkalmazhatdk Kelet- és Kozép-Eurdpara, és ott is
jol mikodnek majd, ha elfogadjak 6ket; (4) a nemzetkdzi kozosségnek szerepe van e
normak elémozditasaban és bevezetésében. Hangsllyozza azonban, hogy ezek mind-
egyike erbsen vitathatd, mar csak azért is, mert maguk a nyugati allamok sem egysé-
gesek sajat kisebbségeik helyzetének kezelésében, és arrdl is vita folyik, vannak-e
egyaltalan kodifikalt nemzetkdzi normak e terlleten. Megallapitasara rimelnek
Pavlenko (2011, 44. p.) szavai, aki azt ifja: ,A kezdeti nyugati probalkozasok, hogy meg-
tanitsak az Gjonnan feltérekvé orszagoknak, hogy a »j6 liberalis demokraciak« miként
dontenek a nyelvpolitikai dilemmakban, gyorsan ahhoz a felismeréshez vezettek, hogy
a Nyugat nagyon messze van az etnolingvisztikai kérdések »megoldasatol«, és hogy
valéjaban nincs a nyelvi jogoknak normativ elmélete.”

A vilag és Eurdpa orszagai olyannyira eltéré nyelvi jogi szabalyozasokat alkottak,
hogy ma lehetetlen altalanosan érvényes ,nemzetkdzi standardok”-rél vagy ,eurdpai
normak”-rél beszélni a nyelvi jogokat illetéen: ,kulonb6z6 kisérletek tdrténtek a nyelvi
jogok nemzetkozi jogi keretének megteremtésére, de ezek a kérdések nagyrészt a szu-
verén allamok belatasara vannak bizva, és a nyelvi vitakat a belpolitikaban vivjak meg.”
(Deen-Romans 2018, 19. p.) Ahogyan azt a téma nemzetk6zi szakért6i megallapitjak,
»a nyelvi jogoknak nincs altalanosan elfogadott kategorizalasa a nemzetek feletti szin-
ten”. (De Varennes-Kuzborska 2019, 40. p.) Ami az egyik allamban kodifikalt jog, az a
masikban elképzelhetetlen. Eppen ezért a nyelvi jogsértéseket csak az egyes allamok
bels6 jogszabalyaiban kodifikalt jogokhoz képest lehet dokumentalni.

Az alabbiakban el6bb roéviden bemutatjuk Ukrajna nyelvi jogi szabalyozasat, majd
a Karpataljan él6 magyar nemzeti kisebbség példajan keresztll megvizsgaljuk, szdki-
tette-e a kijevi hatalom a kisebbségek nyelvi (emberi) jogait az utébbi néhany évben.

22 PACE Resolution 1985 (2004). The situation and rights of national minorities in Europe.
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=20772&lang=en

23 PACE Resolution 2196 (2018). The protection and promotion of regional or minority langua-
ges in Europe. https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=
24410&lang=en

24 PACE Resolution 2368 (2021). Preserving national minorities in Europe. https://pace.coe.
int/pdf/828e8bbd173fce65bb7319d889417d619577¢7449749a553f2d78cfOdfc4a29¢c/
resolution%202368.pdf
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3. Nyelvi jogok a fliggetlen Ukrajnaban

Ukrajna a Szovjetunié széthullasa kévetkeztében valt fiiggetlen allamma 1991-ben. Az
ukran nemzetépitést jelentésen megkonnyitette a kommunizmust épité birodalom
foderativ felépitése. A Szovjetunion bellll az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag - a
tobbi szovetségi kdztarsasaghoz hasonldan - kvazi allamként mikodott: rogzitett kiilsé
és bels6 kozigazgatasi hatarokkal rendelkezett; volt sajat cimere, zaszlaja, himnusza;
sajat kormanya volt a févarosban, Kijevben, ahol parlament és minisztériumok is
mikodtek; a koztarsasagnak volt sajat alkotmanya és térvényekben kodifikalt jogrend-
szere; a torvényhozas mellett kiépitett rendszere volt a végrehajté hatalmi agnak is;
mikodtek az allamigazgatasi hivatalok, s azokban képzett hivatalnokok dolgoztak; a
kbzigazgatas - az orosz mellett - ukran nyelven is folyt, a torvényeket ukran nyelven is
kozzétették; Ukrajna képviselettel birt az ENSZ-ben.

A szuverenitas els6 éveiben a tobbségi nemzet és az orszag kisebbségeinek nyelvi
céljai sok tekintetben egybeestek: a Szovjetunid szétesését kdvetéen mind az ukranok,
mind pedig a romanok, magyarok, lengyelek, krimi tatarok stb. korében felerésodott a
sajat kultlra és nyelv iranti figyelem, megjelentek a sajat nyelv hasznalati kbrének kiter-
jesztésére iranyulé igények a korabban privilegizalt helyzetli orosz nyelv poziciéval
szemben. Am mikdzben az ukran tdbbség és a kisebbségek helyzete a Szovjetunidban
tobb szempontbdl megegyezett, 1991 utan a sajat nyelv pozicidinak erdsitésére iranyu-
16 parhuzamos torekvések keresztezik egymast: az ukran allami nyelvpolitika ahhoz
ragaszkodik, hogy mindazokat a funkciokat, melyekkel korabban az orosz nyelv rendel-
kezett, az ukran vegye at, a nemzeti kisebbségek viszont minél tébb nyelvhasznalati
szintéren szeretnék anyanyelviiket hasznalni.

Azonban 1991 utan - a mély gazdasagi valsag €s a tarsadalmi, politikai atalakulas
okozta sokk mellett - a modern ukran nemzet formalédasat megnehezitette a jelentés
orosz kdzosség, amely egyik naprél a masikra szociolégiai értelemben kisebbségi hely-
zetbe kerllt a flggetlenné valt Ukrajnaban. (Brubaker 1996, 17. p.) A tébbmilliés ukraj-
nai orosz kdzdsség Ugy valt hirtelen kisebbséggé, azaz de jure alarendelt statusziva,
hogy korabban a szovjet birodalom nyelvileg és kulturalisan privilegizalt csoportjahoz
tartozott. Am de facto ezeket a kedvezd gazdasagi, politikai és kulturalis poziciokat az
orosz nyelvi elitnek jelentds részben az allamvaltas utan is sikerilt atmentenie, s az
orosz nyelv a fliggetlenség utan csaknem harom évtizeddel is széles kérben hasznala-
tos a tarsadalmi és kozélet legtobb teriiletén, f6ként a nagyvarosokban és az orszag
keleti és déli régidiban. Ez azonban - ahogyan az ilyen helyzetekben altalaban lenni
szokott (Weidt 2015) - az (j allamot sajat nemzetallamaként elképzeld ukran elit koré-
ben elégedetlenséget valtott ki. Az (j ukran nemzetépités modjairdl folyé diskurzus,
valamint a politikai hatalomért folytatott harc az ukran és az orosz nyelv helyzete koril
kibontakozott vitakon keresztil is folyt, s az ukran nyelvpolitika leghangsulyosabb
torekvése az ukran allamnyelvi statuszanak megerdsitése, az ukran nyelv hasznalati
korének folyamatos bovitése lett. (Csernicské 2017, Beregszaszi-Csernicské 2021)
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Az ukran nyelv pozicibit az orszagban hasznalatos tébbi nyelv karara erdsité nyelv-
politikai iranyt jelzik azok a jogalkotasi IEpések, amelyekre 2014 éta ker(lt sor, és ame-
lyek alapjaiban alakitjak at a kisebbségi nyelvek és azok beszélGinek helyzetét. E téren
a legfontosabb jogi Iépések a kovetkezok: az allami szolgalatrél sz616 térvény (2015),%
az elektronikus sajté nyelvének szabalyozasat megvaltoztatd térvény (2017),% az Uj
oktatasi kerettorvény (2017),%" az allamnyelvi torvény (2019),% az altalanos kdzépfoku
oktatasrol sz616 térvény (2020),% valamint az 6shonos népekrél sz616 torvény (2021)%°
elfogadasa, tovabba a felsboktatasi torvény modositasa (2019)* és a 2012-es nyelv-
torvény hatalyon kivil helyezése (2018).?

4. A nyelvi jogok folyamatos sz(kitése Ukrajnaban

Az alabbiakban azt mutatjuk be néhany konkrét példa révén, hogy:

(a) ezek a jogszabalyi valtozasok hogyan szlkitik a karpataljai magyar kdzosség
nyelvi jogait;

(b) ezeknek a jogszabalyi valtozasoknak a tllnyomo tobbsége nem egyeztethetd
0ssze Ukrajna nemzetkozi kotelezettségvallalasaival.

A kisebbségek, koztlik az Ukrajna nyugati részén, Karpataljan él6 magyarok nyelvi
jogainak folyamatos sziikitése a tarsadalmi élet minden terlletét érinti.

25 3akoH YkpaiHu «[po aepxasHy cAyxOy». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19#Text

26 3akoH YkpaiHu «[1po BHECEHHS 3MiH A0 AEAKMX 3aKOHIB YKpaiHuM LLLOAO MOBM ayAiOBi3yaAbHMX
(eAeKTPOHHMX) 3acobiB mMacoBoi iHdopmalli». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2054-
19#Text

27 3akoH YkpaiHu «[po ocBiTy». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19#Text

28 3akoH YkpaiHu «[lpo 3abe3nevyeHHA OYHKUIOHYBaHHSA YKPAiHCbKOI MOBU fIK A€PXaBHOI».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19#Text

29 3akoH YKpaiHu «[1p0 NOBHY 3aranbHy CEpeAHIo OCBITY». https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/463-20#Text

30 3akoH YkpaiHu «[1po KopiHHI Hapoau YkpaiHw». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1616-
20#Text

31 3akoH Ykpainu «[lpo Buuly ocsiTy». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1556-18/
ed20140701

32 PiweHHs KoHcTutyuinHoro Cyay YkpaiHu y cnpaBi 3@ KOHCTUTYLiMHUM NOAAHHAM 57 HapOAHMX
AenyTaTiB YKpaiHM WoAO BiANOBIAHOCTI KOHCTUTYUIT YKpaiHW (KOHCTUTYUiMHOCTI) 3aKoHy
YkpaiHu «[lpo 3acapn Aep>XaBHOI MOBHOI MOAITUKM» Bip 28. 02. 2018 p. Ne 2-p/2018.
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18#Text
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4. A kisebbségek anyanyelvi oktatasa

A magyar nyelven folyd oktatasnak jelentés torténelmi hagyomanyai vannak a mai
Kéarpatalja teriiletén. Ez a terlilet tobb kildénb6z6 allamhoz tartozott az elmdilt 150
évben. Azonban az Osztrak-Magyar Monarchian bellli Magyar Kiralysag (1867 -1918),
a Csehszlovak Koztarsasag (1919-1938), Karpati Ukrajna (1939), a Magyar Kiralysag
(1939-1944) és a Szovjetuni6 (1945-1991) egyarant biztositotta a kisebbségek sza-
mara az anyanyelvi oktatas jogat és lehet6ségét. (Csernicsk6-Toth 2019)

Az 1991-ben fliggetlenné valt Ukrajna sokaig szintén biztositotta a teriiletén €l
kisebbségek szamara az anyanyelven folyo oktatas jogat. Ukrajna Alkotmanya® 53. cikk
0todik része rogziti: ,A nemzeti kisebbségekhez tartoz6 allampolgarok szamara a térvény-
nek megfelelben garantaljak azt a jogot, hogy anyanyelvikon tanuljanak vagy tanuljak
anyanyelviiket az allami és a kommunalis oktatasi intézményekben vagy a nemzeti kultu-
ralis tarsasagok kozremikodésével.” A nemzeti kisebbségekrél sz616 térvény* 6. cikke az
Alkotmanyhoz hasonléan fogalmaz a kisebbségek oktatasardl. Ugyanezt ismétli meg a
gyermekkor védelmérdl hozott jogszabaly 19. cikkelyének 3. bekezdése.*

Az 1989 és 2012 kozott hatalyos nyelvtérvény 25. cikkelye a fentieknél szélesebb
jogokat kodifikalt.>® Az allampolgarok ,elidegenithetetlen jogaként” hatarozta meg azt,
hogy a gyermekek oktatasanak nyelvét a szUl6k szabadon valaszthattak meg, és garan-
talta minden gyermek szamara az anyanyelven val6 tanulas jogat. Az 1989-est valto
2012-es nyelvtorvény 20. cikke szerint ,,az oktatas nyelvének szabad megvalasztasa az
allampolgarok elidegenithetetlen joga az allamnyelv kotelezd, oly mértéki elsajatitasa
mellett, amely elegendd az ukran tarsadalomba valé integracidhoz”. A torvény idézett
cikke értelmében Ukrajna allampolgarai szamara szavatolt volt a kisebbségi nyelveken
valé tanulas joga az oktatas minden szintjén, az 6vodatol az egyetemig.>”

A 2017-ben elfogadott Uj oktatasi torvény®® 7. cikke, az altalanos kozépfokl okta-
tasrél szol6 torvény® 5. cikke és az allamnyelvi toérvény* 21. cikke azonban jelentés

33 KoHctutyuis Ykpainu. http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%
D1%80

34 3akoH YkpaiHu «[1po HauioHaAbHi MeHWWHW B YKpaiHi». http://zakon2.rada.gov.ua/
laws/show/2494-12

35 3akoH YkpaiHu «[1po oxopoHy AMTUHCTBar. http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2402-14
36 3akoH YkpaiHu «[po moBM B YkpaiHcbkin PCP». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/8312-11

37 3akoH YKkpaiHu «[lpo 3acapu AepXaBHOI MOBHOI MOAITMKM». https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/5029-17 #Text

38 3akoH YkpaiHu «[po ocBiTy». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19

39 3akoH YkpaiHu «[1po MNoBHY 3araAbHy cepeapHto OcCBiTY». https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/463-20#Text

40 3akoH YKpaiHu «1po 3abe3neuyeHHs OYyHKUIOHYBaHHA YKPAiHCbKOI MOBW fIK AEPXaBHOI».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19#Text
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mértékben megvaltoztattak az oktatas nyelvére vonatkozd normakat. Ez a harom jog-
szabaly négy nagy csoportra osztja Ukrajna allampolgarait az oktatas nyelvére vonatko-
z6 jogaik alapjan. Az els6é csoportba a tobbségiek (az ukranok) tartoznak: 6ket nem
érintik a jogszabalyi modositasok, hiszen tovabbra is végig anyanyelviikdn tanulhatnak.
Az 6shonos népek képviseldi szintén anyanyelviikdn folytathatjak tanulmanyaikat.** Az
Eurépai Uni6é valamely hivatalos nyelvét anyanyelvként hasznalé nemzeti kisebbségek
képvisel6i (példaul magyarok, romanok) az alsé tagozaton (1-4. osztaly) sajat nyelvi-
kon tanulhatnak, am az 5. osztélyban az éves 6raszam minimum 20%-at az allamnyel-
ven tanuljak; a 9. osztalyra ennek az aranynak el kell érnie a 40%-ot; a 10-12. osztaly-
ban az éves 6raszam legalabb 60%-at ukranul kell tanulniuk. A nem EU-s nyelvet beszé-
16 nemzeti kisebbségek (oroszok, belaruszok) az 5. osztalytol kezdve az éves 6raszam
legalabb 80%-at allamnyelven tanuljak. (Csernicské et al. 2020) Az allamnyelvi térvény
IX. Rész 3. pont 1. bekezdése alapjan az orosz tannyelvi iskolaknak 2020. szeptember
1-t6l kotelezden at kellett térnilik erre az oktatasi modellre. A magyar és roman tannyel-
vU iskolaknak 2023. szeptember 1-t6l kell atallniuk az (j oktatasi rend alkalmazasara.

Ha figyelembe vessziik, hogy egészen a 2017-es U] oktatasi torvény elfogadasaig
az ukran allampolgaroknak joga volt ahhoz, hogy az oktatas minden szintjén anyanyel-
vikon folytassak tanulmanyaikat, akkor nyilvanvald, hogy ezek az (j jogszabalyok sz(-
kitik ezt a jogot.

Az oktatasi torvény 7. cikkelyét élesen biralta az Eurépa Tanacs (ET) Parlamenti
Kozgyllése.”? A Velencei Bizottsag is hatarozottan elitélte véleményében a nemzeti
kisebbségek megklilonboztetését azon az alapon, hogy anyanyelviik hivatalos nyelv-e
az EU-ban, vagy sem.*® Ezt az allaspontjat a nemzetkozi jogasz testiilet nemcsak az
oktatasi torvény kapcsan hangsulyozta, hanem a 2019. december 9-én kiadott, az
allamnyelvi térvényt negativan értékel6 véleményében is.** A kijevi parlament id6kodz-

41 Az ukran parlament 2021. jalius 1-jén szavazta meg az Ukrajna térvénye ,Az 6shonos né-
pekrél Ukrajnaban” [3akoH YkpaiHu «[1po KOpiHHI Hapoau YKpaiHu»] ciml jogszabalyt
(https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1616-20#Text). A torvény 1. cikkének 2. pontja sze-
rint 6shonos népek Ukrajnaban a krimi tatarok, a karaimok és a krimcsakok.

42 Resolution 2189 (2017) of Parliamentary Assembly of the Council of Europe. The new
Ukrainian law on education: a major impediment to the teaching of national minorities’ mo-
ther tongues. http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=24218
&lang=en

43 CDL-AD (2017) 030. Opinion on the provisions of the Law on Education of 5 September
2017, which concern the use of the State language and minority and other languages in edu-
cation. Opinion no. 902/2017. Strasbourg, 11 December 2017. https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)030-e

44 CDL-AD(2019)032. Opinion on the Law on Supporting the Functioning of the Ukrainian
Language as the State Language. Opinion No. 960/2019. Strasbourg, 9 December 2019.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-e
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ben 2020. januar 16-an elfogadta az altalanos k6zépfokl oktatasrol sz616 torvényt is,
amely szintén a fent meghatarozott csoportokra osztja Ukrajna lakossagat.*

Ukrajna 48 parlamenti képvisel6je 2017. oktober 6-an beadvanyban fordult Ukrajna
Alkotmanybirésagahoz,*® melyben kérték az oktatasi térvény alkotmanyellenességének
megallapitasat. Az Alkotmanybirésag azonban 2019. julius 16-an kiadott hatarozataban*
nem nyilvanitotta alkotmanyellenesnek az oktatasi torvényt, sem annak 7. cikkét. Egyetlen
szoval sem emliti azonban a testlilet a Velencei Bizottsagnak a torvényrél 2017 decembe-
rében kiadott allasfoglalasat és az abban megfogalmazott kritikakat és ajanlasokat. Annak
ellenére sem, hogy az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgy(ilése 2017. oktober 12-én kiadott
hatarozatanak 15. pontjaban ez all: ,,A Kozgyilés felszdlitja az ukran hatdésagokat, hogy tel-
jes mértékben hajtsak végre a Velencei Bizottsag soron kovetkezd ajanlasait és kovetkez-
tetéseit, és ennek megfeleléen médositsak az Uj oktatasi térvényt.”® Az ET Miniszteri
Bizottsaga 2020. december 8-an kiadott hatarozataban szintén felszoélitia Ukrajnat arra,
hogy ,Hajtsa végre a Velencei Bizottsagnak az oktatasi torvény rendelkezéseirdl sz6lo,
2017. szeptember 5-i véleményében foglalt ajanlasokat.”

Ukrajna Legfels6bb Tanacsa 2014. julius 1-jén fogadta el a fels6oktatasrél sz6l6
torvényt.® A torvény 48. cikk 3. pontja a magan felsboktatasi intézmények szamara
engedélyezte az oktatas nyelvének megvalasztasat, az allamnyelv kilén tantargyként
val6é oktatasanak kotelezd biztositasa mellett. A 2017-ben elfogadott oktatasi torvény
7. cikke és a 2019-ben megszavazott allamnyelvi térvény 21. cikke alapjan azonban
2019. aprilis 25-én megvaltoztattak a felsdoktatasi torvény 48. cikkét. A mddositas
révén Ukrajna megsziintette a magan fels6oktatasi intézmények jogat arra, hogy meg-
valaszthassak az oktatas nyelvét, ezzel kiszoritva a kisebbségi nyelveket mint tannyel-
veket a felséoktatashdl.

45 3akoH YkpaiHu «[lpo MOBHY 3araAbHy CepepHto OcBiTy». https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/463-20#Text

46 KoHctuTyuinHe TopaHHS LWOAO BIiANOBIAHOCTI KOHCTUTYLiT YKpaiHW (HEKOHCTUTYLIMHOCTI)
3akoHy Ykpainu «[lpo ocBity» Bia 05 BepecH 2017 poky Ne 2145-VIIl. http://www.ccu.
gov.ua/sites/default/files/3_4072.pdf

47 PiweHHs KoHcTutyuinHoro Cyay YkpaiHK y cnpasi 3@ KOHCTUTYLLIMHUM NoAa@HHAM 48 HapOoAHMX
AenyTaTiB YKpaiHW LWOAO BIiAMOBIAHOCTI KOHCTUTYUT YKpaiHW (KOHCTUTYUiMHOCTI) 3akoHy
Ykpainm «[po oceity» Ne 10-p/2019. https://ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/
10_p_2019_0.pdf

48 Resolution 2189 (2017) of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe. The new
Ukrainian law on education: a major impediment to the teaching of national minorities’ mo-
ther tongues. http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=24218
&lang=en

49 Resolution CM/ResCMN(2020)13 on the implementation of the Framework Convention for
the Protection of National Minorities by Ukraine. (Adopted by the Committee of Ministers on
8 December 2020 at the 1391 meeting of the Ministers’ Deputies). https://search.coe.int/
cm/pages/result_details.aspx?0bjectld=0900001680a07742

50 3akoH Ykpainu «[po Buwy ocBiTy». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1556-18/
ed20140701
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4.2. Igazsagszolgaltatas

Az allamnyelvi torvény 13. cikke szerint Ukrajnaban a térvényeket, rendeleteket allam-
nyelven fogadjak el és teszik kozz€é. A jogszabaly csak azt engedélyezi, hogy a térvénye-
ket, rendeleteket krimi tatar nyelven is publikaljak (arra hivatkozva, hogy ez 6shonos
nyelv Ukrajnaban). Arr6l nem esik sz6 a térvényben, hogy lehetéség van arra is, hogy
mas kisebbségi nyelveken is publikaljak a térvényeket, rendeleteket és mas jogi doku-
mentumokat, akar regionalis (példaul megyei, jarasi vagy telepulési) szinten. Ukrajna
azonban a Karta ratifikalasaval vallalta annak batoritasat, hogy ,a regionalis testlletek
hivatalos dokumentumaikat a regionalis vagy kisebbségi nyelveken is kozzétegyék”.**
Ukrajna blinteté torvénykdnyve® 29. cikke szerint mindazok a személyek, akik nem
beszélik vagy nem megfelel6 szinten ismerik az allamnyelvet, tandvallomast tehetnek
anyanyelviikon vagy azon a nyelven, amelyet ismernek. Az allamnyelvi térvény 6. cikk 1.
pontja azonban Ukrajna minden allampolgara szamara kotelezden elbirja az ukran mint
allamnyelv ismeretét. Erre valé hivatkozassal Ukrajna megtagadhatja a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek hasznalatat a bir6sagi vagy peres eljarasok soran, hiszen ha toérvényi
kotelezettség az ukran nyelv ismerete, akkor annak nem tudasa térvénysérto.

4.3. Nyelvhasznalat a kdzigazgatasban és a helyi 6nkormanyzatok munkajaban

Az 1989-es és a 2012-es nyelvtorvény bizonyos feltételek teljeslilése esetén engedé-
lyezte a kisebbségi nyelvek hasznalatat az allamnyelv mellett a kdzigazgatasban és a
helyi dnkormanyzatok munkajaban. (Csernicsk6-Fedinec 2016) Az allamnyelvi térvény
1. cikk 1. pontja szerint azonban ,Ukrajnaban az egyetlen allamnyelv (hivatalos nyelv)
az ukran”. A torvény szévege alapjan ez azt is jelenti, hogy Ukrajnaban az ukranon kivul
mas nyelv sem rendelkezhet a hivatalos nyelv statuszaval, még regionalis szinten sem.

Az allamnyelvi torvény és az allami szolgalatrél sz616 torvény™ kotelezben elbirja,
hogy az allami hivatalnokoknak, tisztségvisel6knek ismerniiik kell az allamnyelvet. Ez a
rendelkezés természetes és sziikségszeri. Egyetlen sz6 sem esik azonban ezekben a
torvényekben arrél, hogy a kisebbségi nyelvek hasznalatanak teruletein ezeket a nyel-
veket ismerd koztisztvisel6ket neveznek ki. Pedig a Karta 10. cikk 4. pont ¢ bekezdésé-
nek ratifikalasaval Ukrajna vallalta, hogy ,a kisebbségi nyelvek hasznalatanak terilete-
in a regionalis vagy kisebbségi nyelveket ismerd koztisztviselbket nevezzenek ki”.

Az allamnyelvi torvény 1. cikk 7. pontja kotelezden elbirja az allamnyelv hasznala-
tat ,az allami hatésagok és a helyi 6nkormanyzati szervek feladatainak ellatasa soran,
valamint a jelen térvény altal meghatarozott egyéb nyilvanos helyzetekben”. A térvény

51 3akoH YkpaiHu «[1po patioikaLito EBPONeENCbKoi xapTil perioHaAbHUX MOB 260 MOB MEHLLWH».
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/802-15

52 KpumMiHanbHWUI npouecyanbHUMI KoaeKke YKpaiHu. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
4651-17

53 3akoH YKpaiHu «Mpo aepxaBHy cAyxby». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19
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ezzel gyakorlatilag lehetetlenné teszi a kisebbségi nyelvek megjelenését és hasznalatat
az allami és dnkormanyzati szervek munkajaban.

Az allamnyelvi torvény 12. és 13. cikke elbirja, hogy az allami szervek, valamint a
helyi és regionalis hatésagok munkajanak nyelve az allamnyelv. A 12. cikk 2. pontja
elvileg engedélyezi mas nyelvek hasznalatat is az allami szervek, valamint a regionalis
és helyi hatésagok Ulésein. llyen esetekben azonban kételezden elbirja, hogy mindent,
ami nem az allamnyelven hangzott el, le kell forditani ukranra. Ez azonban a gyakorlat-
ban lehetetlenné teszi, hogy a helyi 6nkormanyzatok Uléseit kisebbségi nyelveken foly-
tassak le. A 13. cikk 3. pontja azt is el6irja, hogy a regionalis vagy helyi hatésagok hata-
rozataikat, dokumentumaikat allamnyelven tegyék kozzé.

Ukrajna azonban a Karta ratifikaciéja soran vallalta, hogy megengedi ,a regionalis
vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat a regionalis vagy helyi kdzigazgatasban”; batoritja,
hogy ,a regionalis testiiletek hivatalos dokumentumaikat a regionalis vagy kisebbségi
nyelveken is kozzétegyék” (a Karta 10. cikke). A Keretegyezmény ratifikalasaval® a
dokumentum 10. cikk 2. bekezdése révén Ukrajna szintén vallalta, hogy lehetéség sze-
rint biztositja a kisebbséghez tartoz6 személyek és a kdzigazgatasi hatésagok kozott a
kisebbségi nyelv hasznalatat eldsegito feltételeket. Az allamnyelvi torvény tehat ellent-
mond Ukrajna nemzetkozi kotelezettségvallalasainak. (Csernicskd 2021)

A Velencei Bizottsag az allamnyelvi torvény kapcsan kiadott véleményében (46.
pont) egyértelmien leszdgezi, hogy a kdztisztviselbket nem szabad arra kételezni, hogy
a nem hivatalos egymas kozotti szobeli vagy irasbeli érintkezésben kizardlag az allam-
nyelvet hasznaljak. A vélemény 60. pontjaban nemzetkozi precedensekre hivatkozva
hivja fel a Velencei Bizottsag a figyelmet arra is, hogy ,az allamnak el kell fogadnia,
hogy ha maganszemélyek nem hivatalos nyelven fordulnak a hatésagokhoz, a koztiszt-
visel6k dnkéntesen valaszolhatnak ezen a nyelven, ha erre képesek”.*®

Az allamnyelvi térvény 39. cikk 3. része elbirja, hogy az allami hatésagok, 6nkormany-
zati szervek, vallalatok és intézmények névtablai, hivatalos iratai, pecsétjei és bélyegzdi
allamnyelven készlilnek. Ugyanennek a cikknek a 4. pontja megengedi, hogy az allamnyelv
mellett ezek a megnevezések, feliratok angol nyelven is megjelenjenek. A térvény elvileg
azt is lehetévé teszi, hogy az 6nkormanyzati szervek, vallalatok és intézmények névtablai,
hivatalos iratai, pecsétjei és bélyegz6i az allamnyelv mellett krimi tatar nyelven, valamint a
nemzeti kisebbségek nyelvein is megjelenhessenek. A térvény 39. cikk 4. pontjanak maso-
dik bekezdése azonban azt mondja ki, hogy a kisebbségi nyelvek hasznalatat e terlleten
egy kllon torvény, az 6shonos népek és nemzeti kisebbségek jogait szabalyozé jogszabaly

54 3akoH YkpaiHu «[lpo paTtudikauito PamKoBOi KOHBeHLUii Papn €Bponu npo 3axuct
HaLioOHaAbHUX MeHLWWH». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/703/97-%D0%B2%D1%80

55 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission). Ukraine. Opinion
on the Law on Supporting the Functioning of the Ukrainian Language as the State Language.
CDL-AD(2019)032. Opinion No. 960/2019. Strasbourg, 9 December 2019. p. 14-15.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-e
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biztositja. Azonban e sorok irdsakor (2022 aprilisdban) ez a torvény még nem létezik.
Annak ellenére sem készllt el ez a jogszabaly, hogy a 2019. aprilis 25-én elfogadott allam-
nyelvi térvény IX. rész (Zar6 és atmeneti rendelkezések) 8. pont 3. bekezdése elbirja
Ukrajna Kormanya szamara, hogy a torvény hatalyba lépését kdvetd 6 honapon belll nydjt-
sa be a parlament elé az 6shonos népek €s nemzeti kisebbségek jogainak érvényesitésé-
rél sz616 torvény tervezetét. Az allamnyelvi torvény 2019. jldnius 25-én hatalyba lépett. A
kormanynak tehat 2020. januar soran be kellett volna nydjtania a kisebbségek jogairol
sz0106 torvény tervezetét a parlament elé. E sorok irasaig, azaz 2022. aprilis 22-ig azonban
erre (még) nem kerilt sor.

Karpataljan térténelmi hagyomanyai vannak a tébbnyelvii intézménynévtablaknak,
pecséteknek, bélyegzbknek és hivatali formanyomtatvanyoknak. (Csernicskd 2013) Ezeket
a kétnyelv( tablakat azonban tobb teleplilésen fokozatosan elkezdték egynyelvii tablakra
cserélni 2021 masodik felében. Az 1. dbran példaul a Beregszaszi jarasban talalhato
Mezégecse és Macsola (ukranul: feda, Mouoaa) falvakban lathaté az, hogy a 2020-ban
még ukran-magyar kétnyelvii tablakat 2021 soran ukran egynyelvi tablakra cserélték a
hatésagok. A legutébbi (2001-es) ukrajnai népszamlalas adatai alapjan el6bbi telepiilésen
88,6%, az utdbbi faluban pedig 80,2% volt a magyar anyanyelviiek aranya.

1. abra. Hivatalok névtablai Karpataljan 2020-ban és 2021-ben

2020 - ukrdn és magyar 2021 - csak ukran

BEREGSZASZI JARAS,
 KARPATALIA 4 BAOANIL
|

Poc-rvIH«:bm-u‘?l oz{w:{r
BCbKOT MICBKO!
ANBHOI rPOMALN

CTA
BEPET!
TEPUTOPI

BEnMKoEmhrAHChKA
CINbCbKA PADA
BEPErIBCHKOro PAROHY
SAKAPI'!ATCbKOF OBNACT!

cenc MOYONA | ryHsaAI N°5

A 2. abran pedig az latszik, hogy az ukran-német és az ukran-roman feliratokat is foko-
zatosan ukran nyelvdre cserélik le. A fotok az ukranul MaBLwmHo, németil Pausching nevi
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telepllésen, valamint a romanul Stramtura, ukranul Tanbokui Motik nevi kdzséghen
késziiltek 2016-ban, majd 2021-ben. A legutébbi (2001-es) ukrajnai népszamlalas adatai
alapjan Pausching (MaBwwuHo) telepllés lakosainak 34,3%-a német anyanyelvi volt;
Stramtura (Ianbokuii lNoTik) kdzségben a roman anyanyelviiek aranya 98,4% volt ekkor.

2. gbra. Onkormanyzati hivatalok névtablai 2016-ban és 2021-ben

2016 — ukran és német
2021 - csak ukran

nATOR
SATANLHOL NPAKTIRY

CIMERHO! MERMUMI

2016 - ukrdn és roman

2021 - csak ukran

4.4, A sajtd

Az elektronikus sajté nyelvének szabalyozasat megvaltoztato torvény*® és az allamnyel-
vi torvény* jelentés mértékben szigoritja a televizids és radiés misorszéras nyelvi kvo-
tait. Utébbi torvény példaul 75%-rél 90%-ra ndveli az allamnyelven megjelend tartalom
minimalis aranyat az orszagos lefedettségli mlsorszolgaltatok szamara, a regionalis
vagy helyi tévé- és radidtarsasagok szamara pedig 60%-rol 80%-ra. A térvény nem tesz
kivételt a magan misorszolgaltatokkal sem, beleértve a mlisorainak egy részét magyar
nyelven sugarzé ,Ungvar TV21” televiziét és a ,Pulzus Radié” nevi radidadot, igy ezek
a kvotak rajuk is érvényesek.

56 3akoH YKpaiHu «[1p0 BHECEHHS 3MiH A0 AEAKMX 3aKOHIB YKpaiHU LLOAO MOBM ayAiOBi3yaAbHUX
(eneKTpOHHKX) 3acobiB MacoBoi iHpopmauii». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2054-
19#Text

57 3akoH YkpaiHu «[lpo 3abesneveHHs OYHKUIOHYBaHHSA YKPAiHCbKOi MOBM SIK AePXaBHOI».
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19#Text
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Az allamnyelvi torvény 27. cikk 6. pontja az Ukrajnaban regisztralt online sajtoter-
mékek (példaul hirportalok) szamara is elbirja, hogy kotelezéen rendelkeznilik kell
ukran nyelv( valtozattal. Az allamnyelven szerkesztett oldalnak az elsédlegesnek kell
lennie (az ukran nyelvi oldalnak kell a f6oldalon szerepelnie). Az ukran nyelvi oldal tar-
talmaban, méretében, szerkezetében nem lehet kisebb, mint a mas nyelv( oldal.

Ezek a rendelkezések korlatozzak a véleménynyilvanitas szabadsagat, s ellent-
mondanak a Keretegyezmény 9. cikk 3. pontjanak.*®

4.5_ A féldrajzi nevek

Az allamnyelvi torvény 441. cikk 1. pontja elbirja, hogy Ukrajnaban a foldrajzi nevek, vala-
mint a terek, sugarutak, utcak, egyéb kozteriileti megnevezések, hidak stb. megneve-
zése ukran nyelvii. Ez azonban nem egyeztethetd dssze Ukrajna nemzetkodzi kotelezett-
ségvallalasaival: lasd a Karta 10. cikk 2.g részét és a Keretegyezmény 11. cikk 3.
bekezdését.

Az allamnyelvi torvény 41. cikk 2. pontja el6irja, hogy a foldrajzi neveket mas nyel-
vekre az ukran nyelvbdl irjak at (transzliteraljak) mas nyelvekre. Ez példaul azt jelenti,
hogy az ukrajnai iskolakban hasznalatos magyar nyelvii tankdnyvekben az ukran féva-
ros, Kuie nevét nem lehet(ne) a magyar nyelv tébb évszazados hagyomanyai szerint
Kijev formaban hasznalni, hanem csak a Kyiv valtozat (volna) alkalmazhaté a magyar
nyelvii szévegben is.

Az allamnyelvi torvény 41. cikk 4. pontja el6irja, hogy a foldrajzi neveket tartalmazé
tablakon (példaul a teleplilések vagy utcanevek névtablain) a feliratok kotelezéen
ukran nyelviiek. Az ukran nyelvi felirat alatt vagy attél jobbra (kisebb betlimérettel) az
adott foldrajzi név latin betls atiratban is megjelenithetd. Ez a rendelkezés kizarja a
foldrajzi nevek (varosnevek, falvak megnevezése, utcak, terek neve, folyok vagy hegyek
neve stbh.) hagyomanyos megnevezéseinek hasznalatat a kisebbségek nyelvein.

A térvénynek ez a rendelkezése azt jelenti, hogy a magyarul tébb szaz éve haszna-
latos Ungvar, Beregszasz, Munkacs, Nagyszdl6s (ukranul: Yxropoa, beperose,
MykaueBo, BuHorpaaiB) stb. varosnevek helyett a torvény alapjan csak ilyen formaban
jelenhet meg ezeknek a telepliléseknek a megnevezése a névtablakon: Uzhhorod,
Berehove, Mukachevo, Vynohradiv. Ez jelentbs visszalépés a korabbi és a jelenlegi gya-
korlathoz képest, hiszen az 1990-es évek eleje o6ta kozel szaz telepllés névtablajan
szerepel az ukran nyelv( felirat mellett a telepiilés hagyomanyos magyar megnevezése
is, mert ezt a korabban hatalyos torvények lehetévé tették. (Beregszaszi 1996) Az
ukran-magyar helységnévtablak mellett Karpataljan ma még ukran-roman és ukran-
német helynévtablak is hagyomanyosan hasznalatban vannak (3. abra).

58 Analytical Note on the Law ,On ensuring the functioning of Ukrainian as the State language”
05/09/2019. p. 10. https://ukraine.un.org/en/78513-analytical-note-law-ensuring-functio-
ning-ukrainian-state-language
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3. abra. Roman, német és magyar feliratok karpataljai helynévtablakon 2020-ban

ukran-roman

HDKHST ATILLIA

APSA DE JOS

2020 2021

Szamos telepulésen azonban mar elkezdték az allami hatésagok a korabban kétnyelvi
helynévtablak egynyelviire cserélését. A 2001-es népszamlalas hivatalos adatai szerint
Badalé (ukranul: basanoBo) kbzségben a lakosok 98,2%-a, Nagydobrony (ukranul:
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Beanka AobpoHb) telepllésen pedig 97,7%-a volt magyar anyanyelvi. Mindkét falu
hataraban kétnyelvii helynévtabla jelezte, hogy a kdzségben magyarok is élnek. A
2021-es év soran azonban az évtizedek 6ta ukran-magyar kétnyelvi utcanévtablakat
ukran egynyelv( tablakra cserélték, amint ez a 4. abran lathaté. Hasonlé cserét hajtot-
tak végre tobb mas telepulésen is.

Néhany teleplilésen mar a korabban kétnyelvl utcanévtablakat is ukran egynyelvi
feliratokra cserélték; példaul a Beregszaszi jarasban talalhaté Som (ukranul: LLiom)
kozségben.

4.6. Részvétel a kbzligyekben (nyelvvizsga)

Hatranyosan kilonbozteti meg a nemzeti kisebbségekhez tartozd allampolgarokat,
hogy az allamnyelvi térvény 9. és 10. cikke elbirja, hogy bizonyos tisztségek és beosz-
tasok csak akkor tolthet6k be, ha az erre palyazoé személy meghatarozott tipusu nyelv-
vizsgat tesz, amely felméri, milyen szintl ukran nyelvtudassal rendelkezik. Meg-
dbbbentd, hogy Ukrajna parlamenti képviseldi szamara nem irja el6 az allamnyelvi tor-
vény, hogy ukran nyelvtudasuk szintjét nyelvvizsgaval kell igazolniuk, de példaul a kdz-
tisztvisel6knek, vagy éppen az allami és magan oktatasi intézmények (6vodak, iskolak,
egyetemek) vezetdinek nyelvvizsgaval kell igazolniuk ukran nyelvtudasuk szintjét.

Az allamnyelvi torvény nem hatarozza meg, milyen szintl nyelvtudast varnak el pél-
daul a magyar nyelven oktatdé falusi magandvodak vagy -iskolak igazgatoitdl. A
HauioHanbHa kowmicia 3i ctaHaapTiB aAepxaBHoi moBu (National Commission on State
Language Standards) megnevezési allami hivatal azonban a 2021. janius 24-én 31-es
szammal kiadott hatarozataban azt irta el6, hogy az oktatasi intézmények vezetbinek
(az intézmény tulajdonformajatol, az oktatas nyelvétdl és szintjétdl flggetlenul) Cl-es
szint{, vagyis fels6fokud ukran nyelvtudasszinttel kell rendelkeznilk, és a nyelvtudast
igazold okmanyt kizardlag ennél az allami hivatalnal letett vizsgaval szerezhetik meg.>®

Az ukran allam semmilyen anyagi tAmogatast nem nyujt a magan oktatasi intéz-
mények mikodéséhez. Mindekdzben még a kis falusi maganévodak és -iskolak veze-
t6it6l is azt varja el a kdzponti hatalom, hogy felséfokld, a Common European Frame-
work of Reference for Languages: Learning, teaching, assessment (CEFR)® szintjei
alapjan C1 szintl ukran nyelvtudast igazolé nyelvvizsgat tegyenek. Azok az oktatasi
intézmények, amelyek vezetdi nem szerzik meg ezt a nyelvvizsgat, nem kapnak miiko-
dési engedélyt, vagy mas (C1 szintl ukran nyelvvizsgaval rendelkezd) vezetét kell
valasztaniuk. Ez az eljaras diszkriminativ a nemzeti kisebbségek szervezetei és az egy-
hazak altal alapitott oktatasi és kulturalis intézmények vezetbivel szemben.

59 T[po 3aTBEPAXEHHA KAacubikaLii piBHIB BOAOAIHHA AEPXABHOK MOBOK Ta BMMOI AO HUX.
http://search.ligazakon.ua/|_doc2.nsf/link1/RE36546.html

60 https://www.coe.int/en/web/common-european-framework-reference-languages
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A regionalis és helyi 6nkormanyzatok képviseldinek abban az esetben nem kotele-
z0 a kozpontilag elbirt tipust ukran nyelvvizsga-bizonyitvany beszerzése, ha iskolai
tanulmanyaik soran tanultak az ukran nyelvet. Azonban azok, akik a Szovjetunié fenn-
allasa idején (tehat 1991 el6tt) nemzetiségi nyelven (példaul magyarul vagy romanul)
oktatd iskolaban érettségiztek, azok nem tanultak tantargyként az ukran nyelvet.
(Beregszaszi-Csernicsk6 2017) Ezzel a karpataljai magyarok jelent6s része szamara az
allamnyelvi térvény nagyon megneheziti azt, hogy jeldltként részt vegyenek a helyhat6-
sagi valasztasokon.

A kozhivatalokhoz valé hozzaférés nyelvi kdvetelményei azonban nem korlatozhat-
jak a polgarok azon jogat, hogy ilyen posztokra palyazzanak, és a valasztok azon jogat
sem, hogy szabadon megvalasszak képviselbiket. A Kijev altal bevezetett korlatozasok
ugyanis lehet6séget teremtenek arra, hogy bizonyos képviselbjeldlteket vagy tisztvise-
I6ket csupan azon indokkal szoritsanak ki a politikai és kozéletbdl, mert nem rendel-
keznek megfeleld ukran nyelvvizsgaval. Indokolatlan és diszkriminativ korlatozas a kép-
viseldjeldltek névjegyzékébdl vald kizarasa is az allamnyelv ismeretének fokat tanusito
bizonyitvany hianya miatt. Ez altaldban 0sszeegyeztethetetlen a Polgari és Politikai
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak (Ukrajna altal 1973-ban ratifikalt) 25. cikké-
vel, amely kimondja, hogy a valasztasi jogot minden megklilonboztetés nélkil kell gya-
korolni.®* Ez a kisebbségi nyelveket beszélok kozéletben vald részvételének gatja is
lenne. Ugyanez vonatkozik a nem valasztott poziciokra is (rendérség, ligyészség, fegy-
veres testlletek stb.), beleértve a kormanyzati szerveket, ahol az allamnyelvi torvény
szintén elbirja az ukran nyelvtudas (magas) szintjét igazol6 nyelvvizsga-bizonyitvany
beszerzését.®

5. Nyelvi jogok és biztonsagpolitika

Az EBESZ 1992-ben a Nemzeti Kisebbségi Fbbiztos tisztségének |étrehozasat azzal
indokolta, hogy ez a Iépés els6sorban valasz a volt Jugoszlavia teruletén etnikai-nem-
zeti és nyelvi alapon kialakult haborUs helyzetre, mivel attél tartottak, hogy hasonlé szi-
tuacié megismétiédhet Eurépa mas pontjain is; azt is hangsulyoztak, hogy a szomszé-
dos allamok mint anyaorszagok nemzeti kisebbségekért torténd fellépései ,potencialis
forrasai az allamok kozotti feszlltségeknek, s6t konfliktusoknak; az ilyen fesziiltségek
valéban dont6 szerepet jatszottak Eurépa térténelmében”.®

61 International Covenant on Civil and Political Rights. https://www.ohchr.org/en/professiona-
linterest/pages/ccpr.aspx

62 Analytical Note on the Law ,On ensuring the functioning of Ukrainian as the State language”
05/09/2019. p. 6. https://ukraine.un.org/en/78513-analytical-note-law-ensuring-functio-
ning-ukrainian-state-language

63 Erréllasd pl. az EBESZ kisebbségi kérdésrdl kiadott ajanlasainak bevezetéit. Példaul: A nem-
zeti kisebbségek oktatasi jogairdl sz616 hagai ajanlasok és értelmezé megjegyzések, 1. old.
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Az emberi jogok és a biztonsagpolitika kdzotti 6sszefuggésekrdl taniskodik a Recom-
mendations of the Forum on Minority Issues at its 14th session on the theme ,Conflict pre-
vention and the protection of the human rights of minorities”: report of the Special
Rapporteur on Minority Issues cim{ dokumentum is, amit az ENSZ adott ki 2021-ben.*

Fiala-Butora (2020, 257. p.) szerint ,a kisebbségeket érintd biztonsagi és emberi jogi
konfliktusok gyakran atfedik egymast, és a gyakorlatban nehéz 6ket analitikusan elkiloni-
teni”. Deen és Romans (2018, 3. p.) arra figyelmeztetnek, hogy ,a sokszinl tarsadalmak-
kal rendelkez6 allamok esetében a kiegyensulyozott nyelvpolitikat a belsé kohézié fenntar-
tasa és a regionalis biztonsag elémozditasa alapvet6 elemének kell tekinteni”.

A nyelvpolitika, a nyelvi (emberi) jogok és a biztonsagpolitika kdzotti kapcsolatrol
gyakran esik sz6 Ukrajna kapcsan is. Az Euro-Atlantic Security Leadership Group® nevi
szervezet két évvel az orosz-ukran haboru kitdrése el6tt, 2020 februarjaban kozzétett
egy Twelve Steps Toward Greater Security in Ukraine and the Euro-Atlantic Region cim(
dokumentumot®, amelyben leszégezik:

Az euroatlanti régié allamainak még nem sikerilt meghatarozniuk, kialakitaniuk
vagy megvaloésitaniuk egy olyan biztonsagi megkdzelitést, amely mindenki szamara biz-
tositana a békét, a fliggetlenséget és az erészakkal szembeni félelemtél valé mentes-
séget. Az Oroszorszaggal fenntartott kapcsolatokra vonatkozd 6t ,iranyelvével” 6ssze-
flggésben az EU 2016-ban elkételezte magat a ,szelektiv szerepvallalas” mellett, de
ennek a kotelezettségvallalasnak a pozitiv menetrendje tovabbra is megfoghatatlan
maradt. Ukrajnan bellil, valamint az ukranok és szomszédjaik kozott a tarsadalmi val-
tozasok befolyasoljak a torténelmi emlékezet és a nemzeti identitas politikajat, és
nehéz kérdéseket vetnek fel a kormanyok szamara az allampolgarsag és a nyelvi jogok
tekintetében - ez pedig valés hatassal van a politikara, a gazdasagra és a biztonsagra.

A mar idézett Deen és Romans (2018, 4-5. p.) megallapitasa szerint

A nyelv és a biztonsag kozotti kapcsolat nem elvont fogalom vagy a tavoli malt kér-
dése; ez ma is nagy aggodalomra ad okot Eurdpa-szerte. Az, hogy az ukran parlament
a Janukovics elnok 2014. marciusi menesztése utani napokban visszavonta az ,allami
nyelvpolitika alapjairdl” sz616, vitatott 2012-es nyelvtorvényt, hozzajarult az Ukrajnaban
és kornyékén kialakult valsaghoz, mivel ezt (gy értékelték és mutattak be, mint ami
veszélyt jelent az orszag orosz ajku lakossagara.

A 2019-ben az allamnyelv tamogatasardl szlletett torvény kapcsan kiadott allas-
foglalasaban Ukrajna Alkotmanybirosaga erre a kovetkeztetésekre jutott: ,Az ukran

A nemzeti kisebbségek nyelvi jogairdl sz616 osléi ajaniasok és az ezekhez kapcsolodé értel-
mez6 megjegyzések, 1. old.

64 https://digitallibrary.un.org/record/3955766

65 https://www.europeanleadershipnetwork.org/networks/euro-atlantic-security-leadership-
group-easlg/

66 https://www.europeanleadershipnetwork.org/wp-content/uploads/2020/02/EASLG-
Statement_Ukraine_FINAL_updated-021420.pdf
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nyelv allamnyelvi jogi statusza egyidejlileg alapvet6 alkotmanyos érték, az ukran allam
egységének (oszthatatlansaganak) jelképe és kulcsfontossagl tényezéje, valamint
alkotmanyos identitdsanak szerves része.”®” Az alkotmanybirésag jogértelmezd allas-
foglalasa szerint az ukran nyelvet fenyegetd veszély egyenértékl Ukrajna nemzetbizton-
sagat, az ukran nemzetet és az allamot fenyeget6 veszélyekkel, ,mert a nyelv a nemzet
sajatos kodja, nem csupan kommunikacios eszkoz”.

Az alkotmanybirak szerint:

Az ukran nyelv teljes korl funkcionalasa nélkil Ukrajnaban a kézélet minden teri-
letén az ukran nemzetet a titularis és allamépité nemzet statuszanak és szerepének
elvesztése fenyegeti, ami egyenértéki az ukran allamnak a vilag politikai térképrol vald
eltlinésének veszélyével. Az ukran nyelv Ukrajna allamisaganak és egységének végze-
tes feltétele (conditio sine qua non).

Az inkabb politikai vagy filozo6fiai, mintsem jogi kinyilatkoztatas értelmében ,az
ukran nyelv allamnyelvi jogi statuszanak barmilyen megsértése Ukrajnaban elfogadha-
tatlan, mert sérti az allam alkotmanyos rendjét, veszélyezteti a nemzetbiztonsagot és
Ukrajna allamisagat”.

Kymlicka (2015, 12. p.) arra hivja fel a figyelmet, hogy a gazdasagi valsagok és a
nemzetbiztonsagi fenyegetettség gyorsan hattérbe szorithatja az emberi jogokr6l, a
kisebbségi nyelvekrél és azok tamogatasarol sz616 diskurzusokat. A kdzponti hatalom
és a tobbségi tarsadalom ilyen helyzetben a kisebbségeket és azok barmilyen, a vélt
vagy valos egység megbontasara alkalmas szandékat, torekvését az allam integritasa-
ra leselked6 veszélyként érzékeli, a kisebbségi eliteket pedig 6todik hadoszlopnak
tekinti. Az allamnyelv igy szimbolikus szerepre tesz szert, €és minden olyan kisérlet,
amely funkcidinak maximalis kiterjesztését gatolja, az egész nemzetet és annak bizton-
sagat fenyegetd veszélyforrasként mutathaté fel. A nyelv ilyen funkciokkal val6 felruha-
zasa tipikus példaja annak, hogy a nyelv instrumentalizalhaté és biztonsagpolitikai kér-
déssé is emelhetd. (Deen-Romans 2018, 4. p.)

A nyelv és a biztonsag kérdésének 6sszekotése magaban foglalja ,azt a gyakorlatot,
hogy az »ellenség« és a »félelem« fogalma a politika integrativ, energikus elvévé valik,
Kiszoritva a szabadsag és az igazsagossag demokratikus alapelveit”. (Huysmans 2014, 3.
p.) A kiélezett tarsadalmi, politikai, gazdasagi valsagok idején a tobbségi nemzetek koré-
ben gyakran feler6sddik a torténelmi tapasztalatokra alapozott ellenségkép a nemzeti
kisebbségekkel kapcsolatban. (Kymlicka 2015, 21. p.) Sajnos példaja mindennek a 2014
utani Ukrajna, ahol a ,méltésag forradalma” révén hatalomra jutott kijevi elit épp a kulsd
veszélyre hivatkozva tett meg mindent az ukran nyelv helyzetének megerdsitéséért, a
kisebbségi nyelvek hattérbe szoritasaért. (Beregszaszi-Csernicské 2020) A hatalmi elit

67 PiweHHA KoHctuTyuinHOro Cyay YKpaiHM y cnpaBi 3@ KOHCTUTYUIMHMM nopaHHAM 51
HapPOAHOTO AenyTata YKpaiHu LOoAO BianoOBiAHOCTI KOHCTUTYLIT YKpaiHU (KOHCTUTYLIMHOCTI)
3akoHy Ykpainu «[po 3abe3neveHHs GyHKLIOHYBaHHS YKPaiHCbKOI MOBU siK AepxaBHoi» Ne 1-
p/2021 Bip 14 avnHa 2021 p. https://ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/1_p2021.pdf
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altal generalt diskurzusban a kisebbségeket gyakran kiilsé hatalmak lgynokeivé, haza-
arulokka mindsitik, nyelviiket pedig a nemzeti egységet fenyegetd tényezének tekintik.
(Ollés 2004, 31-37. p.) Szakérték szerint ,mivel a geopolitikai instabilitds érzése sok
helyen névekszik”, az ellenségkép és a fenyegetettségre vald hivatkozas egyre hangsulyo-
sabb elemmeé valik a politikdban és a mindennapi intézményi életben, annak ellenére is,
hogy ennek a hatasai megjosolhatatlanok és kiszamithatatlanok. (Charalambous et al.
2016, 15. p.) A kisebbségi jogokat azonban nem szabad felaldozni a biztonsagpolitika
oltaran. (Fiala-Butora 2020, Kontra 2021, Csernicsk6-Kontra 2022)

Kontra (2021, 68. p.) tgy Véli, ,a nyelvi emberi jogok és a biztonsagpolitika szem-
beallitasa és konfrontaciéja csak pusztitdé hatasi lehet. A nyelvi emberi jogok és a biz-
tonsagpolitika kdzotti szoros kapcsolat megerdsitése tiinik azonban a legjobb médszer-
nek a konfliktusok kezelésére és elkerlilésére.” A kisebbségi nyelvek hasznalatra
vonatkoz6 garanciak alkalmasak lehetnek a konfliktusok elkeriilésére vagy megsziinte-
tésére. (Deen-Romans 2018, 5. p.)

Ukrajnaban azonban sajnos nem ez tortént. Roter és Busch (2018, 165. p.) szerint
az ukran nyelv erételjes tamogatasa 2014 utan feler6sodott, és a kizarélagos nemzetépi-
tés egyértelmdien az ukran nyelvnek mint a kdzszféra egyetlen legitim nyelvének a nép-
szer(isitésére iranyult, ,kulonésen az orosz, de mas kisebbségi nyelvek rovasara is”.
Ebben az id6szakban a nyelvpolitika a torténelmi revans eszkdzévé valt. A 2019-es allam-
nyelvi térvény preambuluma példaul - ,Az allami nyelvpolitika koncepcidja” cim( doku-
mentumra hivatkozva®® - leszogezi, hogy a torvény célja a nemzeti nyelvi-kulturalis és
nyelvi-informacios tér deformacibinak leklzdése, amelyeket az orosz gyarmatositok és a
megszallok évszazados asszimilaciés politikaja okozott. Ez a fajta nyelvpolitika a mai tar-
sadalmi problémakrol a torténelmi sérelmekre alapozott ellenségkép felidézésével tereli
el a figyelmet. Ebben a folyamatban a kisebbségi nyelvek az ukranositas és az oroszelle-
nes politika jarulékos veszteségeként jelentek meg, de ett6l ez még nem volt kevésbé faj-
dalmas az e nyelveket beszél6k szamara. Szakértbk megallapitasa szerint ,a nyelvekre,
az oktatasra és a kisebbségekre vonatkozé specialis normak kozotti kapcsolatok [...] nem
teremtettek »méltanyos egyensulyt« az ukran és a kisebbségi nyelvek oktatasban valo
hasznalata kozott”. (Rabinovych-Berg-Nordlie 2021, 110. p.) A nyelvi jogok korlatozasa
pedig rendszerint konfliktusokat eredményez. (Paulston-Heidemann 2006)

6. Kovetkeztetések és diszkusszio

Kymlicka (2015, 8. p.) ramutat arra, hogy a nemzetkdzi jog elmarad szamos nyugat-
eurépai allam nyelvpolitikai gyakorlatatél, hiszen egyetlen nemzetk6zi dokumentum
sem tartalmaz példaul a kisebbségi nyelvek hivatalos statuszanak elismeréséhez valo
jogot. A nemzetkdzi jog tovabbra is csupan homalyos minimumsztenderdeket sorol fel,

68 KoHuenuia aoep>xaBHOI MOBHOI MOAITUKK. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/161/2010

b4

eflowos ‘2/zz0g Wekjojae AIXX ‘@|wazs IAuewopniwolepesie] INNY04



P

FORUM Tarsadalomtudomanyi Szemle, XXIV. évfolyam 2022/2, Somorja

26 Csernicsko Istvan

és azokat is csupan ajanlasok formajaban (uo. 9. p.). Ma a nemzeti kisebbségek azon-
ban mar nem az allam és a tobbségi tarsadalom joéindulatara hivatkozva koévetelnek
jogokat maguknak, hanem az altalanos emberi jogok, az emberek egyenlésége a leg-
fébb érv (uo. 10. p.).

Annak ellenére, hogy - amint arra irasunk elején ramutattunk - az univerzalis nyelvi
(emberi) jogoknak a jogi kodifikalasa még varat magara, vannak olyan fogalmak, amelyek
révén megragadhatoé a nyelvi alapu diszkriminacié és a nyelvi jogok megsértése.

A nyelvi genocidium olyan gyakorlat, melynek soran egy nyelv hasznalatat tiltjak a min-
dennapokban, illetve amikor akadalyozzak ennek a nyelvnek a megjelenését az iskolai
oktatasban; ennek kovetkeztében nyelvcsere, nyelvi asszimilacio, szélsdséges esetben
pedig nyelvhalal kdvetkezhet be. (Skutnabb-Kangas 2000, 8-9. p.) A lingvicizmus a nyelvi
diszkriminacié egyik tipusa. Olyan ideologiak, cselekvési modok és struktirak 6sszefoglald
neve, melyek a nyelvi alapon elklonilé kozosségek kozotti egyenlbtien hatalommegosz-
tast és annak hosszU tava fenntartasat segitik eld. (Skutnabb-Kangas 2000, 63. p.)

Ebben a tanulmanyban nem csupan a nyelvtérvényekbe foglalt jogok megsértését
dokumentaltuk. Az ismertetett esetek jelentds része leirhatd a lingvicizmus fogalmi kere-
tével. Az 1991-ben flggetlenné valt Ukrajna a legutobbi években szamos olyan térvényt
fogadott el, amelyek szlkitik a kisebbségi nyelvek hasznalatara vonatkozd jogokat. Olyan
jogokat is visszavont Kijev az (j torvényei révén, amelyekkel a kisebbségi kozosségek, pél-
daul a Karpataljan él6 magyarok, mar az orszag fliggetlenné valasa el6tt, a Szovjetunid
fennallasa idején is rendelkeztek. Ukrajna Alkotmanyanak 22. cikk 3. része alapjan a
jogok szlikitése alkotmanyellenes; Gj torvények elfogadasakor megengedhetetlen a mar
meglevd jogok sziikitése. Nyilvanvald, hogy a kordbban meglevo jogok teljes vagy részle-
ges visszavonasa nem egyeztethetd 6ssze Ukrajna Alkotmanyanak 22. cikkével.

A 2017-es oktatasi térvény kapcsan kritikai véleményt fogalmazott meg az Eurdpa
Tanacs Parlamenti Kozgy(lése® és Velencei Bizottsag.” Még sulyosabb kritikai meg-
jegyzéseket adott ki a Velencei Bizottsag a 2019-es allamnyelvi torvényrél.™ Ez utdbbi
torvényrél az ENSZ Ukrajnai Emberi Jogi Monitoring Misszi6ja megallapitotta, hogy az

69 Resolution 2189 (2017) of Parliamentary Assembly. The new Ukrainian law on education: a
major impediment to the teaching of national minorities’ mother tongues. http://assembly.
coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=24218&lang=en

70 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission). Opinion on the
Provisions of the Law on Education of 5 September 2017 which Concern the use of the State
Language and Minority and other languages in education. Adopted by the Venice
Commission at its 113th Plenary Session (8-9 December 2017). Strasbourg (Fr), Dec. 2017,
11. 25 p. Opinion no. 902/2017 CDL-AD (2017) 030. https://www.venice.coe.int/web-
forms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)030-e

71 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission). Ukraine. Opinion
on the Law on Supporting the Functioning of the Ukrainian Language as the State Language.
CDL-AD(2019)032. Opinion No. 960/2019. Strasbourg, 9 December 2019. https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-e
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~,hem biztositja a kell6 jogi egyértelmiiséget, és nem nydjt szilard jogi garanciakat a
kisebbségi nyelvek védelmére és hasznalatara”.™

Elemzések azt is megallapitottak, hogy Ukrajna mar a 2017-es oktatasi torvény és
a 2019-es allamnyelvi torvény elfogadasa elott sem teljesitette teljes mértékben azokat
a nemzetkozi kotelezettségeit, amelyeket a Keretegyezmény és a Karta ratifikaciojaval
vallalt. (Csernicskoé et al. 2020, 78-94. p.; Csernicsk6-Marku 2020, Nagy 2021 stb.)
Az Gjabb, a kisebbségek nyelvhasznalati jogait szlkitd torvények elfogadasa pedig azt
jelzi, hogy Ukrajnanak nem is all szandékaban eleget tenni nemzetkdzi kdtelezettsége-
inek. Persze Ukrajna példaja korantsem kirivd vagy szokatlan: sok allam alairja ezeket
az egyezményeket, de nem tesz erbfeszitéseket végrehajtasukra. (Phillipson-
Skutnabb-Kangas 2017, 6. p.)

Kijev hosszli éveken at ignoralhatta a kisebbségek nyelvi jogainak biztositasa
terén vallalt nemzetkozi kotelezettségeit, hiszen egyetlen nemzetkdzi testllet sem
kérte komolyan szamon a jogszUkitést. (Fiala-Butora 2020) Ezzel a nemzetkdzi szerve-
zetek sajnos hozzajarultak ahhoz, hogy Ukrajna olyan nyelv- és kisebbségpolitikat foly-
tasson, amely olyan jogokat vont részben vagy teljesen vissza a kisebbségektdl, ame-
lyekkel azok mar hosszl ideje, hagyomanyosan rendelkeztek. (Csernicsko et al. 2020)
A nemzetkozi testliletek hatarozatlansagukkal és tétlenséglikkel igy sajnos statisztal-
tak ahhoz, hogy Oroszorszag Urlgyként hasznalhassa fel a kisebbségi nyelvi jogokat
erodald ukrajnai nyelvpolitikat egy igazsagtalan és a nemzetkozi jog alapjan indokolha-
tatlan véres habor( meginditasahoz.

Az azonban, hogy Putyin milyen Urligyet krealt a nemzetkézi joggal ellentétes habord
meginditasahoz, nem valtoztat azon a tényen, hogy meg kell talalni az egyensulyt a biz-
tonsagpolitikai szempontok és a nyelvi (emberi) jogok kozott. Hangsllyozzuk, hogy az
Ukrajnahoz tartozo Karpataljan élé magyarok nem kérnek kilonleges jogokat: csak azo-
kat a jogokat szeretnék megdrizni, amelyeket az évtizedek soran kivivtak maguknak.

Az, hogy milyen nyelvi jogi helyzet jellemzi majd Ukrajnat a habor( utan, egyel6re
megjosolhatatlan. Tudjuk viszont, hogy a nyelvészet és a nyelvpolitika ,gyakran a biz-
tonsagi apparatus szerves részét képezi”. (Charalambous et al. 2015, 19. p.) A nyelvi
(emberi) jogok és a biztonsagpolitika kozotti 6sszefliggések alapjan csak olyan nyelv-
politika teremtheti meg a béke és biztonsag esélyét Ukrajnaban, amely tekintettel van
a kisebbségek nyelvi (emberi) jogaira, nem kinalva Urtligyet azok fokozatos sz(ikitésével
a konfliktusok végletes és végzetes kiélezésére. Mert bar tudjuk, hogy ,a nyelvet sok-
szor pusztan Urlgyként hasznaljak a politikai szerepldk arra, hogy politikai célokat pél-
daul valamilyen tarsadalmi atrendez6dést érjenek el, vagy konzervaljanak egy nekik
kedves allapotot” (Sandor 2014, 315. p.), a nyelvi (emberi) jogok tiszteletben tartasa
csOkkenti a nyelvi alapu konfliktusok kialakulasanak lehet6ségét.

72 Analytical Note on the Law ,On ensuring the functioning of Ukrainian as the State language”
05/09/2019, p. 16. https://ukraine.un.org/sites/default/files/2020-07/2019.09.11%20-
%20Analytical%20Note%20-%20Language%20Law%20ENG.pdf
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ISTVAN CSERNICSKO
LANGUAGE (HUMAN) RIGHTS, VIOLATIONS AND SECURITY PoLICY IN THE CONTEXT OF RussiA’'s WAR
AGAINST UKRAINE

Russia has already used the issue of linguistic and nationality rights of the
Russian minority in Ukraine as a pretext in 2014, when it invaded Crimea and
supported the breakaway regions of eastern Ukraine. Russian President Putin’s
speech immediately prior to the launch of the war against Ukraine also
emphasises the language issue. This paper looks at the possible link between
linguistic (human) rights and their violation and security policy. Using the example
of the linguistic rights of the Hungarian community in Transcarpathia, it examines
whether Ukrainian language policy in recent years can be interpreted as a
violation of linguistic rights, and also seeks to answer the question of whether
there can be a balance between the guarantee of linguistic rights of minorities
and security policy.
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