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CSERNICSKO ISTVAN

Pannon Egyetem
csernicsko.istvan@gmail.com

Hogyan valjanak tébbnyelviivé a kisebbségek?
Egy (nyelv)pedagdgiai kérdés (nyelv)politikai vonatkozdsai

The article deals with the problematic issues of teaching the Ukrainian as the state language in
general educational institutions with the Hungarian language of instruction in Transcarpathia
from the point of view of the new Ukraine’s Law On Education and the Law On Supporting the
Functioning of the Ukrainian Language as the State Language. These laws led to arather intense
political and legal discourse, in which Ukraine was criticized by both the representatives of na-
tional minorities, and the international institutions. The right to mother tongue medium educa-
tion for national minorities (including Hungarians) the right to education in their mother tongue
is ensured by the new laws only at the level of pre-primary and elementary school. Minorities
can study “one or more disciplines” in their mother tongue from the sth grade only; other sub-
jects are taught in the state language. Our article argue, that improvements in the study of the
Ukrainian language in general education institutions with instruction in the languages of national
minorities should be addressed in the system of language education, where the language of in-
struction is the mother tongue of students, and the state language is taught at a high level by
specialists specially trained for such work.

1. Az Ukrajna Legfels6bb Tandcsa (parlamentje) altal 2017. szeptember 5-én fogadta el az
Uj ukran oktatasi kerettorvényt (Ukrajna térvénye, 2017)." A jogszabaly és féként annak 7.
cikke azdta a vitak kereszttiizében all mind Ukrajnan belil, mind pedig az orszag nemzet-
kozi kapcsolataiban (Beregszaszi-Csernicskd, 2017, Csernicskd, 2018a; Fedinec-Cser-
nicskd, 2017). A fesziiltség kézéppontjdban az dll, hogy az 1991-ben fliggetlenné valt Uk-
rajna — a korabban biztositott gyakorlatatdl eltérden - szlkitette az anyanyelven folyd
tanulds lehet6ségét, illetdleg az oktatdsi nyelv megvalasztasanak a jogat.

A karpataljai magyarsag érdekvédelmi szervezetei, oktatasi és nyelvi jogi szakértdi a
jogszabdly kapcsan kibontakozott vitdban kezdettdl fogva egyértelmlien amellett foglal-
tak allast, hogy a térvény 7. cikke ellentétes Ukrajna Alkotmanyanak szamos rendelkezé-
sével, tobb ukran térvénnyel, tovabba nem egyeztethetd 6ssze az orszag nemzetkdzi k-
telezettségvallaldsaival (Csernicskd, 2018b). A kijevi kormdny képviseldi, valamint ukran
nemzeti érzelm( szakértdk azonban azt dllitottdk, hogy a jogszabaly 7. cikke megfelel

' Atorvény szovegét magyar forditasban lasd itt: Regio 25 (2017)/3. 260-277.
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minden nemzetkdzi és hazai normanak, és az ukrajnai kisebbségek érdekeit szolgélja. Er-
telmezésiikben ugyanis a torvény 7. cikkének célja az, hogy az orszdgban €I6 kisebbségek,
koztik a kdrpataljai magyarok, megfelel6en elsajatithassdk az dllamnyelvet, és kétnyel-
viivé véljanak (Markovskyi, et al., 2018, Toronchuk—Markovskyi, 2018).

A konfliktust egyrészt az emelte az Ukrajnan beliili szintrél a nemzetkdzi porondra,
hogy Magyarorszag teljes diplomaciai sulyaval kiallt a karpataljai magyarok mar régota,
az ukran figgetlenség elnyerése eldtt is meglévd, az anyanyelven folyd oktatashoz fi-
z8dd joganak megdrzése mellett; masrészt pedig nemzetkozi szervezetek is bekapcso-
I6dtak az oktatdsi torvény 7. cikkelye kapcsan kibontakozott vitdba. A Kijev és Budapest
kozotti konfliktust tovdbb fokozta, amikor 2019. 4prilis 25-én az ukrdn parlament elfo-
gadta az dllamnyelv tdmogatasardl sz6l6 torvényt (Ukrajna torvénye, 2019).

Bar az Uj ukran oktatasi térvényrdl és az allamnyelvi térvényrdl is viszonylag sok szé
esett a magyarorszagi sajtoban is, azt kevesen tudjak, mi is all konkrétan ezekben a jog-
szabalyokban, és kevés informacid all rendelkezésre arrdl is, hogyan akarja elérni e torvé-
nyek révén a kijevi jogalkotd az ukrajnai kisebbségek magasabb szintd dllamnyelvi tudasat,
azaz kétnyelvisitését. Az alabbiakban azt mutatjuk be réviden, milyen oktatdsi modellt
kindlnak az Uj ukrajnai jogszabalyok a kisebbségek szamara, és hogy mit jelent mindez a
karpataljai magyar nyelvi oktatdsi rendszer vonatkozasaban.

2. Amagyar nyelven folyd oktatdsnak jelentds torténelmi hagyomanyai vannak a mai Kar-
patalja terlletén. A ma Karpataljaként ismert régio az elmult 150 évben tébb kiilénbdzd
allamhoz tartozott. Azonban az Osztrak-Magyar Monarchian belili Magyar Kirdlysag
(1867-1918), a Csehszlovdk Koztarsasag (1919-1938), Karpati Ukrajna (1939), a Magyar Ki-
ralysag (1939-1944) és a Szovjetunid (1946-1991) egyarant biztositotta a kisebbségek sza-
mdra az anyanyelvi oktatds jogat és lehet&ségét (Csernicskd-Tdth, 2018).

Az 1991-ben fliggetlenné valt Ukrajna sokaig szintén biztositotta a teriiletén éI6 ki-
sebbségek szamadra az anyanyelven folyd oktatas jogat. Ukrajna Alkotmanya 53. cikk 6t6-
dik része rogziti:

A nemzeti kisebbségekhez tartozé dllampolgarok szdmdra a térvénynek megfelel8en garan-
tdljdk azt a jogot, hogy anyanyelviikén tanuljanak vagy tanuljak anyanyelviiket az allami és a
kommunalis oktatdsi intézményekben vagy a nemzeti kulturalis tarsasagok kézremdikddés-
ével (Alkotmany, 1996).

A nemzeti kisebbségekrél szdl6 térvény (Ukrajna térvénye, 1992) 6. cikke az Alkot-
manyhoz hasonléan fogalmaz a kisebbségek oktatdsardl:

Az dllam minden nemzetiségi kisebbség szamara garantalja (... ) az anyanyelvi oktatast vagy
az anyanyelv tanuldsdat az dllami oktatasi intézményekben, illetve a nemzetiségi kulturalis
szOvetségeken keresztiil.

Ugyanezt ismétli meg a gyermekkor védelmérdl hozott jogszabaly 19. cikkének 3. be-
kezdése (Ukrajna torvénye, 2001). A még Ukrajna fliggetlenné valdsa el6tt, 1989-ben el-
fogadott és 2012-ig hatalyos nyelvtérvény (Ukrajna térvénye, 1989) 25. cikke a fentieknél
szélesebb jogokat kodifikalt:
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Az Ukrdn SZSZK allampolgdrainak elidegenithetetlen joga, hogy a gyermekek oktatdsanak
nyelvét szabadon vdlasszak meg. Az Ukran SZSZK minden gyermek szamdra garantdlja az
anyanyelven valé nevelés és tanulds jogat. Ezt a jogot olyan iskola elStti nevelési intézmé-
nyek és iskoldk létrehozasaval garantaljak, amelyekben a nevelés és az oktatas ukran nyel-
ven vagy mas nemzeti nyelveken folyik.

Az ezt valtd, 2012-ben elfogadott nyelvtorvény (Ukrajna torvénye, 2012) 20. cikkelye
szerint

az oktatas nyelvének szabad megvalasztdsa az dllampolgarok elidegenithetetlen joga az al-
lamnyelv kotelezd, oly mértékd elsajatitasa mellett, amely elegendd az ukran tarsadalomba
vald integracidhoz.

Atorvény idézett cikke értelmében Ukrajna allampolgarai szamara szavatolt az dllam-
és aregiondlis vagy kisebbségi nyelveken vald tanulds az oktatds minden szintjén, az évo-
datdl az egyetemig.

Ennek megfeleléen mar a Szovjetunid fennallasa idején is miikdédtek magyar tan-
nyelvi iskoldak a régidban. Az utolsd teljes szovjet tanévben, 1989-1990-ben példaul 86
iskoldban folyt magyar nyelven (is) oktatas Karpataljan (Csernicskd, 1998: 106-107). Ez a
magyar nyelvl oktatasi intézményhaldzat az 1991-ben fliggetlenné valé Ukrajndban to-
vabb fejl6dott, és a 2017-2018-as tanévben 98 iskoldban oktattak magyarul (is) a régidban
(Csernicsk6-Orosz, 2019: 35).

3. A 2017-ben elfogadott Uj oktatdsi kerettdrvény (Ukrajna térvénye, 2017) 7. cikke és a
2019-ben elfogadott dllamnyelvi térvény (Ukrajna tdrvénye, 2019) 21. cikke azonban jelen-
t0s mértékben megvaltoztatta az oktatds nyelvére vonatkozd normakat Ukrajnaban. Ez
a két torvény megsziintette az allampolgarok jogat az oktatas nyelvének megvalaszta-
sara.

Az oktatdsi térvény 7. cikk 1. pontja szerint Ukrajndban ,,Az oktatasi folyamat nyelve
az oktatdsi intézményekben az allamnyelv”. A 7. cikk 4. pontjaban pedig az ll, hogy a
kisebbségek szamara ,,egy vagy néhany tantargy két vagy tobb nyelven is oktathatd -
allamnyelven, angol nyelven, az Eurdpai Unié mas hivatalos nyelvein”. Nyilvanvald, hogy
az oktatasi torvény 7. cikke nem egyeztethetd dssze a 2012-es nyelvtorvény (Ukrajna tor-
vénye, 2012) 20. cikkével. Ukrajna Alkotmanybirésaga azonban 2018. februdr 28-an hozott
hatarozataval (AB, 2018) hatdlyon kiviil helyezte a nyelvtérvényt, s igy megsziint a két
térvény kozotti ellentmondas.

Az oktatdsi torvény 7. cikkelyét hivatott részletesen kifejteni az Ukrajna térvénye az
altalanos kozépfoku oktatasrdl cimi jogszabaly 5. cikkelye. Ez utébbi térvénynek azon-
ban még csak a tervezete késziilt el, melyet elsd olvasatban targyalt csupan a parlament,
de a végszavazdasra nem kertilt sor (Ukrajna térvényének tervezete, 2019). 2019. aprilis 25-
én a kijevi parlament az dllamnyelvrdl fogadott el torvényt (Ukrajna torvénye, 2019),
amelynek 21. cikke gyakorlatilag megismétli az oktatasi torvény 7. cikkét és a kozépfoku
oktatasrdl szold tervezet 5. cikkében foglaltakat.

A kijevi kormany jogalkotdi Gjitasai alapjan Ukrajna dllampolgdrait az oktatas nyelvére
vonatkozd jogaik alapjan négy nagy csoportra oszthatjuk. Az elsd csoportba a tobbségiek
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(az ukrdnok) tartoznak: 6ket nem érintik a jogszabalyi mddositasok, hiszen tovabbra is
végig anyanyelviikon tanulhatnak. Az 8shonos népek (voltaképpen a krimi tatdrok) kép-
visel6i anyanyelviikdn folytathatjak tanulmanyaikat. Az Eurdpai Unié valamely hivatalos
nyelvét anyanyelvként haszndlé nemzeti kisebbségek képvisel6i (magyarok, romanok,
lengyelek, bolgarok) az alsé tagozaton sajat nyelviikdn tanulhatnak, dm az 5. osztalyban
az éves Oraszam minimum 20%-at mar allamnyelven tanuljdk, és a 9. osztalyra ennek az
aranynak el kell érnie a 40%-ot; a 10-12. osztalyban az éves draszam legaldbb 60%-at ukra-
nul kell tanulniuk. A nem EU-s nyelvet beszél6 nemzeti kisebbségek (oroszok, belaruszok)
az 5. osztalytdl kezdve az éves draszam legalabb 80%-at dllamnyelven tanuljdk (1. tabla-
zat).

1. tdblazat. Az anyanyelv megjelenésének szdzalékos ardnya a kdzoktatas kiilénb6z6 szintjein a 2017-es oktatasi
torvény 7. cikke, az dltaldnos kozépfoku oktatdsrdl sz6l6, els6 olvasatban megszavazott tervezet 5. cikke és az
allamnyelvi térvény 21. cikke alapjan?

1-4. oszt. 5. 0szt. 9. 0szt. | 10-12. oszt. Kiket érint?
a tébbségi nemzet képviseldi 100 100 100 100 ukranok
6shonos népek 100 100 100 100 krimi tatarok

nemzeti kisebbségek, kiknek .
magyarok, roma-

nyelve az EU-ban hivatalos 100 80 60 40
nyelv nok
nemzeti kisebbségek, kiknek
nyelve az EU-ban nem hivata- 100 20 20 20 oroszok
los nyelv

Az dllamnyelvi torvény IX. Rész 3. pont 1. bekezdése alapjan a jelenleg még orosz tan-
nyelvi iskolaknak 2020-tdl, a magyar és roman tannyelv iskoldknak 2023-tdl at kell tér-
nitik az 1. tablazatban bemutatott oktatdsi modell alkalmazasara. Mind az orosz, mind pe-
dig a magyar, roman stb. tannyelv(i iskoldkra vonatkozé haladék azonban csak ,,az allam-
nyelven oktatott targyak szamdnak fokozatos emelése mellett” érvényes (Allamnyelvi
torvény, 2019).

Az Eurdpa Tandcs Velencei Bizottsdga hatdrozottan elitélte a nemzeti kisebbségek
megkulonbdztetését azon az alapon, hogy anyanyelviik hivatalos nyelv-e az EU-ban, vagy
sem (Opinion, 2017). Ezt az dllaspontjat a nemzetkozi jogdsz testiilet nemcsak az oktatasi
torvény kapcsan hangsulyozta, hanem az id6kdzben a 2019-es dllamnyelvi torvényrdl 2019.
december 9-én kiadott véleményében is (Opinion, 2019).

A kijevi kormdanyzat id6kdzben el6készitette az altalanos kdzépfoku oktatdsrdl szélé
torvény tervezetét a masodik olvasatra, azaz a végszavazast megel8z8 parlamenti vitara.

> A tdblazat celldiban a 100% természetesen azt jelenti, hogy az idegen nyelv 6rdk, illetve a nem
ukran tannyelv( iskoldkban az ukran nyelv és ukran irodalom drak kivételével az dsszes tobbi
targyat oktatjak az adott nyelven.
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Ha megyvizsgaljuk a kijevi torvényhozas hivatalos honlapjan elérhetd tablazatot3, amely az
altaldanos kozépfoku oktatasrdl szold térvény tervezetének elsd olvasatban megszava-
zott szOvegét veti dssze a masodik olvasatra el6készitett szoveggel, akkor az oktatas
nyelvét szabdlyozd 5. cikk vonatkozasaban rendkiviil érdekes mddositasokra figyelhe-
tink fel. Az 8sszehasonlitds alapjan kideril, hogy a tervezet el6készit8i — a Velencei Bi-
zottsag ajanlasainak megfeleléen - az Uj sz6vegben megsziintetik a kiilénbséget az or-
szagban él6 nemzeti kisebbségek kozott, és egyforma mértékben kapnak jogokat az
anyanyelvi oktatasra az EU egyik hivatalos nyelvét beszéldk, illetve azok is, akiknek az
anyanyelve nem hivatalos nyelv az EU-ban. Ez a mddositas pozitiv valtozasokat hoz ugyan
az orosz k6z0sség szamara, rendkivil hatranyosan érinti azonban a karpataljai magyaro-
kat. A 2. tablazatban bemutatjuk, hogy az altalanos k&zépfoku oktatadsrdl szél6 térvény
tervezetében az 5. cikk eredeti, illetve az djonnan kidolgozott valtozata alapjan milyen
mértékben jelenhet meg a kisebbségek anyanyelve az oktatds folyamat kiilonb6z6 szint-
jein. A tobbségi tarsadalmat és az 8shonos népek képviselSit nem érintik a tervezett val-
toztatasok. Ok tovabbra is mindvégig anyanyelviikdn tanulhatnak (ezért e két csoportot
fel sem tiintettiik a 2. tdblazatban).

2. tablazat. Az anyanyelv megjelenésének szazalékos ardnya a kdzoktatas kiilénb6z8 szintjein az altaldnos kézép-
foku oktatdsrol sz6l6 torvénytervezet 5. cikkének els6 olvasatban megszavazott valtozata, illetve a végszava-
zésra el6készitett valtozata alapjan (a): a tervezet eredeti szévege; (b) a médositott tervezet

1-4. oszt. 5. oszt. 9. oszt. 10-12. oszt.

@ | ® | @ (b) (a) (b) (a) (b)

nemzeti kisebbségek,
kiknek nyelve az EU-ban | 100 80 80 80 60 40 40 30
hivatalos nyelv
nemzeti kisebbségek,
kiknek nyelve az EU-ban | 100 80 20 80 20 40 20 30
NEM hivatalos nyelv

A 2. tablazatban lathatd, hogy:

(1) Az Uj szOvegvdltozat mdr az alsé tagozat (az 1-4. osztdly) szintjén is el&irja, hogy a
tantdrgyak 20 szazalékat az dllamnyelven (tehat ukranul) kell oktatni. Ez a cs6kkenés az
EU-s és a nem EU-s nyelveket beszélSket egyarant érinti. Ez egyértelm(en negativ irdnyu
maodositas a torvénytervezet el6z8 valtozatahoz képest.

(2) Az Uj szbvegvaltozat az 5. osztalytdl kezdve tgy egyenliti ki az EU-s és a nem EU-s
nyelvet beszél8 nemzeti kisebbségek koz6tt az eredeti szévegben megjelend kiilénbsé-
get, hogy (mikézben az el6bbi csoportban nem toérténik valtozas) az utébbi csoportban
jelent8sen noveli az anyanyelven oktatott targyak aranyat. Ez pozitiv valtozas.

3 Az Osszehasonlitd tablazatot Idsd a NMopiBHANbHA TabMLA A0 A4PYrOro YATaHHA 11.07.2019 C. rész
alatt itt: https://wi1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 12pf3511=66333
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(3) Az altalanos iskola végére az EU egyik hivatalos nyelvét beszél§ kisebbségek ese-
tében 60 szazalékrdl 40 szazalékra csékkenti az anyanyelv megjelenési aranyat a térvény-
tervezet Uj valtozata. A nem EU-s nyelvet beszél6 k6zdsségek esetében ugyanakkor 20-
roél 40 szazalékra ndveli ezt az aranyt. Ez a mddositas ugy egyenliti ki a nemzeti kisebbsé-
gek két csoportja kdzott az eredeti szévegben szerepld kilénbségeket, hogy egyik cso-
porttdl elvesz, a masiknak ad. Ez nem tekinthetd pozitiv valtoztatasnak.

(4) A kozépiskolai osztalyokban hasonldan jar el a jogalkotd: az egyik csoporttdl el-
vesz, a masiknak ad. Ez pedig semmiképp sem jo irdny.

(5) Atorvénytervezet 5. cikkében végrehajtott médositasok révén Ukrajna lakossagat
mar nem négy, hanem csupan harom csoportba sorolhatjuk: a tébbségiek, az 8shonos
népek képvisel6i (azaz a krimi tatarok) és a nemzeti kisebbségek.

Ha figyelembe vessziik, hogy egészen a 2017-es Uj oktatasi torvény elfogadasaig min-
den ukran allampolgdarnak joga volt ahhoz, hogy az oktatds minden szintjén anyanyelvén
folytassa tanulmanyait, akkor vilagos, hogy az Uj jogszabalyok sz(ikitik ezt a jogot.

Mindemellett az oktatdsi torvény 7. cikkelye gyakorlatilag megsziinteti a regionalis
vagy kisebbségi nyelveken folyd oktatas a szakoktatas és a fels§oktatas tertiletén. Az ok-
tatdsnak ezen a szintjein a regionadlis vagy kisebbségi nyelvek csupdn tantargyként jelen-
hetnek meg (az oktatdas nyelveként azonban nem).

Ukrajna 48 parlamenti képvisel&je 2017. oktdber 6-an beadvanyban fordult Ukrajna
Alkotmdnybirdsdgahoz (Beadvany, 2017), melyben kérték az oktatdsi torvény (Ukrajna
torvénye, 2017) alkotmanyellenességének megallapitdsat. Ukrajna Alkotmanybirdsaga
azonban 2019. julius 16-an kiadott hatarozataban nem nyilvanitotta alkotmanyellenesnek
az oktatdsi torvényt (AB, 2019). A birdi testlilet dontése egyetlen széval sem emliti a Ve-
lencei Bizottsagnak e térvény vonatkozasaban 2017 decemberében kiadott allasfoglala-
sat (Opinion, 2017) és az abban megfogalmazott kritikakat és ajanlasokat.

Az alkotmanybirésag annak ellenére hagyta figyelmen kiviil a Velencei Bizottsag ajan-
[asait, hogy az Eurdpa Tandcs Parlamenti K6zgyl(ilésének 2017. oktdber 12-én kiadott ha-
tarozatanak 15. pontjaban ez all:

A Kozgyllés felkéri az ukrdn hatdsagokat, hogy teljes mértékben hajtsdk végre a Velencei
Bizottsag kozelgd ajanlasait és kovetkeztetéseit, és ennek megfelel6en mdédositsék az j ok-
tatasi térvényt.4

2019. oktdéber 31-én Kijevben nyilatkozatot adott ki a NATO-Ukrajna Bizottsag. A do-
kumentum 6. bekezdése a kdvetkezd mondatokkal zarul:

4, The Assembly asks the Ukrainian authorities to fully implement the forthcoming recom-
mendations and conclusions of the Venice Commission and to amend the new Education Act
accordingly.” Resolution 2189 (2017) of Parliamentary Assembly. The new Ukrainian law on edu-
cation: a major impediment to the teaching of national minorities' mother tongues. http://as-
sembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-EN.asp?fileid=24218&lang=en
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Ami a Verhovna Rada dltal 2017 szeptemberében elfogadott oktatdsi torvényt illeti, a sz6-
vetségesek siirgetik Ukrajnat, hogy teljes mértékben hajtsa végre a Velencei Bizottsag ajan-
[asait és kdvetkeztetéseit. Ukrajna elkételezett amellett, hogy ezt megteszi.®

4. Anyelvpolitika meghatdrozé hatdssal van az oktatasra (Christ, 1999: 197). A tébbnyelvi
orszagokban az egyes (t6bbségi, illetve kisebbségi) kozosségek politikusainak sokféle, és
igen eltér, az adott kzdsségek és nyelveik jovEjét meghatarozo céljaik lehetnek (Kontra,
2001: 125). igy valhat az oktatds egyes kdzosségek asszimildcidjanak vagy nyelvmegtarts-
sdnak, elnyomdsanak vagy tdmogatasdnak eszk6zévé (Skutnabb-Kangas, 1998a). Abban
az ukran politikai elit és a karpataljai magyar k6z6sség egyetért, hogy a kisebbségeknek
- igy a kdrpataljai magyaroknak is — célszerl és sziikséges elsajatitaniuk az allamnyelvet.
A nemzeti és nyelvi kisebbségek szamara szervezett formalis oktatasnak azonban egy-
szerre kell szolgdlnia a (kisebbségi) identitds megs6rzését és a tarsadalmi integracié eld-
segitését a kétnyelviiség megteremtésével (Beregszaszi, 2002). A kisebbségek szamara
szervezett oktatasnak tehat meg kell taldlnia a kényes egyensulyt az allamnyelvnek az
integraciohoz sziikséges mértékd tamogatasa, valamint a kisebbségi nyelv és identitas
meglrzésének el8segitése kozott. Ezt a dilemmat mar jéval a 2017-es oktatasi torvény
elfogadasa el6tt felvetették ukran kutatdk, és a jogszabalyban foglaltakhoz nagyon ha-
sonlé megoldasra jutottak (Kulyk, 2013). Am kérpataljai magyar oktatdsi szakért8k mar
akkor is amellett érveltek, hogy a dilemma felolddsa nem az oktatas nyelvének megval-
toztatdsa, hanem az allamnyelvoktatas hatékonysdganak ndvelése (Csernicskd, et al.,
2015, Huszti, et al., 2019). Ha az ukrajnai oktatas célja a kisebbségi tanuldk kétnyelviisitése,
akkor nem az oktatds nyelvét, hanem a nyelvoktatdst kell megreformdlni. Egyetértiink
Skutnabb-Kangas (1997: 38) szavaival, aki meggy6z&en érvel amellett, hogy

,»az A(nya)NY(elv)-en vagy az I(idegen)Ny(elv)-en oktassuk-e a gyermeket, hogy kétnyel-
viivé vdljék?” kérdés leegyszer(sitett és félrevezetd. Inkdbb igy kellene feltenniink: ,,milyen
feltételek mellett vezet az A(nya)NY(elv)-en vagy az I(idegen)Ny(elv)-en folyd oktatds ma-
gas szintli kétnyelvlséghez?”

Szerintiink ebben a helyzetben

Alapvetd érdekellentétrdl van (... ) szd, a nyelvmegtartds vagy a nyelvcsere dilemmajardl, a
anyanyelvet, hogy ahhoz a kérnyezeti nyelvek és mas nyelvek megfeleld szint(i ismerete tar-
suljon, vagy azért mondani le az anyanyelvrdl (az anyanyelv elsédlegességérdl), hogy sike-
resebb legyen az érvényesiilés? Emiatt valik az anyanyelvi oktatas az oktatdspolitika, a nyelv-
politika, a kisebbségpolitika f6 kérdésévé, az ezzel kapcsolatos jogok, korlatozasok és hat-
ranyos helyzetek pedig a tobbségi tdrsadalom demokratikus jellegének fokmérdjévé
(Bartha-Péntek, 2011: 9).

> ,,With regard to the Law on Education adopted by the Verkhovna Rada in September 2017, Allies
urge Ukraine to fully implement the recommendations and conclusions of the Venice Commis-
sion. Ukraine is committed to doing so.” Statement of the NATO-Ukraine Commission.
https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts 170408.htm
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Legitim érvek és célok allnak egymassal szemben, igy tehat a gordiuszi csomé felol-
dasa csak a konszenzus megtalaldsa révén lehetséges. Opcio persze az is, hogy az allam
kihaszndlja hatalmi pozicidjat és eréfolényét, és a kisebbségi kdzdsség tiltakozasa elle-
nére kitart sajat céljainak megvaldsitasa mellett. A konkrét helyzetben azonban — miutan
a probléma megyvitatdsa mar a nemzetkdzi szintéren zajlik - ez nem simitja el kdnnyen a
konfliktust.

5. A kisebbségek nyelvén folyd oktatas (jelentds részben) ukran nyelviivé alakitasat azzal
indokolja a kijevi kormanyzat, hogy a nem ukran tannyelvi intézményekben a nemzeti
kisebbségek nem sajatitjdk el megfelel6en az dllamnyelvet, és ez akadalyozza a tarsa-
dalmi integracidjukat. Amiéta 2008-ban Ukrajnaban (el6bb csak a tanulmdanyaikat a felsé-
oktatdsban folytatni kivdndk, majd 2016-ban minden érettségizé szamara) kotelez6vé
valt az ukrdn nyelv és irodalombdl kiils6 fliggetlen tesztelés formajaban megszervezett
érettségi és egyben felvételi vizsga, azdta az ukrajnai politikai elit szerepl6i elszeretettel
hivatkoznak e vizsga eredményeire fenti érveik aldtdmasztasara.

Ha megyvizsgdljuk a fliggetlen tesztkdzpontokban szervezett kézponti ukran nyelv és
irodalom vizsga eredményeit, akkor a kdrpataljai magyar tannyelv(i iskoldkban érettségi-
z6k ukran nyelvtudasanak alacsony szintje igazolddni latszik. Amint az 1. abran lathato, a
k6ézponti ukran nyelv és irodalom vizsgan a magyar tannyelv( kdrpataljai iskolak végzdse-
inek sokkal nagyobb hanyada nem éri el a tovabbtanuldshoz sziikséges minimalis pontha-
tart, mint az orszagos atlag.
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1. dbra. A fliggetlen tesztkdzpontokban letett ukran nyelv és irodalom vizsgén a tovébbtanuldshoz elegendé
minimalis ponthatért el nem ért vizsgdzdk szazalékos ardnya néhdny kiemelt évben
(orszdgos atlag és a karpataljai magyar tannyelvii iskoldk tanuldinak eredményei)®

Am Ukrajna Oktatdsi és Tudomanyos Minisztériuma meg sem prébdlta felderiteni
ezeknek a vizsgaeredményeknek az okait. A megoldas keresése helyett az oktatasi tarca
arra a - szerintlink — téves kdvetkeztetésekre jutott, hogy a kisebbségek anyanyelvi okta-
tasa helyett a kétnyelv(i oktatas olyan formajat kell bevezetni, ahol a tantargyak egy (év-
rél évre névekvo) részét ukran nyelven oktatjak.

Az ukran nyelv és irodalom fliggetlen tesztelés azonban nem a nyelvtudast méri, ha-
nem két iskolai tantargy (ukran nyelv és ukrdn irodalom) tanuldsa sordn megszerzett tar-
gyi ismereteket kér szamon (Csernicskd, 2018¢). Ha ugyanis igaz volna az oktatdsi minisz-
térium és az ukrajnai politikusok, szakértdk altal elszeretettel hangoztatott érv, misze-
rint a magyar iskolak végzdseinek a fliggetlen tesztelésen elért gyenge eredménye annak
bizonyitéka, hogy a karpataljai magyarok nem tudnak ukranul, akkor annak a kévetkezte-
tésnek is helyesnek kellene lennie, hogy tobb ezer ukran anyanyelvi és ukran tannyelvi
iskolat végzett érettségizd sem beszéli a sajat anyanyelvét. Akdzponti vizsgakat szervez6
allami hivatal nyilvdnos adatai szerint a 2018. évi ukran nyelv és irodalom kdzponti teszt-
vizsgan példaul Ternopil és Ivano-Frankivsz megyében a didkok 18%-a, Karpataljan beliil

® Az ukran nyelv és irodalom kiilsé fliggetlen tesztelés vizsgaeredményeit bemutaté abrakat a
vizsgakat szervezd dllami hivatal hivatalos honlapjan elérhetd nyilvdnos adatbazisok és elemzé-
sek (https://zno.testportal.com.ua/stat/2018) alapjan készitettiik.
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pedig az llosvai és Perecsenyi jdrdsban 41%-a bukott el az ukran fliggetlen tesztvizsgan,
mikdzben ezekben a kozigazgatasi egységekben kizardlag ukran tannyelvi iskolak ma-
koédnek, ahova szinte kizardlag ukran anyanyelv(i gyerekek jarnak.”

A 2. 3bran lathatd, hogy az ukrdn tannyelvii iskolat végzettek koziil orszagos szinten
8, Karpataljan pedig csaknem 28 szdzalék nem érte el a minimalis ponthatart ukranbdl
2018-ban. Ha hinni lehetne a minisztérium érvelésének, akkor ebbdl arra kovetkeztethet-
nénk, hogy 6k bizony — annak ellenére, hogy ukran iskolat végeztek — nem tudnak ukra-
nul.

Ukrajna dsszesitett eredményei 14,43

Ukrajna, ukrdn tannyelv(i iskolak - 8,00

Ukrajna, orosz tannyelvd iskolak 5,86

Karpatalja megye Osszesitett eredményei 32,67

Karpatalja, ukran tannyelv(i iskolak _ 27,78

Karpatalja, orosz tannyelvi iskolak 7,41

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00 35,00

2. abra. A fliggetlen tesztk6zpontokban letett ukran nyelv és irodalom vizsgdn 2018-ban a minimdlis ponthatart
el nem ért vizsgazdk szazalékos ardnya (orszagos és karpataljai atlag, valamint az ukran és orosz tannyelvi
iskolakban érettségiz6k adatai)

A 2018. évi fliggetlen tesztelés ukran nyelv és irodalom vizsgajdnak eredményeibdl az
is kiderdl, hogy — mind orszagos szinten, mind pedig Karpataljan — az orosz tannyelvd is-
kolakban érettségizdk koziil kevesebben nem érték el a minimalis pontszamot, mint az
ukran tannyelvi iskoldk végzdsei kozott (Idsd a 2. dbrat). Ha a minisztérium azon logika-
jabdl indulunk ki, hogy azért kell atallni szamos tantargy ukran nyelven val6 oktatdsara,

7 A 2018. évi fliggetlen tesztelés eredményei regiondlis bontasban (ukran nyelven) elérheték itt:
https://zno.testportal.com.ua/stat/2018
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hogy magasabb legyen az allamnyelv ismeretének foka, akkor a vizsgaeredmények alap-
jan akar azt is felvethetnék, hogy inkabb orosz nyelven kellene bizonyos targyakat oktatni
(az ukrdn iskoldkban is), hiszen az orosz tannyelvi iskoldkban a legalacsonyabb az ebbdl
a tantdrgybdl rosszul teljesitdk ardnya. Lassuk be: ez képtelenség.

Azon érvelés tehat, hogy a fliggetlen tesztelés rossz eredményei miatt kell bevezetni
az Uj jogszabalyokban felvdzolt oktatasi modellt, megkérddjelezhetd. A vizsga nem a
nyelvtudast méri, ezért nem jelenthet alapot arra, hogy a karpataljai magyarok allam-
nyelvi ismereteirdl képet adjon. A vizsga eredményei ellenben igazoljak azt, hogy a tesz-
telés ebben a formajaban diszkriminativ, mert azonos kévetelményeket tdmaszt minden
érettségizével szemben, fliggetlendl attdl, milyen az anyanyelve vagy milyen tannyelvi
iskolaban érettségizett. Tobbszor is felhivtuk a figyelmet arra (l1asd pl. Beregszdszi—Cser-
nicskd, 2017, Csernicskd, et al., 2015), hogy nem szabad azonos kdvetelmények alapjan
vizsgdaztatni ukran nyelvbdl és irodalombdl az ukrdn tannyelv(i és a kisebbségi nyelveken
oktatd iskolak érettségizdit, mert:

a) az ukran és a kisebbségi tannyelvi iskoldkban nem azonos tantervek alapjan és
nem ugyanolyan tankényvekbdl tanuljak az ukran nyelv tantargyat;

b) el6bbiek az 1. osztdlytdl az érettségiig kdzel hatszazzal tébb ukran nyelv éran vesz-
nek részt, mint utébbiak;

¢) az ukrdn tannyelv(i iskoldk végzdsei anyanyelviikon és anyanyelvikbél vizsgaznak,
a magyar tannyelv( iskolakban érettségizdk ellenben nem az anyanyelvikbdl és nem
anyanyelvikon tesznek vizsgat.

6. Az Uj ukran oktatasi kerettorvény esélyt kindl arra, hogy gyokeresen atalakitsuk, vala-
mint hatékonnya és korszer(ivé tegyiik az allamnyelv oktatasat. Ehhez azonban politikai
elhatdrozas és idd kell. Az oktatds nyelvének megvaltoztatasa helyett a nyelvoktatds ko-
rilményein kell siirgésen valtoztatni. Az dllamnyelv oktatdsahoz szlikséges targyi, szak-
mddszertani és személyi feltételek biztositasa mellett ki kell dolgozni a két(tan)nyelvi
oktatds elméleti és gyakorlati megvaldsitasanak feltételeit is. Ma ugyanis ezek a feltételek
is hidnyoznak (Csernicskd, 2012).

Fontos azonban, hogy tovdbbra is fenn kell tartani az oktatas nyelvének szabad meg-
valasztasahoz f(iz6dd jogot. A kétnyelvii oktatdsi programokat nem az anyanyelvi oktatas
helyett, hanem mellé kell vdlasztdsi lehet6ségként a sziil6knek felkindlni. Lényeges az is,
hogy a kétnyelvii oktatds lehet8sége ne csupan a kisebbségi, hanem a tébbségi tarsada-
lom képvisel8i szamara is biztositott legyen. Ez az elv teljesen megfelel a Ljubljanai dtmu-
tatédban megfogalmazottakhoz:

A sziikséges feltételek fennallasa esetén — kiildndsen olyan orszagrészekben, ahol az adott
kisebbség jelenléte hosszabb muiltra tekint vissza, illetve ahol jelent8s lélekszamban képvi-
selteti magat — az dllamoknak tiszteletben kell tartaniuk a kisebbségekhez tartozd szemé-
lyek azon jogat, hogy tanulhassak a sajat nyelviiket, illetve tanulhassanak a sajat nyelviikon.
Az dllamoknak emellett az §sszes kdzoktatasi szinten integralt, tobbnyelv{ oktatdsi forma-
kat kell kifejlesztenilk, annak érdekében, hogy — tekintet nélkiil tobbségi vagy kisebbségi
hatteriikre — az 6sszes didk szamdra biztositott legyen az egyenld hozzaférés, valamint az
esélyegyenl6ség a tanulasi eredményeket illetéen (Ljubljanai itmutatd, 2012: 64).
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Kijevnek azzal kell megmutatnia, hogy nem a nemzeti kisebbségek er8szakos asszimi-
lacidja a célja, hanem a nemzeti kisebbségek — kdztilik a kdrpataljai magyarok — tarsadalmi
integracidjanak és kétnyelviiségének elGsegitése, hogy a Velencei Bizottsag ajanlasaval
dsszhangban mddositja az oktatdsi térvény 7., illetve az dllamnyelvi térvény 21. cikkét. Ez-
tan mar ,,csak” az a dolgunk és felelsségiink, hogy egyiitt dolgozzunk azon, hogy az uk-
rajnai oktatas, s ezen beliil a karpataljai magyar tannyelv(i képzés is, magas szinvonalu és
hatékony legyen.

Mik6zben a felszinen a vita arrdl folyik, milyen dton érhetd el, hogy az ukrajnai kisebb-
ségek kétnyelviivé valjanak, a valdsagban a (nyelv)pedagdgiai kérdés (nyelv)politikai ve-
tilete sem elhanyagolhatd. Az oktatas nyelvét szabalyozd uj ukrajnai térvények apropo-
jan kibontakozott politikai polémia sokkal tébb, mint Ukrajna és Magyarorszag diploma-
ciai csOrtéje a Karpataljan él6 magyar tannyelvii iskolak jovgjérdl. A nemzetkozi szintre
emelkedett konfliktus valdjaban a kisebbségek anyanyelvi oktatasanak jogairdl és altala-
ban a nyelvi emberi jogokrdl szdl. Az, hogy miként rendezddik ez a mar eddig is sok fe-
szliltséget okozd probléma, a jov8ben hatdssal lehet nemcsak az érintett allamok, hanem
akdr az Eurdépa Tanacs és az Eurdpai Unid normaalkotdsara és jogértelmezésére is.

Az eurdpai 6shonos kisebbségek anyanyelvi oktatdsahoz f(iz6dd jogainak, és altala-
ban a kisebbségi nyelvek haszndlatara vonatkozé jogoknak az értelmezésében meghata-
rozd szerepe lehet ugyanis annak, milyen eredménnyel zarul ez a 2017 6szén kezd8dott
polémia. Ha a nemzetkdzi szervezetek — vélt vagy valds geopolitikai és gazdasagpolitikai
érdekek miatt — befolydsukat latba vetve (nyiltan vagy burkoltan) az ukran allaspont
mellé 3linak, és ezzel asszisztalnak a nemzeti kisebbségek nyelvén miikddd ukrajnai okta-
tasi halézat erodalasahoz, az arra teremt precedenst, hogy a kisebbségek korabban szer-
zett, az dllampolgarsaguk szerinti allam jogrendszerében biztositott jogai barmikor sz{-
kithetdk, visszavonhatdk. Ahomogén nemzetdllamot épitd dllamok — az ukran példan fel-
batorodva — hasonld Iépésekre szanhatjak magukat, s ezzel az Gjabb konfliktusok elkertil-
hetetlenné vdlnak. Ugyanis teljesen nyilvanvald, hogy ,,A nyelv, az oktatds és az emberi
jogok szorosan Osszefliggenek egymassal” (Kontra, 2001: 125), ,,a nyelvi emberi jogok
megsértése, kiilondsen az oktatdsban, etnikai konfliktusokat okozhat” (Skutnabb-
Kangas, 1998b: 21).

Amennyiben azonban a kérdés rendezését szorgalmazé nemzetkdzi nyomas olyan
kompromisszumot eredményez, amellyel a felek arculatvesztés nélkil azonosulhatnak,
és amely kidll a kisebbségek anyanyelvi oktatashoz f(iz6dd jogai mellett, ez akar arra is
Osztondzheti az ET és/vagy az EU jogalkotdit, hogy olyan nemzetkdzi jogi dokumentumot
dolgozzanak ki, amely a tovabbi hasonld konfliktusok elkertilése érdekében kotelezd ér-
vénnyel hatdrozza meg a kisebbségi nyelvhasznalat minimalis szintjeit (tobbek kdzott az
oktatasban is). Az ENSZ kisebbségligyi fémegbizottja szerint a nyelvi jogokat az emberi
jogok részeként kell értelmezniink (De Varennes—Kuzborska, 2019: 39-40). Fernand de
Varennes (1996: 117) szerint

az egyének nyelvi elveinek tiszteletben tartdasa — adott esetben és ésszerlien — egy alapvetd
jogbdl ered, és nem valami kiilénleges engedmény vagy kivaltsdgos bdnasmdd. Egyszeriien
fogalmazva, az a jog, hogy megkiilonbdztetés nélkiil egyenld bandsmddban részesiiljenek,
amelyre mindenki jogosult.
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Az 1. és 2. tablazat alapjan szemmel lathatd, hogy a kijevi kormdnyzat elképzelései
szerint az Ukrajndban él6 kisebbségek nem részesiilnek egyenlé banasmddban a tébb-
ségi tarsadalom képvisel8ivel. Ez pedig nem (nyelv)pedagdgiai, hanem (nyelv)politikai
probléma.
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