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Molnar D. Istvan”

Karpatalja lakossaganak teriileti eloszlasa az Gjonnan
kialakitott kozigazgatasi rendszer tiikkrében

Ukrajna fiiggetlenségének kikialtasat kovetden (1991), Karpatalja koz-
igazgatasi felosztasa jelentésen nem valtozott az 1991-2014 kozotti 1d6-
szakban. A ,,M¢ltésag Forradalmat” kovetden (2014) azonban az 0j kor-
many elkdtelezte magéat az adminisztrativ reform végrehajtasa mellett,
melynek f6 célja a decentralizaci6 volt, igy a szovjet iddszakbol 6rokolt
kozigazgatasi rendszer modernizalasa is. 2014 aprilisdban a kormany el-
fogadta 4 helyi onkormanyzat és a hatosag teriileti szervezodése reform-
Jjanak koncepciojat, azonban ennek végrehajtasa lassan indult be és csak

2020-ra fejez6dott be (Babak, 2019).

1. abra. Kérpatalja jarasai, varosai és varosi tipusu telepiilései 2019-ben
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240 MOLNAR D. ISTVAN

Egészen 2020-ig Kérpatalja megyében a jarasok szama 13 volt, a jara-
sokkal azonos hierarchiaszinten 1évé megyei alarendeltségli varosok szama
pedig 5 (1. dbra). A szovjet idészakban két varos kapta meg ezt a statuszt,
Ungvar és Munkacs, a rendszervaltast kovetden tovabbi 3, Huszt (1998. feb-
ruar 3.), Beregszasz (2001. majus 17.) és Csap (2003. majus 15.) is megyei
alarendeltségli statuszt kapott (Ukrajna Miniszteri Kabinete, 1998).

A jarasoknal alacsonyabb hierarchiaszinten helyezkedtek el a tana-
csok, melyek egy vagy tobb telepiilést foglaltak magukba. Attol fiiggben,
hogy varos, varosi tipusu telepiilés vagy falu koré szervezodott a tanacs,
varosi, varosi tipusui teleptilési vagy kozségi tanacsnak nevezték az adott
telepiilésegyiittest. Igy a Beregszaszi Varosi Tanacshoz tartozott Bereg-
szasz varos és Tasnad falu, vagy a Kisdobronyi K6zségi Tanacshoz tartoz-
tak Kisdobrony és Dimicsé falvak. 2019-ben Karpatalja 608 teleptilését 11
varosi, 19 varosi tipusu telepiilési és 307 falusi tanacs fogta dssze.

1. tablazat. Karpatalja kozigazgatasi felosztasa 2020-ban!

A gl Torle | vargso [ ot 00 raak [ g Nepee
Beregszasz varos' 38,1 1 0 1 23 868!
Csap varos 6,7 1 0 0 8819
Huszt varos® 71,5 1 0 3 316122
Munkacs varos 28 1 0 0 85796
Ungvar varos 36,4 1 0 0 115512
Beregszaszi jaras 6174 0 1 42 50 196
Huszti jaras 927,9 0 1 56 95195
Tlosvai jaras 9442 1 0 46 100 294
Munkécsi jaras 997.,5 0 2 86 99 518
Nagybereznai jaras 810,1 0 1 31 26 060
Nagysz610si jaras 692,9 1 2 47 120 795
Okormezéi jaras 11683 0 1 43 47360
Perecsenyi jaras 627,1 1 0 24 31 688
Rahoi jaras 18914 1 3 28 92 543
Szolyvai jaras 675,9 1 0 28 53138
Técso6i jaras 18224 1 5 55 175 048
Ungvari jaras 861,1 0 1 64 71 640
Voloci jaras 542,1 0 2 24 23709
Karpatalja 12 759 11 19 578 1253 791

Forras: Karpataljai Megyei Statisztikai Féhivatal, 2020°
! Tasnaddal, mely a varoshoz tartozik kozigazgatasilag
2 A varoshoz tartozo falvakkal (Husztcsertész, K6rosos, Tulanagyagtelep)
* A jarasok teriiletének kiszamitasa Ukrajna kataszteri térképe alapjan lett elvégezve (https://map.land.gov.ua/)
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Karpatalja kistérségei kialakitasanak perspektivikus tervét eldszor
2015-ben dolgozta ki kdzosen a Karpataljai Megyei Tanacs Varostervezési
¢s Regionalis Igazgatdsaga, a Kéarpataljai Varosok Szovetsége ¢és a Megyei
Reformok Iroddja, amely 51 kistérség kialakitasat javasolta Kéarpataljan.
2019 juniusaban 50-re, augusztusaba 54-re modositottak a kialakitando
kistérségek szamat. Végiil a képviseldk javaslatait figyelembe véve, 2019.
szeptember 26-an a Karpataljai Megyei Tanécs elfogadta Kdrpatalja kis-
térségei kialakitasanak perspektivikus tervét, amely 60 kistérség 1étreho-
zasat iranyozta eld. A tervezetet 2019. oktober 18-an nytjtottak be Ukrajna
Miniszteri Kabinetének. Azonban az Ukran Miniszteri Kabinet vissza-
kiildte a tervet azzal a javaslattal, hogy csokkentsék a kistérségek szamat
52-re és vegy¢k ki a tervezetbdl a Kblesényi, Ivanyi, Bercsényifalva-Kis-
bereznai, Alsdszinevéri, Alsokaraszloi, Sziirtei, Felsodomonyai és Hars-
falvai kistérségek alakitdsanak tervét. Azonban ezeket a valtoztatasokat a
megyei tanacs nem szavazta meg, st a Felsédomonyai és az Alsokaraszloi
kistérségekben 2019. december 22-én mar az elsd valasztasokat is meg-
tartottak az ujonnan létrejott kistérségek képviseldtestiileteibe (Karpatalja
Varostervezési és Epitészeti Igazgatésdga, 2019).

Kérpataljan 2020 januarjaig 17 kistérség jott 1étre, tovabbi 23 a
megalakuldsanak valamely szakaszaban volt. Habar 2020 majusaig a te-
lepiilések még onként hozhattak létre kistérségeket, vagy csatlakozhattak
mar meglévokhoz, a folyamat nagyon vontatottan haladt. Mindekdzben
Karpatalja kistérségei kialakitasanak perspektivikus terve is szamos val-
toztatdson ment at.

Végiil Ukrajna Miniszteri Kabinetének 2020. majus 13-an kiadott
572-p szamu rendelete értelmében azok a telepiilések, amelyek még nem
alltak 0ssze kistérséggé, vagy nem csatlakoztak kistérséghez, Karpatalja
kistérségei kialakitasanak perspektivikus terve szerint lettek dsszevon-
va (Ukrajna Miniszteri Kabinete, 2020). A terv értelmében 64 kistérség
keriilt kialakitasra. Tovabbra is kérdéses maradt, hogy milyen lesz az 1j
jarési felosztas, ugyanis a kormany jelentdsen csokkenteni kivanta a ja-
rasok szamat. Ukrajna Legfels6bb Tanacsanak 2020. julius 17-1, 807-1X
szdmu A jaradsok likvidalasarol és megalakitasarol hatarozata értelmé-
ben Kdarpataljan megsziintették az addigi 13 jarast €s 6 0j jarast hoztak
1étre (Ukrajna Legfelsobb Tandacsa, 2020).

Az tjonnan kialakitott jarasok koziil a Huszti jaras a legnagyobb
teriiletti (3175 km?). A kozigazgatasi egységet Huszt varosa, a korabbi
Huszti jaras, az Okdrmez6i jaras és az Ilosvai jaras egy részébdl hoztak

LEHOCZKY TIVADAR TARSADALOMTUDOMANYI KUTATOKOZPONT



242 MOLNAR D. ISTVAN

1étre, kozpontja Huszt lett. A egykori Ilosvai jarastol a Beregkdvesdi kis-
térség (Beregkovesd, Beregkisfalud, Medence, Ardanhaza, Nyiresujfalu,
Beregpalfalva, Falucska és Komlds) a Beregszészi jarashoz kertilt, mig
Dragabartfalva, Maszarfalva és Kissarkad a Munkdcsi kistérséghez
csatlakozott, igy a Munkdcsi jaras részét képezik. A Huszti jarast 13 kistér-
ség alkotja (2. dbra). A jaras teriiletén 2 varos (Huszt és Ilosva), 2 varosi
tipust telepiilés (Okdrmezé és Visk) és 138 falu taldlhato.

2. abra. Karpatalja jarasi felosztasa és Kistérségei
a 2020-as kozigazgatasi reformot kovetéen
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Forras: Sajat szerkesztés www.decentralization.gov.ua alapjan

A népesség szamat illetden is a Huszti jaras a legnagyobb, a statisz-
tikai hivatal adatai alapjan 268 303 {6 a lakosainak a szdma (2. tablazat).
A legnagyobb népességszammal a Huszti kistérség rendelkezik (81 136
16), 28 telepiilés egyesiilésébol jott 1étre, teriilete 402,2 km? (3. tabldzat).
A masodik legnépesebb az Ilosvai kistérség, melynek lakossagszdma a
Huszti kistérség felét sem éri el, 35 997 16, teriilete 309,1 km? . JelentOs
lakossagszammal rendelkeznek még az Okdrmezéi (25 025 6), Bilkei
(20 704 £6), Dolhai (16 845 ), Viski (16 164 £6), Kereckei (15 035),
Kovesligeti (13 875) és Herincsi kistérségek (12 832). A Kalocsai, Also-
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karaszloi, Alsészinevéri €s a Fiilopfalvai kistérségek a kisebbek koz¢ tar-
toznak, ezekben a lakossdg szdma nem éri el a 10 ezer {6t sem (3. dbra).

Az Ungvari jaras teriiletét tekintve a masodik helyet foglalja el (2358
km?), lakossagszamat tekintve (255 915) szintén a masodik hely illeti. A
jaras az egykori Ungvari, Perecsenyi és Nagybereznai jardsok, Ungvar
és Csap egyesiilésével jott 1étre. A jarashoz kertilt a kordbban a Munka-
csi jarashoz tartozd Csongor telepiilés, amely a Nagydobronyi kistérség-
hez csatlakozott. A jaras teriiletén 3 varos (Ungvar, Csap €s Perecseny),
2 varosi tipusu telepiilés (Szerednye és Nagyberezna) és 120 falu talalha-
to, melyek 14 kistérségbe szervezddtek.

2. tablazat. Karpatalja 0j kozigazgatasi felosztasa 2020-ban

s [ Terie g | Viros 00| | Kisraack | Nepgue,
Beregszaszi jaras 1457 2 3 100 10 208 420
Huszti jaras 3175 2 2 139 130 268 303
Munkacsi jaras 2053 2 4 136 13 253 562
Rahoi jaras 1 846 1 3 25 4 82568
Técs6i jaras 1870 1 5 58 10 185 023
Ungvari jaras 2358 3 2 120 14 255915
Karpatalja 12 759 11 19 578 1253791

Forras: https://decentralization.gov.ua, Karpataljai Megyei Statisztikai Féhivatal, 2020¢
4A jarasok teriiletének kiszamitasa Ukrajna kataszteri térképe alapjan lett elvégezve (https://map.land.gov.ua/)

A jaras kozpontja Ungvar. Ez az egyetlen telepiilés Karpataljan,
amelyet csak névlegesen érintett a kozigazgatasi reform, ugyanis a va-
ros terlilete nem valtozott, nem csatlakoztak hozza ujabb telepiilések,
igy az Ungvari kistérség az Ungvari varosi tanacs kistérséggé torténd
atnevezésével jott Iétre. Nem is igen volt ra sziikség, hogy ujabb tele-
pulések csatlakozzanak a varoshoz, hiszen messze a legnépesebb tele-
piilés volt Karpataljan 115 512 f6s lakossagszamaval, csupan Munkacs
kozelitette meg a maga 85 796 fés népességével. Igy a jaras legnépe-
sebb telepiilése tovabbra is a régi-1j jaraskozpont, Ungvar maradt.

A jaras tobbi kistérségének népességszama jelentdésen elmarad a
jaraskozpontétol, a masodik legnépesebb, a Turjaremetei kistérség la-
kossagszama 16 129 {6, ami kozel egytizede Ungvar lakossdgszama-
nak (3. tablazat). Tizezer 6 feletti a lakossagszama a Csapi (15 605 6),

LEHOCZKY TIVADAR TARSADALOMTUDOMANYI KUTATOKOZPONT



244 MOLNAR D. ISTVAN

Szerednyei (14 363 f6), Homoki (14 333 f0), Perecsenyi (12 592 0) ¢és
Nagydobronyi kistérségnek (11 563 £6). A Nagybereznai és Sziirtei kistér-
ségek népessége megkozeliti a 10 ezer fot, a Felsédomonyai (6 544 £6), Fe-
nyvesvolgyi (7 102 £6), a Csontosi (5 201 {6) és a Bercsényifalva-Kisberez-
nai kistérségek rendelkeznek a legkevesebb lakossal a jarasban (3. dbra).

3. abra. Karpatalja kistérségeinek lakossagszama 2020-ban
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Forras: Sajat szerkesztés https://decentralization.gov.ua alapjan

A Munkacsi jaras teriilete 2053 km?, lakossaganak szama 253 562
6. A jarast Munkécs, a korabbi Munkacsi jaras (kivéve Csongor), a Volo-
ci jaras, a Szolyvai jaras (kivéve Bereznek és Kerecke) dsszevonasaval és
az llosvai jarasbol Dragabartfalva, Maszarfalva és Kissarkad a Munkdcsi
kistérséghez valo egyesitésével hoztak létre. A jarasban 2 varos (Munkécs
¢és Szolyva), 4 varosi tipusu telepiilés (Kolcsény, Beregszentmiklos, Voloc
¢és Szarvashdza) és 136 falu van, a kistérségek szama 13.

A jaras kdzpontja Munkdcs. A telepiilés a torténelem folyaman szamos
alkalommal birtokolta a Karpatalja gazdasagi, kozlekedési kdzpontja, leg-
népesebb telepiilése cimet, melyet a csehszlovak érdban kezdett elvesziteni
Ungvar megyekdzponttd tortént kinevezésével. Késobb a szovjet idészakban
az erdltetett iparositas kovetkeztében Ungvar lakossagszama dinamikusabban
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novekedett és a rendszervaltasra tobb mit 30 ezerrel meghaladta Munkacsét.
Ukrajna fliggetlenné valasat kovetden a varos 11 erdre kapott, szdmos kiil-
foldi cég leanyvallalata miikddik a varosban, igy gazdasagilag egyre meg-
hatarozobb a régioban. A lakossaganak szama is novekedést mutatott az el-
mult 30 évben, az 1989-es 83 308 f6rdl 2020-ra 85 796-ra ndtt, mig Ungvaré
116 101 férél 115 512 f6re csokkent. A kozigazgatasi reform lehetdséget
adott arra, hogy még nagyobb mértékben ndvelje a varos a teriiletét és ezzel a
lakossagszamat is, igy 17 telepiilés csatlakozott a telepiiléshez, aminek ered-
ményeként az ujonnan alakult kozigazgatasi egység 110 511 f6s lakossagsza-
ma megkozeliti a 115 512 f6s Ungvari kistérség népességszamat.

A jarasban a Szolyvai (27 719 £6) és a Nagylucskai kistérség (21 827
f6) lakosainak szama haladja meg a 20 ezer fot. Két kistérség (Szentmik-
16si €s Polenai kistérség) lakossagszama meghaladja a 10 ezer {6t (3. tdb-
ldazat). A Munkacsi jarasban talalhato Karpatalja legkisebb lakossagszamu
kistérsége. Annak ellenére, hogy 11 telepiilés egyesiilésébdl jott 1étre, a
Szarvashazi kistérség népességszama csupan 4 742 {6, ezzel Karpatalja

legkisebb lakossagszamu kistérsége.

3. tablazat. Karpatalja Kistérségeinek lakossagszama és teriilete

< - <
E g =3
3 - g £ .gfc\
~§ Kistérség neve Kistérség ’q:, ;i; E A < @ 5
= ukran nyelven magyar neve S 54 S gIi=
N 5| F g =3 =
£ E ¥S=
C 3|2
BariBceka cenmvmina rpomana | Batyui kistérség 116,8 12160 60,9
KaMm'siHCBKa ClbChKa Beregkovesdi 8 71,6 9436 0,0
rpoMasia kistérség
beperiBcbka Michka rpomazna | Beregszaszi kistérség 18] 2553 44 381 64,7
Kopomiecpka Kiralyhazai 9 116,5 22 802 5,9
» | cenwiHa rpoMasa kistérség
:g Koconschka cibebka Mezdkaszonyi 8 96,9 71772 90,7
IE rpomaja kistérség
% | BenukoOuiirancoeka Nagybéganyi 7 97,3 7 645 81,4
?’o CiIbChbKa IpoMaia kistérség
8 | Benmukobepesbka Nagyberegi 51 1263 6231 51,7
A | cimbcbka rpomana kistérség
BuHorpazaiscbka Nagysz6l6si 14 1 246,7 63 455 7,5
MiCbKa rpoMaja kistérség
IMuittepdonpiBchka Tiszapéterfalvai 16 | 1924 19 702 74,2
CLJIbCBbKa TpoMaia kistérség
Butonbka cenuiHa Tiszatjlaki 11 1372 14 836 71,2
rpomaja kistérség
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3 = | §&.
3 - ] IS
@« . s s e s 24 2 3o S =2
8 Kistérség neve Kistérség 0 B8 P 2 g
= ukrin nyelven magyar neve < 5 2 cSiz
5| F g S =
g c ¥ =
= = ==
KomouaBcbka Alsodkalocsai 5 161,3 8 800 0,0
CiIbCchKa rpoMaza kistérség
3apivaHchKa CiTbChKa Alsdkaraszloi 4 41,5 8 355 0,1
rpomasa kistérség
CuHEBHpPCHKA Alsoészinevéri 6| 254,1 6 406 0,0
CiTbCchKa rpoMaza kistérség
binkiBceka cinbebka rpomana | Bilkei kistérség 6 149 20704 0,1
Hopxatchka Dolhai kistérség 81 2973 16845 0.1
cilibChKa rpoMajia
Rz [Tunumnenska Fiilopfalvai 11 199,3 7129 0,0
.5 | cimbchka TpoMaja kistérség
«é TopindiBebka Herincsei kistérség 16 | 2233 12 832 0,0
2 | clibchKa rpoMaja
2 XycTcbKa Michka rpoMaza Huszti kistérség 28 | 402,1 81 136 2,1
Ipmaschbka Michka rpoMajia | Ilosvai kistérség 20 309 35997 0,2
KeperbkiBchbka S 4 297,8 15035 0,0
IO i——— Kereckei kistérség
JlpariBcbKa cinbCbka Kovesligeti 7 147.,8 13 875 0,0
rpomaza kistérség
Mikripchbka cenuiHa Okormez6i 22 553,3 25025 0,0
rpomasa kistérség
Buikiscbka cenuiiaa Viski kistérség 6 179 16 164 23,0
rpomasa
HwxHBOBOpITCHKA Alsovereckei 11 155,3 10 005 0,1
CcibCchKa rpoMaza kistérség
Bepxubokoporerpka Felsokerepeci 12 82,2 7296 0,4
ClIBChbKa rpoMajia kistérség
Toporuisceka Gorondi kistérség 3 76,9 9364 15,1
CitbCchKa rpoMaia
2 | Henminunceka Harsfalvai 4 126,4 5324 0,2
8 | cuibchbka rpomMana kistérség
z [BaHOBEIbKA CiTbCHKA Ivényi Kistérség 13 95,4 9341 0,1
'S | rpomama
E | Konwummcsxa e e | 12| 1375 9656 0.4
s Kolesényi kistérség
CEJIMIIHA IPOMaIa
Myxkauiscbka Munkicsi kistérség 18 266,3 110511 10,6
MiCbKa rpoMasia
BenuxomyukiBcbka Nagylucskai 17 | 178,2 21827 7,7
cilbCchKa rpoMaza kistérség
TTonstHCBKA CLTBCBKA Polenai kistérség 13 2225 13 899 0,2
rpomaja
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rpomaza

Csapi kistérség

g g S 9
- g 3
R - g £
® = o
2 Kistérség neve Kistérség % = 0 2 0 5
fc; kra 1 ' I E - > [ i
S ukran nyelven magyar neve % e i 28 LS
E g 53 =
% S < N
= = ==
JKneniiBcbka Szarvashazai 11 204.5 4742 0,0
@ | cemuiiHa rpomaa kistérség
% YunaiiBcbKa Beregszent- 14 169,6 14916 0,3
% | cenuiHa rpoMaaa miklosi kistérség
]
< | Cansscbka Michka rpomaaa | Szolyvai kistérség 10 | 1559 27719 1,2
j=1
= | Bonoselbka cenuIiHa Voloci Kistérség 41 1823 8962 0,2
rpomaja
SIciHAHCBKA CEUIIHA Ko6rosmezei 71 5289 18 754 4,6
rpomaja kistérség
‘é BenkoOnikiBcbKka Nagybocskoi 9| 578.1 29 605 2,8
= | cemmmHa rpoMana kistérség
O " T
E Esggfa?;a MiChKa Rahi kistérség 7 251,8 23 625 49
Bornancebka ciibebka Tiszabogdanyi 6 | 4872 10 584 1,2
rpomaza kistérség
CoJOTBHHCHKA Aknaszlatinai 9 159.,9 35294 6,3
CeJIMIIHA rpoMajia kistérség
Benernsmncreka Bedo6hazai 5 30,4 6 549 0,1
CUJIbCBbKa Ipomaia kistérség
Bymruachka Bustyahazai 9| 1434 25857 1,4
CeJIMIIHA IpoMaia kistérség
JlyGiBchKa cenuiHa Dombéi kistérség 5 196,5 20 435 0,1
rpomaja
N :
£ Binbxosenpka Trhéci kistérség 6 74,1 12 451 0,0
= | cinbchka rpomMaia
@ Yerb-HopHsHCbKa Kiralymez6i 41 6427 6919 0,2
2 | cemmna rpomana kistérség
Hepecnuipka Nyéreshazai 12 333,4 30 609 0,0
ClITbChKa TpoMaja kistérség
TepecBsHCbKa Tarackézi kistérség 3 46,9 16 731 0,4
CEeJIMIIHA 'poMaja
TsuiBCchbKa MiChKa o Ltk 5 97,8 19513 11,8
Técsoi kistérség
rpomasa
VIIsHCBKA CLIbChKA U s . 6 1449 10 665 0,0
glyai kistérség
rpomaja
BapannHchka B Csn 12 1523 10 787 5,8
o | aranyai Kistérség
g | cinbebka rpomaza
% JlyOpuHHIIEKO- Bercsényifalva- 91 260,6 6772 0,1
& | ManobepesHsHcbka Kisbereznai
ED CLIBbCBKA TpoMazia kistérség
- | Yorchka Michbka 8 83,9 15 605 52,0
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8 Kistérség neve Kistérség ’q:, = E A i< 9 g
= ukran nyelven magyar neve < 5 3K iz
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Kocrpuncbka Csontosi kistérség 6 211 5201 0,0
CcilbCchKa rpoMaza
OHOKIBCBKa CLIIbCHKA Felsédomonyai 5 118,3 6 544 0,9
rpomaza kistérség
CraBHEHCBKa Fenyvesvolgyi 12 | 298,44 7102 0,0
CciIbCchKa rpoMaza kistérség
XOoNMKiBCbKa S 10 65,6 14333 20,6
. Homoki kistérség
CiJIbChbKa rpoMaja
£ | BenmkoOepesHsHCbKa Nagybereznai 8 110,2 9952 0,1
'8 | cenuiHa rpomMaja kistérség
& | Bemikomo6porchka Nagydobronyi 51 102,9 11 563 87,3
En CilbCchKa rpoMaza kistérség
> | IlepeunHchka Perecsenyi 5 120 12 592 0,3
MiCbKa rpoMaia kistérség
CepenHsHChKA Szerednyei 15 217 14 363 0,5
CEJIMIIHA IPOMasia kistérség
CropriBcbKa CilTbchka rpoMania | Sziirtei Kistérség 12 145 9 460 70,8
Typ'e-PemeriBcrka Turjaremetei 17 | 436,5 16 129 0,2
CiIbChKa rpoMaza kistérség
Y?KFOPOZ[CLKa Ungvéri kistérség 1 36,3 115512 6,9
MiCbKa rpoMasia
=
2
“ﬁ 3axaprarts Karpatalja 608 | 12759 | 1253791 12,1
g
Q

Forras: https://decentralization.gov.ua, Ukrajna kistérségeinek és teriileteinek
fejlesztési minisztériuma, 2020°
SA kistérségek teriiletének kiszamitasa Ukrajna kataszteri térképe alapjan lett elvégezve (https://map.land.gov.ua/)

A Técsoi jarasban 185 023 f6 ¢€l, a teriilete 1 870 km?. A jaras azon
két jaras egyike, melyek teriilete minimalisan valtozott, ugyanis az 0j-régi
kozigazgatasi egység a korabbi Técsdi jaras teriiletébdl, valamint a Rahoi
jarastol az Aknaszlatinai kistérséghez csatolt és igy a Técsoi jarashoz at-
keriilt Tiszafejéregyhaza, Kozépapsa és Dobrik tertiletébdl lett kialakitva.
A jarasban egy varos (Técsd), 5 varosi tipusu telepiilés (Aknaszlatina, Ta-
rackdz, Bustyahaza, Kiralymez6 és Dombd) és 58 falu talalhato. Osszesen
10 kistérség alakult a jaras teriiletén.

A legnagyobb lakossagszammal az Aknaszlatinai kistérség rendel-
kezik (35 294 6). A Nyéreshazai kistérség lakossagszama is meghaladja
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a 30 ezret (30 609). Jelentds lakossagszammal rendelkezik a Bustyahazai
(25 857 £8) és a Domboi kistérség is (20 435 £6). Erdekes, hogy a jaraskoz-
pont a lakossag szamat tekintve csak az 5. helyen taldlhaté a maga 19 513
f6s lakossagaval. Tobb mit 10 ezer f6s a Tarackozi, Uglyai és az Irhoci
kistérségek lakossagszdma is. A Kirdlymezdi €s Behdhazai kistérségek né-
pességszama nem ¢éri el a 10 ezer 0t sem (3. tablazat).

A Rahoi jaras a teriiletét tekintve az 5. (1846 km?), mig lakossagsza-
mat nézve a 6. (82 568 o) helyen all Karpatalja jardsainak rangsordban
(2. tablazat). Annak ellenére, hogy az 1j jarasok kialakitdsanak egyik leg-
fontosabb célja az volt, hogy nagyobb teriileti jarasokat hozzanak létre,
a Rahoi jarés teriilete kisebb lett, mint el6tte volt. Tertiletét a korabbi Ra-
hoi jaras tertiletébdl (Tiszafejéregyhaza, Kozépapsa és Dobrik kivételével,
melyeket a TécsoOi jarashoz csatoltak) alakitottak ki. Kozpontja Raho. A
jarasban 1 varos (Raho), 3 varosi tipusu telepiilés (Nagybocskd, Gyertyan-
liget és Korosmezo) és 25 falu talalhato, melyek 4 kistérségbe szervezdd-
tek. A legnépesebb a Nagybocskoi kistérség, lakossaganak szama 29 605
6. A Rahoi kistérség népessége 23 625 6, a Kérosmezei kistérség 18 754
fovel, mig a Tiszabogdanyi kistérség 10 584 fovel rendelkezik.

A Beregszaszi jaras a legkisebb az Gjjonnan megalakitott jarasok ko-
ziil, teriilete 1457 km?, lakossaga 208 420 f6. A Beregszaszi jarashoz hoz-
zacsatoltak a NagyszOlosi jarast, az Ilosvai jarasbol a Beregkdvesdi kis-
térség teleptiléseit (Beregkovesd, Beregkisfalud, Medence, Ardanhaza,
Nyiresujfalu, Beregpalfalva, Falucska és Komlos), a Munkacsi jarasi Bar-
kasz6 és Szernye csatlakoztak a Batyui kistérséghez, igy szintén a Bereg-
szaszi jarashoz kertiltek. A jarasban 2 varos (Beregszasz ¢s Nagysz610s), 3
varosi tipusu telepiilés (Tiszaujlak, Batyu és Kiralyhaza) és 100 falu talal-
hato 10 kistérségbe szervezddve. NagyszolOs és Beregszasz is palyazott a
jarasi kdzpont szerepére, végiil annak ellenére, hogy Nagysz6lds nagyobb
lakossagszammal rendelkezik, elhelyezkedése miatt Beregszaszt tették
meg jaraskdzponttd, és a jaras is a Beregszaszi jaras nevet kapta.

A Nagysz016si kistérségben €lnek a legtdbben, 63 455 6. A jaraskozpont
kistérségének lakossaga 44 381 6. A Kiralyhazai kistérség lakossaga 22 802
f6, a Tiszapéterfalvai kistérségben 19 702 {6, a Batyui kistérségben 12 160 o
¢l. A tobbi kistérség lakossaganak szdma nem éri el a 10 ezer {6t sem.

Ha az 0 kozigazgatasi egységek nemzetiségi Osszetételét akarjuk
megvizsgalni, akkor a 2001-es népszamlalas adataibol kell kiindulnunk,
azbdta ugyanis nem tartottak népszamlaldst Ukrajnaban. Az 1j jarasok ¢€s
a kistérségek mutatoit a népszamlalas telepiilési bontasu adataibdl tudjuk
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Osszegezni. Az elmult hiisz évben a demografiai folyamatok €és a migracios
aktivitas kovetkeztében valtoztak a nemzetiségi mutatok is. Az elmult évek-
ben késziiltek ugyan felmérések a karpataljai magyarok szamat illetden, de
Karpatalja egész teriiletét érintd, minden nemzetiséget feldleld adatsorok
csak a 2001-es népszamlalasnak kdszonhetden allnak rendelkezésiinkre.

Az Gjonnan alakult jarasok mindegyikében az ukran nemzetiségii la-
kossag alkotja a tobbséget, igy az ) Beregszaszi jarasban is kisebbségbe
keriiltek a magyarok (4. abra). Beregszasz megyei alarendeltségli varosa-
ban relativ tobbséget (48,1%), az egykori Beregszaszi jarasban abszolut
tobbséget alkottak a magyarok (76,1%) a 2020-as kozigazgatasi reform
elott (Molnar—Molnar D., 2005). A megnagyobbitott Beregszaszi jaras la-
kossaganak viszont csupan 42,1%-at alkotjak a magyarok, mig az ukra-
nok az 52,8%-4at. Ugyanakkor a kérpataljai magyarsag tobbsége, 58,1%-a
a megnagyobbitott Beregszaszi jaras teriiletén talalhato.

4. abra. Karpatalja Gj jardasainak nemzetiségi dsszetétele
a 2001-es népszamlalas adatai alapjan
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Forras: Sajat szerkesztés https://decentralization.gov.ua alapjan

Az Ungvari jaréas bovitésével szintén csokkent a magyarok aranya.
Ungvaron 6,9%, az Ungvari jarasban 33,4% volt a magyarok aranya, mig
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a megnovelt jaras teriiletén ez az arany csupan 13,9%. Az j Munkécsi
jarésban 5,9%, a Husztiban 2,0%, a Técsdiben 2,8%, a Rahoiban 3,6%
lett a magyarok aranya.

A romanok tobbsége a jarashatarok modosuldsaval a Técsdi jarashoz
keriilt, a jaras lakossaganak 16,8%-at alkotjak.

Az ujonnan megalakult kistérségek nemzetiségi dsszetételét vizsgal-
va megallapithatjuk, hogy a 64 kistérség tobbségében az ukranok, 10-ben a
magyarok és 1-ben a roman nemzetiségiiek alkotjak a tobbséget (5. dbra).

A legtobb magyar tobbségii kistérség, szam szerint 7, a Beregszaszi ja-
ras teriiletén talalhato. A legnépesebb magyar kozosséggel a Beregszaszi kis-
térség rendelkezik: a tobb mint 30 ezer f6 a karpataljai magyarsag 20,8%-at
jelenti. A kistérségen beliil a magyarok aranya 64,7% (3. tabldazat). A Tisza-
péterfalvai kistérségben 74,2%, a Tiszaujlaki kistérségben 71,2%, a Batyti
kistérségben 60,9%, a Mezdkaszonyi kistérségben 90,7%, a Nagybéganyi
kistérségben 81,4%, a Nagyberegi kistérségben 51,7% a magyarok aranya.

Harom magyar tobbségii kistérség az Ungvari jaras teriiletén talalha-
td, melyek koziil a legtobb magyar a Nagydobronyi kistérségben €I, ahol
aranyuk az 6sszlakossagon beliil 87,3%. A Csapi kistérségben a magyarok
aranya 52,0%, a Sziirtei kistérségben 70,8%.

A tobbi kistérségben a magyarok kisebbségben vannak. Tobb
mint 20% a magyarok aranya a Viski (23,0%) ¢és a Homoki kistérségben
(20,6%). Tobb mint 10 ezer magyar ¢l a Munkacsi kistérségben, am az ara-
nyuk csupan 10,6%. A Técsoi kistérségben 11,8%, a Gorondi kistérségben
15,1% a magyarok aranya. A tobbi kistérségben a magyarok a lakossag
kevesebb mint 10%-at adjak.

Jelentds a magyarok aranya az Ungvari (6,9%) és Nagysz610si kis-
térségekben (7,5%). A magyarok ardnya meghaladja az 5%-ot az Akna-
szlatinai, Nagylucskai, Kirdlyhazai és Baranyai kistérségekben is.

Emlitésre méltdo még a magyarok aranya a Huszti (2,1%), Rahoi (4,9%),
Koérosmezoi (4,6%) és Nagybocskoi kistérségekben (2,8%). A tobbi kistér-
ségben mind szamat, mind aranyat tekintve elenyész6 a magyarsag jelenléte.

Az egyetlen roman tobbségii kistérség a Técsoi jarasban talalhatd
Aknaszlatinai kistérség. A kistérség lakossaganak szama 35 294 6, mely-
nek 86,7%-a roman nemzetiségli. A Karpataljan €16 romanok dontd tobb-
sége, 94,5%-a az Aknaszlatinai kistérségben €l.

A decentralizécio altal felkinalt lehetdség, miszerint a telepiilések on-
ként egyesiilhetnek kistérségekké, esélyt kinalt a nemzeti kisebbségeknek,
hogy olyan kistérségeket hozzanak 1étre, ahol tovabbra is hatékonyan tudjak
képviselni nemzeti érdekeiket. Ilyen megfontolasbol csatlakozott a magyar
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tobbségli Csongor a Nagydobronyi kistérséghez, Szernye és Barkaszo a Batyti
kistérséghez, vagy a roman tobbségii Tiszafejéregyhaza, Kozépapsa és Dobrik
az Aknaszlatinaihoz, annak ellenére, hogy korabban mas jarashoz tartoztak.

5. abra. Karpatalja kistérségeinek nemzetiségi 6sszetétele
a 2001-es népszamlalas nemzetiségi adatai alapjan
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Forras: Sajat szerkesztés https://decentralization.gov.ua alapjan

Ugyanakkor a kistérségek kialakitasanal szamos alkalommal a sze-
mélyes, politikai, kdzhatalmi érdekek érvényesiiltek a nemzeti érdekkel
szemben. Példa erre a magyar tobbségli Dercen és Fornos Munkacsi kis-
térséghez vald csatlakozasa. Itt politikai megfontolasbol Dercen magyar
polgarmestere nem a magyar tobbségli Beregszaszi kistérséghez, hanem
a tulnyomodan ukran tobbségli Munkdcsi kistérséghez valo csatlakozast
szorgalmazta. Ennek kovetkeztében Fornos sem tudott a Beregszészi kis-
térséghez csatlakozni, mivel Dercen terliletileg elvalasztotta a Beregsza-
szi kistérségtdl. A magyar tobbségli Izsnyétének csak a Gorondhoz vald
csatlakozast engedélyezték. Személyes és partpolitikai megfontolasbol in-
ditvanyoztak a Nagyberegi és a Nagybéganyi kistérségek megalakitasat,
mely kistérségek telepiilései Karpatalja kistérségei kialakitasanak kordbbi
perspektivikus tervében a Beregszaszi kistérséghez voltak sorolva.
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Az is elgondolkodtato, hogy a jarasok kialakitasa kovetkeztében mi-
ért csatoltak a Beregszaszi jarashoz az addig Ilosvai jarashoz tartozd Be-
regkovesdi kistérség telepiiléseit. Valosziniileg igy akartdk a megnagyob-
bitott Beregszaszi jarasban az ukranok ardnyat novelni, hiszen a kistérség
9 436 10s lakossaganak kozel 100%-a ukran nemzetiségii.

A kozigazgatasi reform soran Munkacs jobban tudta érvényesiteni ér-
dekeit, mint Ungvar. Az Ungvar korny¢ki telepiiléseknek nem engedélyez-
ték, hogy Ungvarhoz csatlakozzanak, amit azzal indokoltak, hogy Ungvar
onmagaban is joval nagyobb kistérséget alkot, mint Karpatalja tobbi kistér-
sége. Ugyanakkor a szintén népes Munkdcs esetében nem volt ilyen korla-
tozas, igy a 85 ezer f0s varoshoz 17 telepiilés csatlakozott €s a kistérség la-
kossagszama 110 511 fore nott, igy megkozelitve Ungvar lakossagszamat.

A decentralizéci6 legfontosabb célja az volt, hogy az allamnak a koz-
ponti befolydsolo szerepe csokkenjen, a helyi 6nkormanyzatokat nagyobb
hataskorokkel ruhazza fel, a kistérségek életét befolyasold dontéseket hely-
ben hozzak meg. Ehhez arra volt sziikség, hogy ¢életképes kozdsségek joj-
jenek létre, melyek sajat er6bdl képesek fenntartani mitkodésiiket. A refor-
mot kovetden azonban mar latszik, hogy olyan kistérségek is 1étrejottek,
melyek teriiletén nem talalhaté jelentds adofizeté-foglalkoztatd vallalko-
zas, cég vagy intézmény, igy kérdéses, hogyan fogjak tudni anyagilag fenn-
tartani az eddig f6ként allami dotaciobol miikddo szocidlis intézményeiket.
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