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KISEBBSEGJOGI GYAKORLATOK

CSERNICSKO ISTVAN® — TOTH-OROSZ ENIKO™

A nyelvi jogok Ukrajnaban a Regionalis
vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartaja
gyakorlati alkalmazasa tiikrében

(a Szakértoi Bizottsag legutobbi jelentese alapjan)

Bevezetés

A Viktor Janukovics elnok rezsimjét megdontd 2014-es méltosag forradalma utan
hatalomra jutott ukran kormanyzat szamos olyan jogalkotasi 1épést hajtott végre,
amelyek visszaszoritjak a kisebbségi nyelvek hasznalatdhoz fiiz6d6 jogokat. Ilyen
volt példaul az allami szolgalatrol szol6 térvény (2015. december 10.)', az elektro-
nikus sajtd nyelvének szabalyozasat megvaltoztato térvény (2017. majus 23.)%, az
0j oktatasi kerettorvény (2017. szeptember 5.)°, az allamnyelvi torvény (2019. ap-
rilis 25.)*, valamint az altalanos kdzépfoku oktatasrodl szol6 torvény (2020. janudr

3k

Csernicsko6 Istvan nyelvész, I1. Rakdczi Ferenc Karpataljai Magyar Féiskola rektora és Pan-
non Egyetem professzora, e-mail: csernicsko.istvan@kmf.org.ua

To6th-Orosz Enikd nyelvész, a Hodinka Antal Nyelvészeti Kutatokézpont munkatérsa, e-mail:
toth-orosz.eniko@kmf.org.ua

3akoH Ykpainu «lIpo nepxkaBHy ciyxOy», 2015. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-
19 (letoltés ideje: 2020. majus 11.)

3akoH Ykpaiau «[Ipo BHECEHHsI 3MiH JI0 ISIKUX 3aKOHIB YKpaiHM 11010 MOBH ayI10BI3yalIbHUX
(enexTpoHHux) 3acob0iB  MacoBoi 1H(popmarii», 2017. https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2054-19 (letoltés ideje: 2020. majus 11.)

3akon Ykpaiau «IIpo ocBity», 2017. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19 (letoltés
ideje: 2020. majus 11.)

3akon Ykpainu «[Ipo 3abe3nedeHHst QyHKIIOHYBaHHS YKpPAiHCHKOI MOBH SIK JIEPYKaBHOI»,
2019. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19 (letdltés ideje: 2020. majus 11.)
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A nyelvi jogok Ukrajnaban 127

16.)° elfogadasa, illetve a 2012-es korabbi nyelvtorvény® hatilyon kiviil helyezése
az Alkotmanybirdsag hatarozata alapjan (2018. februar 28.)’.

A Velencei Bizottsag komoly kritikaval illette a 2017-es oktatasi kerettorvényt®

és a 2019-es allamnyelvi térvényt egyarant.” Az Ukrajnaban é16 magyar nemzeti
kisebbség képviseldi is ugy itéltek meg, hogy a fent emlitett jogszabalyi atalaki-
tasok jelentds mértékben visszaszoritottak a magyar kisebbség nyelvi jogait, és
ellentétesek az orszag nemzetkozi kotelezettség-vallalasaival.”” Azonban a kijevi
korményzat és tobb ukrajnai jogtudos azzal érvel, hogy az 0 ukrdn nyelvpolitikai
irany teljességgel megfelel az europai normaknak és 6sszeegyeztethetd Ukrajna
nemzetkozi kotelezettségvallalasaival.'

10

3akon Ykpainu «IIpo moBHy 3aranpHy cepemHio ocBiTy», 2020. https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/463-20 (let6ltés ideje: 2020. majus 11.)

3akoH Ykpainu «IIpo 3acaau aepkaBHOI MOBHOI MOMITUKWY. https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/5029-17 (letoltés ideje: 2020. majus 11.)

Pimenns KoncturymiitHoro Cymy VYkpaiHu y crpaBi 3a KOHCTUTYILIHHHM TOHaHHAM 57
HApOJHUX JIeNyTaTiB YKpaiHu moo BignosigHocti Koncturynii Ykpainu (KOHCTUTYIIIIHHOCTI)
3akony Ykpainu «IIpo 3acanu nep:kaBHoi MOBHOI momitukm» Big 28. 02. 2018 p. Ne 2-p/2018.
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18 (letoltés ideje: 2020. majus 11.)

Opinion on the Provisions of the Law on Education of 5 September 2017 which Concern the
use of the State Language and Minority and other languages in education. Adopted by the
Venice Commission at its 113th Plenary Session (8-9 December 2017). Strasbourg (Fr), Dec.
2017, 11. 25 p. Opinion no. 902/2017 CDL-AD (2017) 030. https://www.venice.coe.int/web-
forms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)030-¢ (letoltés ideje: 2020. majus 11.)
European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission). Ukraine. Opinion
on the Law on Supporting the Functioning of the Ukrainian Language as the State Language.
CDL-AD(2019)032. Opinion No. 960/2019. Strasbourg, 9 December 2019. https://www.veni-
ce.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-¢ (letoltés ideje: 2020. majus 11.)
Lasd: Ukraine’s Law on Education from the point of view of the Hungarian Minority in
Transcarpathia, 2017. https://kmksz.com.ua/wp-content/uploads/2017/10/brossura.pdf (le-
toltés ideje: 2020. majus 11.); Education Law of Ukraine: Why is Article 7 Wrong?, 2017.
https://kmksz.com.ua/wp-content/uploads/2017/11/Why-is-wrong-the-Law-of-Education.
pdf (letoltés ideje: 2020. majus 11.); Four Language Laws of Ukraine: Continuous Limi-
tation of Language Rights (1989-2019), 2019. http://hodinkaintezet.uz.ua/wp-content/up-
loads/2019/05/HANYK brossura.pdf (letoltés ideje: 2020. majus 11.); The Continuous
Restriction of Language Rights in Ukraine, 2020. http://hodinkaintezet.uz.ua/wp-content/
uploads/2020/01/Strasbourg 2020-ENG.pdf (letoltés ideje: 2020. majus 11.)

Lasd példaul: Markovskyi, Volodymyr — Demkiv, Roman — Shevczenko, Vyacheslav: Uk-
rajna nyelvpolitikajanak alakuldsa az 6shonos népek és nemzeti kisebbségek anyanyelvi ok-
tatasa tertiletén. Regio, 26(3), 2018. 69—-104.; Toronchuk, Ivan — Markovskyi, Volodymyr:
The Implementation of the Venice Commission recommendations on the provision of the
minorities language rights in the Ukrainian legislation. European Journal of Law and Public
Administration, Volume 5, Issue 1, 2018. 54-69.; MapkoBcbkuii Bomogumup — IlleBueHKo
B’siuecnas: [Ipobnemu Ta nepcrnekTuBy peaniszaiii ctarti 7 «MoBa oCBiTH» 3akoHY YKpaiHH
«IIpo ocBity» 2017 poky. Bicnuk Koncruryuiiinoro Cyny Ykpainu, 2017/6. 51-63.
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128 CSERNICSKO ISTVAN — TOTH-OROSZ ENIKO

Kijev még ngy is kitart allaspontja mellett, hogy az ukrajnai magyar kdzosség jogainak
védelmében Magyarorszag — mint anyaorszag — kijelentette: mivel ,,Ukrajna hatba
szurta Magyarorszagot oktatasi torvényének modositasaval, amely stilyosan sérti

a magyar kisebbség jogait”'>, mindaddig blokkolja az Ukrajna és a NATO kozotti leg-
magasabb szintl politikai talalkozok megszervezését, amig a kijevi kormanyzat nem
véltoztatja meg a teriiletén é16 magyarok jogait csorbitd jogszabalyokat."” Budapest
még ugy is vallalta a szembenallast Kijevvel, hogy jol tudta: ,,Ez fiajdalmas lesz Ukraj-

na szamara”."*

Ukrajna szdmara a NATO-hoz val6 kézeledés 2014 tavasza 6ta valt kiemelkedd
fontossagtiva: 2014 marciusaban Oroszorszag annektalta az Ukrajna részét képezo
Krim félszigetet, a legkeletibb Doneck és Luhanszk megyékben pedig maig tartod
fegyveres konfliktus alakult ki a kozponti kormany és az Oroszorszag altal tamo-
gatott szeparatistak kozott. Ukrajna stratégiai kérdésnek tartja a mieldbbi csatlako-
zast az Eurdpai Unidhoz €s a NATO-hoz. Egy 2019. februar 7-én hozott torvény
révén" Ggy modositotta az alkotmanyt, hogy Ukrajna Alkotmanya'® immar eldirja
az EU ¢és a NATO csatlakozasra torekvést a parlament (85. cikk 5. pont), az allam-
elnok (102. cikk 3. bekezdés) €s a kormany (116. cikk 11. pont) szdmara egyarant.

Ahhoz, hogy a kisebbségek nyelvi és oktatasi jogai koriil Kijev, valamint
a karpataljai magyarok és Budapest kozott kibontakozott vitdban tisztabban las-
sunk, azt vizsgaljuk meg egy fiiggetlen testiilet (mégpedig az Eurdpa Tandcs

12 Ukrajna héatba szarta Magyarorszagot oktatasi torvényének modositasaval, 2017. https://

www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/hirek/ukrajna-hatba-szurta-ma-
gyarorszagot-oktatasi-torvenyenek-modositasaval (letltés ideje: 2020. majus 11.)
Lasd pl.: Istrate, Dominik: Hungary continues to block Ukraine-NATO talks despite sup-
porting Kyiv’s NATO bid. Emerging Europe, November 29, 2019, https://emerging-europe.
com/news/hungary-continues-to-block-ukraine-nato-talks-despite-supporting-kyivs-na-
to-bid/ (letoltés ideje: 2020. majus 11.); Dunai, Marton: Hungary to block Ukraine’s NATO
membership over language law. Reuters, December 4, 2019, https://www.reuters.com/
article/us-ukraine-nato-hungary/hungary-to-block-ukraines-nato-membership-over-langua-
ge-law-idUSKBN1Y823N (letoltés ideje: 2020. méjus 11.)
This will be painful for Ukraine. September 26, 2017, https://www.kormany.hu/en/minist-
ry-of-foreign-affairs-and-trade/news/this-will-be-painful-for-ukraine (letoltés ideje: 2020.
majus 11.)
3akon Ykpainu «IIpo BHecenns 3MiH 10 Koncturyiii Ykpainu (11010 cTpaTeriqyHoro Kypey
Jep>)kaBu Ha HAOyTTS TOBHOIIPABHOTO WiICHCTBA YKpaiHu B €Bpormelickkomy Corosi Ta
B Opranizamii IliBHiYHOATIaHTUYHOTO J0TOBOPY)», 2019. https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2680-19#n7 (letoltés ideje: 2020. majus 11.)
16 Koncrutynis Vkpainu, 1996. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%
B2%D1%80 (letoltés ideje: 2020. majus 11.)

13

15
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A nyelvi jogok Ukrajnaban 129

Szakért6éi Bizottsaga'’) 2017-ben kiadott jelentése alapjan'®, hogyan teljesiti Ki-
jev a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek europai kartdja ratifikacidja soran vallalt
kotelezettségeit.

A Karta ratifikacioja: az egyik elsd 1€épés az eurdpai integracio utjan

Az 1991-ben a Szovjetunid széthullasa utan fliggetlenné valt Ukrajna szamara az
Eurépa Tanacshoz vald csatlakozas az eurdpai integracid egyik elsd €s ezeért kie-
melten fontos 1épése volt. Az ET Parlamenti K6zgytulésének 190. (1995) szamu
dokumentumaban az orszagnak az Europa Tanacshoz vald csatlakozas feltételei
kozé sorolta, Ukrajna pedig vallalta az alabbiak teljesitését:

a) a 11.13. és 12.5. pontban: a csatlakozast kdvetd egy éven beliil ratifikalja
a Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmeérdsl” cimii dokumentumot (a to-
vabbiakban: Keretegyezmény);

b) szintén a 11.13. és 12.5. pontban: az etnikai kisebbségekkel szembeni politi-
kat a Keretegyezmény és az ET 1201 (1993) Ajanlasaival®® dsszhangban folytatja;

c) a 12.7. pontban: a csatlakozast kovetd egy éven beliil Kijev alairja és rati-
fikalja a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartajar”' (a tovabbiakban:
Karta).*

17" Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages. https:/

www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/committee-of-experts
(letoltés ideje: 2020. majus 11.)

Third report of the Committee of Experts in respect of Ukraine, 2017. https://search.coe.int/
cm/Pages/result details.aspx?ObjectID=090000168073cdfa (letoltés ideje: 2020. majus 11.)
Framework Convention for the Protection of National Minorities, 1995. https://www.coe.
int/en/web/minorities/text-of-the-convention (letoltés ideje: 2020. majus 11.) A nemzetkozi
dokumentum szdvege magyar nyelven: https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchSer-
vices/DisplayDCTMContent?documentIld=09000016800c1308 (letdltés ideje: 2020. majus
11.); ukranul: https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMCon-
tent?documentId=09000016800c1320 (letoltés ideje: 2020. majus 11.)

Additional protocol on the rights of minorities to the European Convention on Human Rights.
Recommendation 1201, 1993. https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-en.
asp?FileID=15235&lang=en (letoltés ideje: 2020. majus 11.)

European Charter for Regional or Minority Languages, 1992. https://www.coe.int/en/web/
european-charter-regional-or-minority-languages/text-of-the-charter (letdltés ideje: 2020.
majus 11.) A dokumentum szdvege magyarul: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommon-
SearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806d356b  (letoltés ideje:
2020. majus 11.); ukranul: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/Displa-
yDCTMContent?documentld=09000016806d35¢0 (letdltés ideje: 2020. majus 11.)

Opinion 190 (1995). Application by Ukraine for membership of the Council of Europe.
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=13929&lang=en
(letoltés ideje: 2020. majus 11.) A dokumentum az ukran jogrendben: BucuoBok N 190 (1995)
[MapnamenTcrkoi Acambinei Pagu €Bponu mono 3asBku YkpaiHu Ha BeTym 10 Pagu €Bponu
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130 CSERNICSKO ISTVAN — TOTH-OROSZ ENIKO

Ukrajna Legfels6bb Tandcsa 1997-ben ratifikalta a Keretegyezményt,” 1999-
ben pedig a Kartat.”* Azt gondolhatnank, hogy ezzel e két nemzetkozi dokumentum
problémak nélkiil az ukrajnai jogrend részéve valt. A helyzet azonban ennél ssze-
tettebb. A Karta ratifikalasarol szolo torvényt ugyanis Ukrajna Alkotmanybirdsa-
ga 2000-ben formai okok miatt hatdlyon kiviil helyezte.” Az indok az volt, hogy
a nemzetkozi dokumentum ratifikdldsa sordn a parlament nem tartotta be a haz
tigyrendjét. Elemzdk szerint azonban a politikai szandék az volt, hogy Ukrajna ele-
get tegyen az ET el6tt vallalt nemzetkozi kotelezettségeinek azzal, hogy formailag
ratifikalja a Kartat, de a nemzetk6zi dokumentum ne 1épjen hatalyba, igy Kijevnek
ne kelljen a gyakorlatban alkalmaznia azt.”

Szamos Ujabb ratifikacids torvénytervezet keriilt a parlament elé, amig 2003-
ban végre Ukrajna ismét ratifikalta a Kartat.”’” A ratifikicios dokumentum azonban
csak két évvel késObb: 2005. szeptember 19-én keriilt letétbe az ET fotitkaranal,
s igy a Karta csupan 2006. janudr 1-t6l Iépett hatalyba Ukrajnaban.

A Karta ukrajnai interpretacioja

Politikusok, allami hivatalnokok, tudosok, aktivistak, 0jsagirok kritizaltak a Kar-
tat. A negativ kampanyban tobb hamis allitast is terjesztettek a nemzetkdzi kisebb-
ségvedelmi dokumentummal kapcsolatban, ami jelentésen rombolta a presztizsét
az orszag lakossaga korében.”

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/994 590 (let6ltés ideje: 2020. majus 11.) Az ukran nyel-
vl dokumentumban lasd a 11.xiii. és 12.v., illetve 12.vii. pontokat.

3akon Ykpainu «IIpoparudikariro PamkoBoikonBeHIIi1 Paau €Bponuipo3axucTHaioHaIbHUX
MeHmun», 1997. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/703/97-%D0%B2%D1%80 (letdltés
ideje: 2020. majus 11.)

3akon VYkpainu «lIpo parudikamiro €Bporeiicbkoi xapTii perioHadbHHX MOB ab0 MOB
meHImH, 1992 p.», 1999. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1350-14 (letoltés ideje: 2020.
majus 11.)

Pimenns Koucturyniiinoro Cyny VYkpaiHu y chpaBi 3a KOHCTUTYIIMHMM TOmaHHSM 54
HapOJHMX JICMyTaTiB YKpaiHu mo/0 BianoBigHocTi Konetutymii Ykpainu (KOHCTUTYIIIITHOCTI)
3akony Ykpainu «lIpo parudikanito €Bporneicbkoi XapTii perioHaJbHUX MOB a00 MOB
meHmuH 1992 p.» Big 12.07.2000 p. Ne 9-pr/2000. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
v009p710-00 (letoltés ideje: 2020. majus 11.)

Errdl bévebben lasd Bowring, Bill — Antonovych, Miroslava: Ukraine’s long and winding
road to the European Charter for Regional and Minority Languages, In: The European Char-
ter for Regional and Minority Languages: Legal Challenges and Opportunities. Strasbourg:
Council of Europe Publishing, 2008. 157-182.

3axon Ykpainu «IIpo parudikariro €EBponeitcbkoi XapTii perioHaaIbHIX MOB 200 MOB MEHIIIHHY,
2003. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/802-15 (let6ltés ideje: 2020. majus 11.)
Csernicsko, Istvan: The European Charter for Regional or Minority Languages by Ukraine.
Acta Academiae Beregsasiensis, X11(2), 2013. 127-145.
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A nyelvi jogok Ukrajnaban 131

Gyakran hangoztatott érv példaul a Karta ukrajnai alkalmazasa ellen, hogy a ra-
tifikacids torvény nem azokat a nyelveket védelmezi, amelyeket kell. Sokan amel-
lett érvelnek, hogy nem tartozhatnak a Karta védelme ala azok a nyelvek, amelyek
mas allamban hivatalos nyelvként hasznalatosak. Az érvek szerint Ukrajndban nem
terjedhet ki igy a Karta hatalya példaul az orosz, roman, moldav, szlovak, német,
magyar stb. nyelvre. Az Ukran Nemzeti Tudomanyos Akadémia I. Kurasz Politi-
kai és Etnonacionalis Kutatdsok Intézetében késziilt 4 nyelvi helyzet Ukrajnaban:
konfliktus és konszenzus kozott cimii kotet” szerzbinek allitasa szerint a kijevi par-
lament képviseldi hibas forditasban kaptdk meg a Karta szovegét, ezért azt hitték,
hogy a Karta kisebbségi nyelveket védelmezi, pedig valojaban a dokumentum célja
a veszeélyeztetett s kihaloban 1év6 nyelvek védelme.

A Kartat kritizal6 vélemeények Ukrajna Oktatasi és Tudomanyos Minisztériuma
altal jovahagyott felsdoktatasi tankonyvekbe is bekertiltek. A lembergi Ivan Fran-
ko Nemzeti Egyetem tandra, Halyna Maciuk egyetemi tankonyve szerint ,,a Karta
bevezetésével problémak 1éptek fel” az ukrajnai nyelvi jogok terén.”’ Véleménye
szerint az ukrajnai ratifikacios térvényben felsorolt nyelvek védelmére nem sza-
badna kiterjednie a Kartanak. Az orszag egyik vezetd egyetemének professzora
tankonyvében olyan véleményt idéz, mely szerint a Karta ,,a nyugat-eurdpai fo-
galmi hagyomanyok alapjan késziilt”, s a nemzetkozi dokumentum ¢€s az ukran
alkotmany fogalmi kerete olyannyira eltér, hogy ,,a Karta ellentétes az [ukran]
Alkotmannyal”.’!

A egyik jelentds kijevi egyetem professzora, Larysa Masenko az oktatési tarca
naban az oroszparti politikusok erdltették. A szerzd szerint a Karta valodi célja
nem a kisebbségi nyelvek tdmogatdsa, hanem kizarolag azoknak a veszélyeztetett
nyelveknek a védelme, amelyeket az eltinés fenyeget.”> Masenko egyik tanulma-
nyaban azt allitja, hogy Ukrajndval ellentétben a Kartat ratifikdlo mas allamok
olyan nyelveket vontak védelmiik ald, amelyeket — besz¢16ik alacsony szama miatt
— a kihalas fenyeget.”

29 Maii6opona Onekcanap — Illyasra Mukona — Iop6arenko Bonomgumup — Axuiok Bopuc

— Haropna Jlapuca — [llanosan FOpiit — Koturopenko Biktop — I[Tanuyk Mait — [lepeBesiii
Biraniii: Mosna cumyayis 6 Yxpaini: miowe xkoughnikmom i xoncencycom. Kui: IHCTHTYT
MOITHYHMX 1 €THOHAITIOHATBHUX Tociipkenpb iMeHi . @. Kypaca HAH VYkpainu, 2008.
Mamtoxk Tanmuna: [lpuxnaona coyioninesicmuka. Ilumanus moenoi nonimuku. JIbBIB:
JIsBiBCchkMI Hamionansauit YHiBepcuteT iMeHi [Bana ®@panka. 2009, 167.

31 Uo. 168.

32 Macenxo Jlapuca: Hapucu 3 coyionineeicmuxu. Kvis: Bugasauunii 1im ,,Kueso-MorusHcbka
akagemis”, 2010. 145-146.

Macenxko Jlapuca: MoHa nomnituka Yikpaiau y 2017-2019 pokax. Vrpaincerxa mosa 2019/3. 43.
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Masok gy latjak, hogy a Karta ratifikacigja kifejezetten az ukran nyelv ellen és
az orosz nyelv tdmogatasara sziiletett Ukrajnaban.’* Olyan vélemény is van, mely
szerint a Karta alkalmazédsara moratoriumot kell hirdetni Ukrajnaban, és 0j ratifi-
kacios torvényt kell alkotni, melyben mindenképpen feliil kell vizsgalni és ponto-
sitani sziikséges a védelemre szoruld nyelvek listajat.”” Tovabbi neves egyetemi ok-
tatok és kutatok is hasonléan vélekednek Ukrajnaban a Kartarol.”® Véleményiikkel
a kutatok befolyasoljak az allami hatdsagokat és a birdsagot is.

2004-ben 46 parlamenti képvisel6 kérte, hogy a Karta ratifikaciojarol szolo tor-
vényt nyilvanitsak alkotmanyellenesnek.”” A képviseldk véleménye szerint a Karta
alkalmazasa hatalmas anyagi terhet r6 Ukrajnara, és a ratifikaci6 soran ezt nem
vették figyelembe. Az Alkotmanybirdsag azonban elutasitotta a képviseldi bead-
vany targyaldsat.”

2016 decemberében Ukrajna Alkotmanybirosadga nyilvanos meghallgatast szer-
vezett a 2012-es nyelvtorvényrél.” Ennek soran 2016. december 13-4n szakérto-
ként szerepelt a birosag elott Iryna Farion, a Lvivi Ivan Franko Nemzeti Egyetem
nyelvész professzora. A birdsag eldtt elmondott szakértdi véleménye megtekinthe-
t6 a YouTube-on.”” A professzor felhivta a birak figyelmét arra, hogy a ,,regionalis
vagy kisebbségi nyelv” terminus nem szerepel Ukrajna Alkotmanydban, ezért ez
a fogalom nem alkalmazhat6 az ukrajnai jogrendben. A birosagon szakértoként
meghallgatott Farion professzor azt allitotta tovabba, hogy a Karta célja kizarolag
a veszélyeztetett nyelvek védelme (és nem védelmezheti azokat a nyelveket, ame-
lyek mas allamban hivatalos nyelvként hasznalatosak).

Az idézett ,,szakértok™ altal képviselt allaspontot Ukrajna Igazsagiigyi Minisz-
tériuma is osztja €s tdmogatja. A minisztérium altal 2006-ban kiadott hivatalos jogi

3% Kpecina Ipuna — SIeip Bipa: IIpoGnemu iMmieMeHTanii HOPM MiKHApPOIHOIO IpaBa

y HalliOHaJbHE 3aKOHOJIABCTBO Mpo MOBH. In: Maiitbopoza Ta inmii, 2008, 198.
Hlemmyuenko FOpiit — T'opbarenko Bonoaumup: 3akoHOmaBCTBO MPO MOBH B YKpaiHi:
XPOHOJIOTIYHHI MOHITOPUHT, Kiacudikailis, MoHATIHA ocHoBa. In: Maibopona Ta iHi,
2008, 162.

Példaul: bectepc-/inbrep FOniane: Harist Ta MmoBa micist 1991 p. — ykpaincbka Ta pociiicbka
B MOBHOMY KOH(DuikTI. In: Vkpaina. Ilpoyecu nayiomeopenna. Kuis: Bunasuunrso ,,K.1.C.”,
2011. 362-363.

37 Kpecina—SBip, 2008, 200-201.

38 vyxpana Koncrutyniitnoro Cymy VYkpaiHu npo BiIMOBY y BifIKDMTTI KOHCTHTYILilHOroO
MIPOBAKEHHS Y CITPaBi 32 KOHCTUTYIIMHUM IMOAAHHAM 46 HAPOIHUX JENyTaTiB YKpaiHu 010
BinnoBinHocTi KoHctutyiii Ykpainu 3akony Ykpainu «IIpo parudikamiro €Bpomneichkoi
XapTii perioHaJibHUX MOB abo MoB MeHmMH», 2004. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
v015u710-04 (letoltés ideje: 2020. majus 11.)

3akon Ykpainu «[Ipo 3acanu gepskaBHOT MOBHOT MOMITHKIW, 2012,

Ipuna ®apioH. 3axXUCT PIAHOI MOBH y KOHCTHTYIIHHOMY cymi. 13 rpymus ,16. https://www.
youtube.com/watch?v=8fB2YslJaq4 (letoltés ideje: 2020. majus 11.)

35

36
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allasfoglalas®' gyakorlatilag megismétli a Karta kapcsan fent idézett allitasokat:
,A Karta Ukrajna altal ratifikalt formaja, ahogyan az 2003. majus 15-én tortént,
objektiven szamos ¢éles jogi, politikai €és gazdasagi jellegli problémat okozott Uk-
rajnaban. Ennek f6 okai a dokumentum szévegének helytelen ukran nyelvii hivata-
los forditasa, amelyet a Karta ratifikacios torvényehez csatoltak, valamint a Kar-
ta targyanak és céljanak félreértése.” (A kiemelések az eredeti dokumentumban
szerepelnek.)

Az allami nyelvpolitika alapelveit megfogalmazé hivatalos koncepcid — melyet
Ukrajna elnokének rendelete® hagyott jova — a legfontosabb célok kozott sorolja
fel azt, hogy Ukrajnaban a Karta ratifikacios torvényét modositani kell ugy, hogy
az 0j térvényt ,,0sszhangba kell hozni a Karta eredeti targyaval és céljaival”.* Ez-
zel a dokumentum implicite azt allitja, hogy a 2003-ban Kijevben elfogadott ratifi-
kacios torvény nem egyeztethetd 0ssze a Karta valddi céljaival.

A fent idézett allitdsok azonban hamisak. Nem igaz példdul az, hogy a Karta
kizardlag a veszélyeztetett nyelvek védelmét tekinti céljanak, és a mas allamban hi-
vatalos nyelvként hasznalatos nyelvek védelme nem tartozik a céljai kozé. A Kartat
ratifikalé tagallamok tobbsége tobb olyan nyelvet is a nemzetkdzi dokumentum vé-
delme al4 vont, amelyek mas orszagokban 4llam- vagy hivatalos nyelvi statusszal
rendelkeznek. A korabban idézett ukrajnai ,,szakeértok” szerint példaul a német,
az orosz vagy a magyar nyelv nem ¢élvezheti a Karta védelmét Ukrajnaban, mert
nem veszélyeztetett nyelv, €s mas orszdgokban hivatalos nyelvként hasznaljak
6ket. Azonban a német nyelv a Karta védelme al4 tartozo6 nyelvek egyike Ormény-
orszagban, Bosznia-Hercegovinaban, Horvatorszagban, a Cseh Koztarsasagban,
Déaniaban, Magyarorszdgon, Lengyelorszagban, Romaniaban, Szerbidban, Szlova-
kidban, Szlovénidban, Svajcban és persze Ukrajndban. Az orosz nyelv Ukrajnan
kiviil a Karta védelme ala tartozik még Orményorszagban, Finnorszagban, Len-
gyelorszagban és Romanidban is. A magyar nyelvet sem kizarolag Ukrajndban
védelmezik, hanem Ausztridban, Bosznia-Hercegovindban, Horvatorszagban,
Romanidban, Szerbiaban, Szlovdkidban, Szlovénidban is. Az ukran nyelv Ukrajna
egyetlen adllamnyelve, és koriilbeliil 35 millié anyanyelvi beszéldje van, tehat sem-
miképp sem tartozik a kihaloban 1évé vagy veszélyeztetett nyelvek soraba. Ennek
ellenére (vagy inkabb ettdl fliggetleniil) az ukrdn nyelv a Karta védelme ala tartozik

41 IOpuanuHuii BMCHOBOK MiHicTepcTBa IOCTHIIIT IOAO PillleHb JESAKMX OPraHiB MiCLIEBOrO

camoBpsiyBaHHs (XapKiBcbkoi Micbkoi paau, CeBacTononbCbkoi MichbKoi pajau 1 JIyrancbkoi
00JIacHOI paji) CTOCOBHO CTaTyCy Ta TMOPSIKY 3aCTOCYBaHHS POCIHCHKOI MOBH B MEKax
Mmicta XapkoBa, micta CeBacronods i Jlyrancekoi oomacti Big 10 TpaBus 2006 poky. https://
minjust.gov.ua/m/str_ 7477 (letoltés ideje: 2020. majus 11.)

Vka3 [Ipesuaenta Ykpaiau Nel61/2010 Big 15 mrotoro 2010 p. I1po Konnemnito nepxaBHO1
MOBHOI nomiTuku. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/161/2010 (letoltés ideje: 2020. majus
11.)

Konmermist  aepxaBHoi  MoBHOI  momituku, 2010.  http://zakon5.rada.gov.ua/laws/
show/161/2010 (letoltés ideje: 2020. majus 11.)
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Orményorszagban, Bosznia-Hercegoviniban, Horvétorszagban, Magyarorszagon,
Lengyelorszagban, Romaniaban, Szerbiaban és Szlovakiaban is.*

Nehezen képzelhet6 el, hogy Eurdpa allamainak jelentds része félreértelmezi
a Karta valodi céljait, és kizarolag az ukran szakeértok értik, mire vald a Karta valo-
jaban. A fent bemutatott és Ukrajnaban a sz¢éles nyilvanossagban aktivan terjesztett
vélemények azonban alkalmasak arra, hogy a lakossagot és a tajékozatlan politiku-
sokat félrevezess€k, és hivatkozasi alapot szolgaltassanak a kormanyzatnak ahhoz,
hogy a nyelvpolitika alakitdsa soran figyelmen kiviil hagyja a nemzetkdzi kisebb-
ségvédelmi dokumentumban foglaltakat.

Ukrajna vallalasai

Amint fentebb mar emlitettiik, Ukrajna — nemzetkdzi nyomasra — eldszor 1999-
ben ratifikalta a Kartat,” am a ratifikalasarol szol6 torvényt nem sokkal késdbb az
Alkotmanybirosag hatalyon kiviil helyezte.** A kovetkezd ratifikiciora 2003-ban
keriilt sor.”’

A Kartat ratifikalo allamok — bizonyos megkotésekkel — a la carte rendszerben
valogathatnak a dokumentumban kinalt rendelkezések koziil. A valasztas egyik
része az, hogy az allam valaszthat, mely nyelvekre terjeszti ki a Karta hatalyat.
A masik része pedig az, hogy az dllamok — a dokumentum I. Rész 2. cikkében fog-
lalt el6irasokat figyelembe véve — tigy valogathatnak a Karta rendelkezései koziil,
hogy a II. Részt mindenképpen alkalmazzak, a III. Rész rendelkezései koziil pedig
,legkevesebb harminco6t bekezdést vagy pontot” alkalmaznak, mégpedig ,,legalabb
harmat-hadrmat a 8. és 12. Cikkbdl és egyet-egyet a 9., 10., 11. és 13. Cikkbo1”.*
A Karta 2003-ban ratifikalt valtozataban sokkal kevesebb kotelezettséget vallalt az
orszag, mint 1999-ben (1. tablazat).”

A Karta hatalyos (2003-as) ratifikacios torvénye arrdl rendelkezik, hogy Uk-
rajna az alabbi 13 nemzeti kisebbség nyelvére alkalmazza a Karta rendelkezéseit:
belarusz, bolgar, gagauz, gorog, zsido, krimi tatar, moldav, német, lengyel, orosz,
roman, szlovak és magyar.

4 States Parties to the European Charter for Regional or Minority Languages and their regio-

nal or minority languages. https://rm.coe.int/states-parties-to-the-european-charter-for-regio-

nal-or-minority-langua/168077098¢ (letoltés ideje: 2020. majus 11.)

3akon Ykpainu «I[Ipo parudikarito €Bpomneiicbkoi xapTii ... 1992 p.», 1999.

46 Pimenns, 2000.

47 3akon Ykpainu «IIpo patudikarito €Bsporneicskoi XapTii...», 2003.

48 Kardos Gabor: Mérlegen a Nyelvi Charta. Kisebbségi Szemle 2017/3: 33-41.

4 Brenzovics Laszlo6 — Zubanics Laszlo — Orosz Ildiké — Téth Mihaly — Darcsi Karolina —
Csernicsko Istvan: A nyelvi jogok folyamatos sziikitése Ukrajnaban. Beregszasz—Ungvar:
KMKSZ, 2020.
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1. tdblazat. A4 Regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartajat ratifikalo két ukraj-
nai (az 1999-es és 2003-as) torvenyben vallalt kotelezettségek osszehasonlitasa

Az 1999-es ratifikaci-
0s torvényben vallalt
kotelezettségek

A 2003-as (hatalyos) rati-
fikacios torvényben vallalt
kotelezettségek

I. Rész Teljes mértékben Teljes mértékben
II. Rész Teljes mértékben Kivéve a 7. cikk 5. pontjat.
III. Rész

8. cikk. Oktatastligy

1. pont
a) iskola-elokészitd a (1), a (ii), a (iii) a (iii)
oktatas
b) alt. iskolai oktatas b (1), b (i1), b (ii1) b (iv)
c) kozépiskolai oktatas c (1), c (ii), c (iii) c (iv)
d) szakkozépiskolai €s d (1), d (i1), d (iii) —
szakmunkasképzés
e) felsdoktatas e (1), e (ii) e (iii)
f) felndttoktatas és f (1), (i) f (ii1)
tovabbképzés
g g g
h) h h
1) i i

2. pont 2. pont 2. pont

9. cikk. Igazsagszolgaltatas

1. pont
a) a (ii), a (iii) a (iii)
b) b (ii), b (iii) b (iii)
C) c (ii), c (iii) c (iii)
d) — -

2. pont
a) — —
b) — —
c) c c

3. pont 3. pont 3. pont

10. cikk. K6zigazgatasi hatosagok és kozszolgalati szervek

1. pont

a)

b)

a (i), a (i),  (iii)
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Az 1999-es ratifikaci-
0s torvényben vallalt

A 2003-as (hatalyos) rati-
fikéacids torvényben vallalt

kotelezettségek kotelezettségek
c) C -
2. pont
a) a a
b) b —
c) — c
d) d d
e) e e
f) f f
g2 - g
3. pont
a) a -
b) b —
c) C —
4. pont
a) — —
b) — -
c) v c
5. pont 5. pont -
11. cikk. Tomegtajékoztatasi eszkdzok
1. pont
a) a (i1), a (ii1) a (ii1)
b) b (ii) b (ii)
c) c (ii) c (i1)
d) d d
e) e (1), e (i1) e (1)
f) - _
g g g
2. pont 2. pont 2. pont
3. pont 3. pont 3. pont
12. cikk. Kulturalis tevékenység €s kulturalis 1étesitmények
1. pont
a) a a
b) b b
c) C c
d) d d
e) — -
f) f f
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Az 1999-es ratifikaci- A 2003-as (hatalyos) rati-
0s torvényben vallalt fikéacids torvényben vallalt
kotelezettségek kotelezettségek
g) g g
h) — h
2. pont 2. pont 2. pont
3. pont 3. pont 3. pont

13. cikk. Gazdasagi és tarsadalmi élet
1. pont

a)

b)

c)

d)

oo (o]
|

2. pont
a)
b)
©)
d) — —
e) - —

O |C |
|

14. cikk. Hatarokon tuli cserekapcsolatok

a) — -

b) b b
IV. rész Teljes mértékben Teljes mértekben
V. rész Teljes mértékben Teljes mértékben

Vitak folytak arr6l Ukrajnaban, mely nyelvekre terjed ki a Karta hatalya, és
nemcsak a fentebb emlitett szempontok miatt. Sokan biraltak azért is a torvényt,
mert a veszélyeztetett és kihaloban 1év6 nyelvek listajan szerepld ukrajnai nyelvek
koziil csak a gagauz és a krimi tatar kertiilt be a listadba, &m példaul a kihalas szélén
allo karaim és a krimcsak nem. Vitatkoztak arrdl is, hogy mit is kell pontosan érteni
a torvényben ,, MOBa €BpeHChbKOI HaIllOHAJIBLHOI MEHIIIMHU, azaz a ,,zs1d0 nemzeti
kisebbség nyelve”-ként megnevezett nyelv alatt. Nem az ukrajnai zsidok egy része
altal anyanyelvként hasznalt jiddis vagy a héber (az ivrit), hanem egy nyelvésze-
tileg megfoghatatlan kategoria valt ezzel a torvény alanyava. A legutobbi, 2018
decemberében benyujtott ukrajnai orszagjelentés a kovetkezoképpen fogalmazza
meg, mely nyelv(ek)rdl van sz6, amikor a zsiddé nemzeti kisebbség altal hasznalt
nyelvekre utal Kijev: ,,Languages of Jewish Minority: Hebrew, Yiddish”, azaz:
,,a zs1do nemzeti kisebbség nyelvei: héber, jiddis”. Azt is vitattak, hogy kiilon tesz
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1. &bra. 4 kisebbségi nyelvek anyanyelvi beszéléinek szama Ukrajnaban
a 2001-es cenzus adatai alapjan

emlitést a torvény a moldav és a roman nyelvrdl, mikdzben Moldavia Alkotmanya-
nak 13. cikk 1. bekezdése szerint a koztarsasag allamnyelve a moldav.

Az ET Szakértéi Bizottsaga egyébként elfogadta, hogy Kijev kiilon nyelv-
ként kezeli a romant €s a moldavot. Polemizaltak tovabba arrol is, hogy a rati-
fikacids torvényben szerepld ,,gorog nemzeti kisebbség nyelve” alatt melyik
nyelvet kell érteni: a mai Gordgorszagban hivatalosként hasznalt 0jgordg nyel-
vet, vagy az Ukrajna teriiletén €16, magat gordg etnikumunak tartd polgarok et-
tol jelentdsen eltérd, Ukrajndban urum nyelv (ypymcbka moBa) néven ismert
nyelvvaltozatat, esetleg egy masik, rumeika néven ismert gordog nyelvvaltozatot.
A 2018-as ukrajnai orszagjelentés a kovetkezOképpen fogalmazza meg, mely nyelv-
(ek)rél van szo: ,,Modern Greek, Rumeika and Urum” (1jgorég, rumeika és urum).
A Karta ukrajnai ellenz6i gyakran hivatkoznak arra is, hogy a védett nyelvek ko-
zll hianyzik a ,,cigdny nyelv”’ (pomcbka MoBa) is, mely szintén veszélyeztetettnek
tekinthetd Ukrajnaban. A ,,cigany nyelv” fogalom kapcsan azonban gondot okoz,
hogy bar az ukran népszamlalés ,,cigdny anyanyelvet” vagy ,,roma nyelvet” re-
gisztral, ez Osszefoglalod kategoria, amely elfedi — az els6sorban a l4thato etnikai
jegyei miatt — ciganynak mindsitett és sematikusan homogénnek tekintett csopor-
ton beliili kiilonbségeket, mikozben a ,,cigany nyelv’”’ legalabb két, egymastol kii-
16nb6z6 nyelvet jelol: (1) az indoeurdpai nyelvesalad indoarja dgaba tartozé ujind
nyelvet, illetve (2) a romani €s az indoeurdpai nyelvcsalad neolatin nyelvei kdzé
tartozo beas, valamint ezek kiilonb6zo6 dialektusait.
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A Karta ratifikdcios torvénye azonban mindettdl fiiggetleniil azonosan kezeli
a hatalya ala vont nyelveket, annak ellenére, hogy kozottiilk van olyan, amelynek
tobb millié beszéldje van Ukrajnaban (az orosz), tobb olyan, amelyeket szdzezer-
nél tobben beszélnek anyanyelvként az orszagban (példaul a roman, a magyar,
a bolgar) és olyanok is, amelyeket csak néhany ezren hasznalnak anyanyelvként
Ukrajnaban (német, jiddis, szlovak; 1. abra).

Figyelemre méltd, hogy bar a ratifikacios torvénynek a hivatalos kormanyzati
honlapon megtalalhat6™ véltozataban, illetve a hivatalos kozlonyokben nyomta-
tdsban megjelent verzioiban’' is csak a fent emlitett 13 nyelv szerepel, az ET felé
benytjtott ukrajnai orszagjelentésekbdl kideriil, hogy a Karta II. Rész 7. cikkét
a karaim, a krimcsak, a romani és a ruszin nyelvre is alkalmazza Ukrajna.”” A ru-
szin nyelv kapcsan kiilon érdemes megjegyezni, hogy a hivatalos ukrajnai akadé-
miai allaspont nem ismeri el a ruszin etnikum ¢€s nyelv 6nallosagat, illetve 1étezé-
sét. Az ukran nyelvészet Karpatalja keleti szlav nyelvvaltozatait nem kezeli ruszin
nyelvként, hanem az ukran nyelv nyelvjarasainak tekinti 6ket™, a ruszinokat pedig
az ukranok szubetnoszanak, etnografiai csoportjanak.”* Az ukran akadémiai szfé-
ra meggy0zddése szerint nincsenek tudomanyos érvek a ruszin nyelv 6nallosaga
mellett.” A Bevezetés a szlav filologidba cimii ukran nyelvii felsGoktatasi tankonyv
szerzdje szerint nyugati kutatok elfogult politikai érvekre alapozva terjesztik

30" 3akon Ykpainu «IIpo parudikaniro €spomneiicskoi xaprii...», 2003.

51

(2003.06.10., 105. szam), T'onoc VYkpaiam (2003.06.24., 115. szam), O¢imiiiHui BiCHUK
Vkpaiau (2003.06.27., 24. szam, 14. lap), BinomocTti BepxoBnoi Pagu Ykpainu (2003.07.25.,
30. szam).

Ez konnyen ellendrizhetd itt: Languages to whichthe European Charter for Regional or Mi-
nority Languagesapplies. https://rm.coe.int/languages-covered-en-rev2804/16809¢4301 (le-
toltés ideje: 2020. majus 11.)

Uyuka [laBno: Pycunceka moBa. In: PycaniBcekuii B. — Tapanenko O. (pen.): Vkpainucoka
moea. Enyuxnoneois. Kuis: BumaBHUITBO ,, Ykpaincbka ennuktonemis’ im. [1. baxkana, 2000.
526-527.; Himuyk Bacuns: 3akapnarcekuii rosip. In: Pycaniscbkuii—Tapanenko, 2000. 174—
176.; CaBoiicbka CBitnana: MosHo-nonimuunuii cenapamusm 5K ¢gpaxmop oecmadinizayii
€OHOCMI YKPAIHCbKO20 CYCHIIbCMBA 8 YMO08AX NOCmMpadsancwvkoi mpancgopmayii. Kuis:
BII ,,IIpocsita”, 2011. 285-286.

Kuzio, Taras: The Rusyn question in Ukraine: Sorting out fact from fiction. Canadian Review
of Studies in Nationalism XXXII (2005): 1-15.; Inste0 L. B.: Hayionanvnuii cknao nacenenmns
ma o020 MO6HI O3HAKU (cmamucmuynuil OremeHy). YKropoa: 3akapmnarchbke oOnacHe
yrnpaBiiHHs ctatuctuku, 2003. 62.

beneii Jlvwoomup — beneii Jleco: HeopyCHHCTBO y KOHTEKCTI cydacHOi Ykpainu. CtpaTeriui
npioputetu 42(1), 2017. 57-61.; Cmenuxo Muxaiino — Haxoneunuii Bsauecnas: CydacHe
PYCHHCTBO: €THOIOJIITUYHUM MPOEKT 4YM KpH3a YKPaiHChKOI HAI[lOHAJIBHOI 1AEHTUYHOCTI.
Crpareriuni mpiopuretn 42(1), 2017. 39-46.; Bigusncekmii Creman: AxTyamizamis
«PYCHMHCBHKOTO THTaHHS» B 3akapraTTi Ta 3a HOro MexamMu B KOHTEKCTI aHekcii Kpumy
1 BifiHu Ha cxoni Ykpainu. Crpareriuni npioputetn 42(1), 2017. 8—17.
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a ruszinnak mint 6nallo szlav nyelvnek a szeparatista ideoldgiajat.”® S bar a 2012-
es nyelvtorvény”’ a 18 ukrajnai regionalis és kisebbségi nyelv kozé sorolta a ruszin
nyelvet is, ezzel elismerve létezését, az Alkotmanybirdsag 2018-ban hatalyon kiviil
helyezte a torvényt.”® A nyelvtorvény alkotmanyossagat vizsgald jogi eljarasban
Pavlo Hricenko, az Ukran Nemzeti Tudomanyos Akadémia Ukran Nyelv Intézeté-
nek igazgatodja, a nyelvtudomany doktora szakértd tanuként szolalt meg ¢€s felelt az
alkotmanybirak kérdéseire 2016. december 13-an. A szereplésérdl késziilt 1 6ra 14
perces videofelvétel megtekinthetd az egyik legismertebb videomegosztd portalon.
Hricenko az Ukrajna Alkotmanybirosaga eldtti meghallgatason nyelvész szakérto-
ként az alabbi kérdést kapta az egyik alkotmanybir6tol:

,» legnap részben ez a probléma mar felmertilt, pontosabban nem probléma, hanem tény,
az objektiv valosagban nem létezd dolgok feltiinése a nyelvtorvényben, egészen ponto-
san a ruszin nyelv, a gordg nyelv, a zsid6 nyelv... On hogyan kommentaln4, mivel allunk
szemben ebben az adott esetben? Ez ostobasag, vagy ez kuriozum, vagy valami mas,
talan szandé¢kosan vannak ott ezek a nyelvek, hogy kaoszt vigyenek ebbe a problémaba,
a nyelvek haszndlataba Ukrajndban? Az 6n véleménye mint nyelvészé, mi?*>

Az Ukran Nemzeti Tudoméanyos Akadémia Ukran Nyelv Intézetének igazga-
tojanak szakértdi valasza szerint a ruszin nyelv az amerikai Kozponti Hirszerzd
Ugynodkség (CIA) célirdnyos tevékenységének kovetkezménye Karpataljan. Ami-
kor a Szovjetunié elkezdett szétesni, a CIA révén elOkészitett ruszin projektet
Hricenko szerint Moszkva vette at, és az ukran nemzet egységének megbontasara
hasznalta fel. A politikai 6sszeeskiivés-elméletre bizonyitékokat ugyan nem hozott
fel a tudos szakértd, am a politikai spekulaciokrol hamarosan attért a ,,nyelvészeti”
érvekre a ruszin nyelvvel kapcsolatban. ,, Tiszta nyelvi vonatkozasban ez [marmint
a ruszin nyelv] abszolut fikcid, mert vannak kérpataljai nyelvjarasok, vannak lem-
ko és mas dialektusok, €s itt nincs semmiféle ruszin” — szogezte le.

Az alkotmanybirdé meg volt ugyan elégedve a nyelvész szakértdvel, de azért
pontositasra szoélitotta fel. ,,Abszolut igaz, pontosabban én azt hallottam, amit hal-
lani akartam, de szeretném pontositani a valaszat. Tehat, az olyan nyelvek megje-
lenését a torvényben, mint a ruszin, értelmezhetjiik gy, mint Ukrajna tertileti egy-
ségének megbontasat?” — tette fel az elfogulatlannak nehezen nevezhetd kérdést
az alkotmanybird. A nyelvész szakértd hatarozott valaszt adott a bironak: ,,Minden
kétséget kizaroan.”

36 Jlyuux Bacunb: Bemyn 0o cnoe sncvkoi ¢hinonoeii. Kuis: BugaBruumii nentp ,,Axagemis’”,

2008. 18.

3akon Ykpainu «IIpo 3acanu gepskaBHOT MOBHOT MOMITHKIW», 2012,

8 Pimenns, 2018.

3% Buctyn npodecopa ITapna Ipunenka Ha 3acinanni Koncrutyuiiinoro Cyny Ykpainu 13 rpyans
2016. https://www.youtube.com/watch?v=qaladpqPfo4 (letoltés ideje: 2020. méjus 11.)
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Egy alkotmanybironak nem feltétleniil kell és illik tudnia, hogy nincsenek min-
dent eldontd tudomanyos szempontok ¢és érvek annak a kérdésnek az eldontésére,
hogy létezik-e a ruszin nyelv, vagy sem. Az ukran nyelvészet egyik jelentds kép-
viseldjének viszont — aki tudomanyos szakértoként vett részt az alkotmanybirdsagi
meghallgatason — tudnia kell(ene) arr6l, hogy filologiai, nyelvészeti eszkdzok-
kel nem lehet érvelni sem a ruszin nyelv 1étezése mellett, sem ellene. Nincsenek
ugyanis objektiv nyelvtudomanyi szempontok annak eldontéséhez, hogy valami
onallé nyelv-e, vagy csupan egy masik nyelv nyelvjarasa, hiszen ez ,,egyaltalan
nem kizarolag nyelvészeti dolog”.”

A Karta 1. cikke értelmében a ,,regionalis vagy kisebbségi nyelvek” terminus
,hem foglalja magaba sem az 4llam hivatalos nyelvének/nyelveinek dialektusait,
sem a bevandorlok nyelveit”. A nemzetkdzi dokumentumhoz csatolt értelmezés
32. bekezdése azonban azt is nyilvanvalova teszi, hogy a Karta nem foglal allast
anyelv versus nyelvjaras kérdés eldontésében, amely gyakran szocidlpszicholdgiai
és politikai vetiiletekkel rendelkezik.*'

Arra a kérdésre, hogy a fentiek utan miért terjeszti ki Ukrajna a Karta 7. cikke-
lyét a ruszin nyelvre is, megtalalhatjuk a valaszt az ukran kormany altal a Karta al-
kalmazasardl benyujtott harmadik orszagjelentés 6. oldalan: a Szakért6i Bizottsag
a masodik ukran periodikus jelentés utan felszolitotta Ukrajnat, hogy a kovetkezd
jelentésében bévebben szdmoljon be a ruszin nyelv timogatasa terén torténtekrol.”
Kijev eleget is tesz a felszolitdsnak, &m — amint az orszagjelentés 6—8. oldalan 14t-
hat6o — hosszasan magyardzza, hogy marpedig ilyen nyelv nincs is.

Mivel a ratifikacids torvény nem tesz semmilyen kiilonbséget a hatalya ala vont
tobbi 13 nyelv kozott, a torvényben vallalt védelmi szint egyes nyelvek helyzeté-
nek megfeleld, mas nyelvek vonatkozasaban azonban nyilvanvalo, hogy az ukran
allam olyan kotelezettségeket vallalt, amelyek jelentds mértékben alatta vannak az
adott nyelvek (példaul az orosz, a magyar, a roman) realis helyzetének.” Ez ma-
gaban hordozza annak a lehetdségét, hogy Kijev arra a szintre szoritja vissza a re-
giondlis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatanak jogait, melyet a Karta ratifikacioja
soran vallalt az allam. A 2014 utan alkalmazott ukrajnai nyelvpolitika irdnya arra
mutat, hogy Kijev épp erre torekszik.

60" Trudgill, Peter: A nyelvi kisebbségek Ausbau és Abstand szociolingvisztikdja. In: Csernics-

ko Istvan — Fedinec Csilla — Tarndczy Mariann — Van¢oné Kremmer 11dikoé (szerk.): Utazds
a magyar nyelv koriil. Budapest: Tinta Konyvkiado, 2010. 129.

Explanatory Report to the European Charter for Regional or Minority Languages. https://
rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documen-
tId=09000016800cb5e5 (letoltes ideje: 2020. augusztus 13.)

Third Periodic Report of Ukraine on Implementation of the European Charter for Regional or
Minority Languages (Submitted according to Article 15 of the Charter), 2016. https://rm.coe.
int/1680610108 (letoltés ideje: 2020. majus 11.)

Brenzovics és tsai, 2020.

61

62

63

REGIO 28. évf. (2020) 3. szam 126—-162.



142  CSERNICSKO ISTVAN — TOTH-OROSZ ENIKO

A Karta végrehajtasa Ukrajnaban

A Karta 16. cikke értelmében a Szakértéi Bizottsag rendszeres id6kézonként je-
lentéseket készit arrdl, hogyan alkalmazzak az egyes allamok — koztiikk Ukrajna
— a dokumentum rendelkezéseit sajat teriiletiikon. Ezek a jelentések egyfajta ob-
jektiv tiikkorként szolgalnak a nemzetkozi €s hazai férumokon a kisebbségi jogok
helyzetével kapcsolatban. Ezeknek a jelentéseknek a vizsgélata azért is tanulsagos,
mert ,,a nemzeti szabalyozasok nemzetkdzi szintli 6sszevetésére nydjtanak modot,
illetve az adott allam nyelvpolitikajarol pontosabb képet adnak, mint az aranylag
konnyen modosithatod belsd jogszabalyok™, illetve kiillonosen azért, mert a Szak-
értd1 Bizottsag a jelentések Osszedllitasa sordn ,,nemcsak a jogszabalyi hatteret,
hanem a jogszabalyok tényleges érvényesitését is vizsgalta”.*!

A Karta ukrajnai alkalmazasarol Kijev 2007-ben nyujtotta be az elsé beszamo-
16jat, melyet mindeddig harom tovabbi kovetett; a Szakérté1 Bizottsag harom je-
lentést adott kozre Ukrajna kapcsan, a legutobbit 2017 marciusaban. A Miniszterek
Bizottsaga szintén harom ajanlast adott ki Ukrajna szamara (2. tablazat).

2. tablazat. A Karta ukrajnai alkalmazdasanak monitoringja®

Els6 Masodik Harmadik Negyedik
ciklus ciklus ciklus ciklus
Orszdgjelentés 2007.08.02.  2012.01.06.  2016.01.12.  2019. 09. 04.
beérkezett
SZB jelentes 2008.11.27.  2012.11.15.  2017.03.27.
elfogadasa
Az ET Miniszteri Bi-

. o 2010.07.07. 2014.01.15. 2018.12.12.
zottsdganak ajanlésai

A Karta implementécidjarol a Szakért6i Bizottsag (SZB) altal készitett legutobbi
jelentés 2017. marcius 27-ei datummal jelent meg.®® Az Osszegzés 2. fejezete azt
elemzi, hogyan teljesiti Ukrajna a Karta ratifikdcios torvényében tett vallalasait
azon nyelvek vonatkozasadban, melyeket a dokumentum hatalya ala vont. A SZB
az alabbi kategoridk szerint értékelte, hogy Ukrajna kormédnya hogyan teljesitette
a Karta ratifikdcioja soran tett vallalasait:

(4): Megvalosult: A politikak, a jogszabalyok és a gyakorlat megfelel a Karta

kovetelményeinek.

64 Szabomihaly Gizella: A magyar nyelv hasznalata a kdzigazgatasban a Magyarorszaggal

szomszédos orszagokban. In: Tolcsvai Nagy Gabor (szerk.): A magyar nyelv jelene és jovije.
Budapest: Gondolat Kiadd, 2017. 300.

Forras: https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/reports
-and-recommendations?fbclid=IwAR31g8e8EiNYyEwbZDVAIK702isF4C_OIZkZthdV
H6467 GeSNHPs8ryuxvE#{%2228993157%22:[23]} (letoltés ideje: 2020. majus 11.)

66 Third report of the Committee, 2017. A tovabbiakban: SZB2017.
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3. tablazat. 4 Karta ratifikacioja soran vallalt kotelezettségek teljesitése Ukrajna-
ban a SZB2017 fiiggetlen értékelése szerint (a Karta 7. cikke: Célok és elvek)
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(3): Részben teljesiilt: A politikak és a jogszabalyok teljes egészében vagy rész-
ben megfelelnek a Karta rendelkezéseinek, de a kotelezettségvallalast csak
részben hajtjak végre a gyakorlatban.

(2) Formalisan teljesiilt: A szakpolitikak €és a jogszabalyok 6sszhangban van-
nak a Kartaval, de a gyakorlatban nincsenek végrehajtva a vallalasok.

(1) Nem teljesiilt: A kotelezettség teljesitése érdekében a politika, a jog és
a gyakorlat teriiletén nem tettek 1épéseket a hatdsagok, vagy a Szakértdi
Bizottsag tobb monitoring cikluson at sem kapott semmilyen informaciot
azok végrehajtasarol.

(): Nincs kovetkeztetés: A Szakértéi Bizottsag nem tudja megallapitani a kote-
lezettségvallalas teljesitését, mivel a hatésagok nem nyujtottak ehhez ele-
gendod informaciot.

Az ukran kormany altal vallalt kotelezettségek teljesitését Gsszesitd alabbi tab-
lazatokban szerepld szdmok a Szakértdi Bizottsag értékelésének eredményeit mu-
tatjak be: ahol egy celldban a 4-es szam szerepel, az a vallalas megvalosult; ahol
3-as all, az a tétel csak részben teljesiilt; a 2-es értékelés abba a cellaba kertilt,
amely csupan formalisan teljesiilt; az 1-es mindsités azt jelenti, hogy ez a kotele-
zettség nem teljesiilt; ahol nem szerepel semmilyen szam, ott a Szakérti Bizottsag
(ilyen-olyan okbol) nem tudta értékelni a vallalas gyakorlati megvalosulasat.
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4. tablazat. A Karta ratifikacioja soran vallalt kotelezettségek teljesitése
Ukrajnaban a SZB2017 fiiggetlen értékelése szerint
(a Karta 8. cikke: Oktatas)
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A Karta 7. cikke altalanos célokat és elveket fogalmaz meg a kisebbségi nyel-
vek kapcsan. Olyan vallaldsok szerepelnek benne, mint példaul az, hogy az allam
megkonnyiti és/vagy batoritja a regionalis vagy kisebbségi nyelveknek a magan-
¢letben és a kozéletben, szoban €és irasban valo hasznalatat. Amint a 3. tablazatban
lathato, korantsem szerepel minden cellaban a 4-es (megvalosult) értékelés. Ugy
tlinik, hogy a ruszin nyelv kivételével a kormanyzat mindegyik nyelv vonatkozasa-
ban maximalisan teljesitette a 7. cikk 1. pont a. bekezdésében vallaltakat. Ha azon-
ban megvizsgaljuk, hogy ez mindossze azt jelenti, hogy az allam ,,a kulturalis gaz-
dagsag kifejezéseként” ismeri el a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket, ez nem
tlinik t0l nagy teljesitménynek.

Az ukran hivatalos allaspont szerint a 2019-es allamnyelvi torvény 21. cikkeé-
ben, a 2017-es oktatasi torvény 7. cikkében és az altalanos kozépfokt oktatasrol
2020-ban hozott jogszabaly 5. cikkében megfogalmazott 0j jogi normak teljesen
megfelelnek Ukrajna nemzetkozi kotelezettségvallalasainak. Latszolag ez valoban
igy 1s van: Kijev biztositja az anyanyelv megtanulasdnak a jogat, tovabba azt is,
hogy a kozoktatds valamennyi szintjén tantdrgyként megjelenhet a kisebbségek
anyanyelve. Valojaban azonban (amint a 4. tdblazatban is lathatjuk) Ukrajna nem
teljesitette teljes mértékben a nemzetkozi kotelezettségeit e téren mar a 2017-es
SZB jelentés készitése idején, vagyis a fent emlitett torvények elfogadasa elott
sem, amikor még gond nélkiil miikodhettek orosz, magyar, roman tannyelvii isko-
lak az elsd osztalytol az érettseégiig.

A Karta 9. cikke azokat a rendelkezéseket tartalmazza, amelyek az igazsag-
szolgaltatas teriiletén tamogatjak a kisebbségi nyelvek hasznalatat. E téren egyebek
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5. tdblazat. A Karta ratifikacioja soran vallalt kotelezettségek teljesitése
Ukrajnaban a SZB2017 fiiggetlen értékelése szerint (a Karta 9. cikke:

Igazsdgszolgaltatas)
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mellett azt vallalta 2003-ban Kijev, hogy megengedi ,,a regionalis vagy kisebbségi
nyelven késziilt dokumentumok ¢és bizonyitékok benyujtasat, ha sziikséges, tol-
macsok és forditok segitségével”. Amint az 5. tdblazat adataibdl latszik, az ukran
allam az igazsagszolgaltatas teriiletén tett vallalasainak szinte egyaltaldn nem tett

eleget (kivételt csak az orosz nyelv jelent).

6. tablazat. A4 Karta ratifikacidja soran vallalt kételezettségek teljesitése
Ukrajnaban a SZB2017 fiiggetlen értékelése szerint
(a Karta 10. cikke: Kozigazgatasi hatosagok és kozszolgalati szervek)
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7. tdblazat. A Karta ratifikacioja soran vallalt kotelezettségek teljesitése
Ukrajnaban a SZB2017 fiiggetlen értékelése szerint
(a Karta 11. cikke: Tomegtdjékoztatasi eszkozok)

l.a.iii  L.b.ii l.c.ii 1.d l.ei l.g 2. 3.
belarusz 1 1 1 1 1 1 4 1
bolgar 3 1 1 1 4 1 4 1
krimi tatar 1 1 4 1
gagauz 3 1 1 1 1 1 4 1
német 3 1 1 1 1 1 4 1
gorog 1 1 | 1 1 4 1
magyar 3 4 4 1 4 3 4 1
moldav 3 1 1 1 4 1 1 1
lengyel 3 -+ 1 -+ 4 1 4 1
roman 3 3 1 1 4 3 4 1
0rosz 4 4 4 4 4 4 4 3
szlovak 3 3 1 1 1 1 -+ 1
jiddis 1 1 1 1 1 1 1 1

A 6. tablazatban azt foglaltuk 0ssze, hogyan latja a Szakértdi Bizottsag a kisebb-
ségi nyelvek hasznalatat a kozigazgatasban ¢és a kdzszolgalati szervek munkajaban.
A Karta 10. cikke vonatkozasaban Kijev arra vallalt kotelezettséget, hogy példaul
megengedik és/vagy batoritjak a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat a re-
gionalis vagy helyi kozigazgatasban, ¢és hogy e testiiletek ,,dokumentumaikat a re-
gionalis vagy kisebbségi nyelveken is kozzétegyék™. A 6. tdblazat nagyon kevés cel-
lajaban lathatjuk a 4-es (megvalosult) értékelést; nagyon sok helyen all viszont 1-es.

A Karta 11. cikke a tomegtdjékoztatasban tdmogatja a kisebbségi nyelvek
hasznalatat. A 2019-ben elfogadott allamnyelvi torvény, illetve a televizidban és
radioban kotelezéen bevezetett allamnyelvi kvotak tiikrében érdemes megvizs-
galni, hogy a 7. tdblazatban is tobb az 1-es (nem teljesiilt) értékelés, mint a 4-es
(megvaldsult). Az ukran kormanyzat tehat e teriileten sem tudta vagy nem akarta
maradéktalanul teljesiteni sajat vallalasait és kotelezettségeit.

A 8. tablazat azt foglalja 6ssze, hogy a 12. cikk vonatkozasdban hogyan alkal-
mazza a Kartat Ukrajna a sajat teriiletén. Ez a cikk a kulturalis ¢életben és a kultu-
ralis intézményekben tamogatja a kisebbségi nyelvek hasznalatat. E teriileten is
szamos 1-est lathatunk a tablazatban.

A 9-10. tablazatban csupa 4-es (megvaldsult) mindsités szerepel. E pont ra-
tifikacioja soran Kijev azt vallalta, hogy megtiltja azt, hogy ,,a vallalatok belsd
szabalyzataiba ¢és a maganokiratokba, legalabbis amelyek az azonos nyelvet be-
sz€10k kozott jottek létre, a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat kiza-
r6 vagy korlatozd Cikkek keriiljenek”. Figyelemre méltd azonban, hogy az 1.c
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8. tablazat. A Karta ratifikacioja soran vallalt kotelezettségek teljesitése
Ukrajnaban a SZB2017 fiiggetlen értékelése szerint
(a Karta 12. cikke: Kulturadlis tevékenység és kulturalis létesitmények)

1.b l.c 1d l.g 2.
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pont gyakorlati alkalmazasar6l semmilyen érdemi informacidéval nem rendelke-
zik a Szakértéi Bizottsdg. A Karta 13. cikkének ez a bekezdése arra kotelezi az
allamokat, hogy 1épjenek fel ,,az olyan gyakorlattal szemben, mely elbatortalanit

9-10. tablazat. A Karta ratifikacioja soran vallalt kotelezettségek teljesitése
Ukrajnaban a SZB2017 fiiggetlen értékelése szerint (a Karta 13. cikke: Gazdasagi és
tarsadalmi élet; 14. cikke: Hatarokon tuli cserekapcsolatok))

Karta 13. cikke: Karta 14. cikke:
Gazdasagi és tarsadalmi élet Hatarokon tuli cserekapcsolatok
1.b l.c a b
belarusz 4 4 4
bolgar 4 4 3
krimi tatar 4 3
gagauz 4 1 1
német 4 4
gorog 4 4 4
magyar 4 4 4
moldav 4 4 4
lengyel 4 4 4
roman 4 4 4
0rosz 4 4 4
szlovak 4 4 4
jiddis 4 1 1
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a regionalis vagy kisebbségi nyelveknek a gazdasagi vagy tarsadalmi tevékenysé-
gek keretei kozott torténd hasznalatatol”.”

Végiil a Karta 14. cikke a hataron tali cserekapcsolatokra vonatkozo passzu-
sait tartalmazza. Amint a 9-10. tablazatban lathato, e téren Ukrajna viszonylag jol
teljesitett.

A Karta vallalasainak teljesitése: 0sszefoglalas

Ha a 3-10. tablazatban szerepld szdmokat (mint az iskolaban) osztalyzatokként ke-
zeljik, megvizsgalhatjuk, hogyan értékelte a Szakért6i Bizottsdg Ukrajna vallalt
kotelezettségeinek teljesitését. Amennyiben az ukran kormanyzat a Karta ratifika-
lasaval vallalt minden kotelezettségének maximalisan eleget tett volna, akkor a fen-
ti tablazatok minden celldjaban 4-esnek kellene allnia. Jol lathatdo azonban, hogy
ez nem igy van. A Szakértdi Bizottsag értekelését pontszamoknak tekintve kideriil,
hogy Ukrajna a legnagyobb mértékben a Karta 14. (85,4%), 7. (66,2%), 8. (61,9%)
¢és 12. (58,4%) cikke vonatkozédsaban teljesitette vallalt kotelezettségeit. A kijevi kor-
manyzat a legkevésbé a Karta 9. (44,8%), 10. (34,3%) ¢és 11. (48,8%) cikke eseté-
ben tett eleget a nemzetkozi vallaldsainak. A (13. cikk kivételével) a Karta 6sszes
megvizsgalt cikkét figyelembe véve Ukrajna Osszesitésben 59,5%-ban teljesitette
abra). (A maximalisan megszerezhetd pontok, vagyis a 100% akkor szerepelne az
abran, ha minden pontszamot tartalmazo cellaban 4-es érték lenne).

Ha a fentiekben alkalmazott modszer alapjan azt vizsgaljuk meg, hogy a Karta
védelme ala vont nyelvek vonatkozasdban hogyan teljesitette Ukrajna a nemzetko-
zi kotelezettségeit, akkor arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy az orosz nyelv vonat-
kozasaban kiemelkedd aranyban, 95,7%-ban tett eleget Ukrajna a Karta ratifikala-
sa soran vallalt kételezettségeinek. 60%-ot meghaladd aranyban teljesitette Kijev
a vallalasait a magyar, a lengyel, a roman ¢€s a krimi tatar nyelv vonatkozasaban,
a legkevésbé pedig a jiddis, a belarusz és a gagauz nyelv kapcsan, hisz itt még az
50 sz4zalékndl is alacsonyabb eredmény sziiletett (3. abra).

A pontszamok alapjan atlagokat szamolva lathatova valik, hogy a Karta 14. és
7. cikke kapcsan vallalt kotelezettségeit Ukrajna részben teljesitette; a 8. cikk eseté-
ben kozelebb van a kormany a részben teljesitette mindsitéshez, mint a formalisan
teljesitette értékeléshez. A 12.,a 11. és a 9. cikk esetében az atlagérték a formdlisan
teljesitette a kotelezettségeit értékhez van a legkozelebb, ami a Szakértdi Bizottsag
jelentése alapjan azt jelenti, hogy ,,a szakpolitikdk €s a jogszabalyok 6sszhangban
vannak a Kartaval, de a gyakorlatban nincsenek végrehajtva a véllalasok”. A 10.

67 Mivel a 13. cikk két bekezdésének alkalmazasa helyett csupan egy pont teljesitésérdl kaptunk

informéaciokat, a tanulmanyunk kovetkezd alpontjaban készitett Osszesités soran ennek
a cikknek a teljesitését nem vessziik figyelembe.
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elvek
9. Cikk.

Igazsagszolgaltatas
11. Cikk.

8. Cikk. Oktatas
Tomegtajékoztatas

7. Cikk. Célok és
10. Cikk. Kozigaz-
gatasi hatosagok ¢és
és tarsadalmi élet

kozszolgalati szervek
12. Cikk. Gazdasagi
14. Cikk. Hatarokon
tuli cserekapcsolatok

Ukrajna, Osszesitve

2. ébra. A Karta ratifikalasaval vallalt kotelezettségek teljesitésének szazalékos
ardanya a Szakértoi Bizottsag értékelése alapjan Ukrajndban a Karta cikkei szerint
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3. &bra. 4 Karta ratifikalasaval vallalt kételezettségek teljesitésének szazalékos
aranya a SZB2017 értékelése alapjan Ukrajnaban nyelvek szerint
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4. dbra. A Karta ratifikalasaval vallalt kételezettségek teljesitésének datlagértékei
a SZB2017 értékelése alapjan Ukrajnaban a Karta cikkei szerint

cikk kapcsan tett vallalasainak Ukrajna gyakorlatilag nem tett eleget, hiszen az
atlagérték a nem teljesitette kotelezettségeit értékhez all a legkdzelebb, ami azt je-
lenti, hogy ,,a kotelezettség teljesitése érdekében a politika, a jog €s a gyakorlat te-
riletén nem tettek 1épéseket a hatosagok, vagy a Szakértdi Bizottsag tobb monitor-
ing cikluson at sem kapott semmilyen informaciot azok végrehajtasarol” (4. abra).

A 4. abran lathato atlagértékeket iskolai osztalyzatként kezelve (€s a matemati-
kai szabalyok szerint kerekitve) azt talaljuk, hogy a Szakért6i Bizottsag 2017-es je-
lentése alapjan Ukrajna képzeletbeli bizonyitvanyaba tehat harom 3-as, harom 2-es
¢s egy l-es osztalyzat keriilt, s ez 2-es atlagot jelent. A Szakértdi Bizottsag altal
hasznalt szempontok alapjan szoveges ertékeléssel ez azt jelenti: ,,A szakpolitikak
¢s a jogszabalyok 6sszhangban vannak a Kartaval, de a gyakorlatban nincsenek
vegrehajtva a vallaldsok™.

Ha az egyes nyelvek vonatkozasaban vizsgaljuk meg a Karta egyes cikkeinek
teljesitése sordn kapott atlagpontszamokat, akkor azt talaljuk, hogy az orosz nyelv
vonatkozasaban a kijevi kormanyzat gyakorlatilag a Karta valamennyi cikkét telje-
sitette, mikdzben a tobbi nyelvre ez nem jellemz6 (11. tablazat és 5. abra).
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11. tablazat. 4 Karta ratifikalasaval vallalt kotelezettségek teljesitésének atlagérte-
kei a SZB2017 értékelése alapjan Ukrajnaban a Karta cikkei szerint, nyelvek szerinti

bontasban
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Gagauz 3,0 2.3 1,8 1,1 1,6 1,5 1,0
Német 3,2 2.4 1,0 1,3 1,6 2,1 4,0
Gorog 3,2 3,0 1,0 1,0 1,4 1,9 4,0
Magyar 3,3 3,0 2,3 1,9 3,0 2,6 4,0
Moldav 3,2 2,9 1,0 1,0 1,6 2,1 4,0
Lengyel 3.4 3,0 1,8 1,1 2.8 3,4 4,0
Roman 3,2 2,5 2,3 1,6 2,5 2.5 4,0
Orosz 3,7 3,7 4,0 3,8 3,9 4,0 4,0
Szlovak 2.9 2,2 1,8 1,3 1,9 2,0 4,0
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5. &bra. 4 Karta ratifikalasaval vallalt kételezettségek teljesitésének datlagértékei
a SZB2017 értékelése alapjan Ukrajnaban nyelvek szerint
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Az ukrajnai eértékek nemzetkozi 0sszevetésben

A fenti 6sszefoglalasbol kitlinik tehat, hogy Ukrajna csak részben hajtja végre
azokat a vallalasokat, amelyeket a Karta ratifikacioja soran tett. Felmeriil azonban
kérdés, hogy vajon mas allamok hogy allnak sajat kotelezettségeik teljesitésével.
Mivel a Szakértdi Bizottsag a Kartat ratifikald 6sszes allam vonatkozasaban a fent
ismertetett modon végez elemzést, a SZB jelentései modot adnak a nemzetkozi
osszevetésre.” Terjedelmi korlatok miatt arra nem vallalkozhatunk, hogy a Kar-
tat ratifikalo osszes allamra vonatkozo jelentéseket megvizsgaljuk. Az alabbiakban
azt mutatjuk be roviden, hogy Ukrajna mellett hdrom tovabbi, jelentés magyar ki-
sebbséggel rendelkez6 allam: Romania, Szlovéakia és Szerbia hogyan teljesitette
a Szakértdi Bizottsag jelentései alapjan a magyar nyelv védelme kapcsan vallalt
kotelezettségeit a Karta 8. cikke vonatkozasdban. A 12. tdbldzatban azt foglaltuk
0ssze, hogy az emlitett harom allam és Ukrajna milyen véllalasokat tett a Karta ra-
tifikalasa sordn a magyar nyelvnek az oktatasban vald hasznalatat illetden.

12. tdblazat. Romania, Szlovakia, Szerbia és Ukrajna vallaldasai a Karta 8.,
az oktatdsrol sz016 cikke teriiletén a magyar nyelvvel kapcsolatban®

1. pont Roménia Szlovdkia Szerbia  Ukrajna
a) iskola-eldkészitd oktatas 1 1 111 111
b) altalanos iskolai oktatas 1 1 v v
c) kozépiskolai oktatas i 1 v v
d) szakkozépiskolai €s i i v v
szakmunkasképzés

e) felsOoktatas i 1 1ii i
f) felndttoktatas és tovabbképzés i 1 il il
g) a kisebbség torténelmeének, kulturaja- + + + +
nak oktatasa

h) kisebbségi nyelven oktaté pedagdgu- + + +
sok tovabbképzése

1) a kisebbségi nyelvii oktatas feliigyeld + + +
¢s tanacsado szervének létrehozéasa

2. pont: igény szerint a telepiiléstertileten + +

kiviil is megszervezik a kisebbségi nyel-
ven az oktatast

68 Szabomihaly, 2017, 300.

89 Sajat szerkesztés, alapja: Reservations and Declarations for Treaty No.148 — European Char-
ter for Regional or Minority Languages. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/
conventions/treaty/148/declarations?p_auth=adpW INPI. Az iiresen hagyott cella itt azt jelzi,
hogy az adott dllam ennek a bekezdésben/pontnak az alkalmazasat nem vallalta.
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Lathatjuk, hogy az egyes allamok kiilonboz0 kotelezettségeket vallaltak. Szem-
betlind példaul, hogy Szlovakia ¢s Romania — ahol az 6vodatol az egyetemig ter-
jedd magyar nyelvii oktatdsi intézményrendszer miikodik — a legmagasabb szintii
vallalasokat tette, hiszen e két orszag vallalta, hogy biztositja a magyar nyelven
folyo oktatast az 6vodatol az egyetemig. Ukrajna €s Szerbia ezzel szemben — an-
nak ellenére, hogy e két orszag magyarsaga is fejlett anyanyelvi oktatasi halozattal
rendelkezik — meglehetdsen alacsony szintli kotelezettségeket vallalt. E két utobbi
orszag csupan arra kotelezte el magat, hogy a magyar nyelv tantargyként szere-
pelhet az oktatasi rendszerben, arra azonban mar nem, hogy oktatasi nyelvként,
tannyelvként is.”

13. tablazat. Mennyiben felelnek meg az egyes allamok a Karta 8. cikke kapcsan
tett sajat vallaldsainak a magyar nyelv vonatkozasaban?
(A Szakertoi Bizottsag hivatalos jelentései alapjan)

1. pont Roménia Szlovdkia Szerbia  Ukrajna
a) iskola-elokészito oktatas 4 4 4 4
b) altalanos iskolai oktatas 4 4 4 4
c) kozépiskolai oktatas 4 4 4 4
d) szakkozépiskolai és szakmunkasképzés 3 3 4 1
e) felsOoktatas 4 4 4 4
f) felndttoktatas és tovabbképzés 3 3 3 4
g) a kisebbség torténelmének, kulturajanak 3 3 3
oktatasa

h) kisebbségi nyelven oktatd pedagdgusok 3 4 — 4
tovabbképzése

1) a kisebbségi nyelvii oktatas feliigyeld és 0 3 — 1
tanacsado szervének létrehozéasa

2. pont: igény szerint a telepiilésteriileten 4 — — 1

kiviil is megszervezik a kisebbségi nyelven
az oktatast

A Szakért6i Bizottsdg Romania vonatkozasaban 2017-ben,” Szerbia kapcsan
2018-ban,” Szlovakiara vonatkozodan pedig 2019-ben” adta ki azt a legutobbi je-
lentését, melyben a Karta alkalmazasat értékeli. A 13. tablazatban azt mutatjuk
be, hogy a fent emlitett jelentésiben hogyan értékelte a fent emlitett négyfokozata

70 Csernicsko Istvan: Nyelvpolitika hatarok nélkiil. Magyar Tudomdny, 181(2), 2020. 164—176.
"I Second report of the Committee of Experts in respect of Romania. https://search.coe.int/cm/
Pages/result details.aspx?ObjectID=09000016807766d3

Fourth report of the Committee of Experts in respect of Serbia. https://search.coe.int/cm/Pa-
ges/result_details.aspx?Objectld=09000016808e¢a872

Fifth report of the Committee of Experts in respect of the Slovak Republic. https://search.coe.
int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016809712a4

72

73
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skala alapjan az SZB a magyar nyelv oktatasban val6 hasznalata kapcsan tett val-
lalasait Romanidban, Szlovakiaban, Szerbiaban ¢s Ukrajnaban.

Amint a 13. tablazatban latjuk, a Szakértdi Bizottsag legutdbbi jelentései sze-
rint mind a négy allam teljesitette a magyar nyelv kapcsan az oktatas teriiletén
vallalt kotelezettségeit, am egyetlen allamnal sincs mindegyik pont mellett a 4-es
pontszam. 1-es (vagyis: nem teljesiilt) mindsitést csak Ukrajnanal talalunk, még-
pedig harom celldban is. S ha ehhez hozzatessziik, hogy az ukrajnai jelentés a ki-
sebbségek nyelvén folyo oktatast visszaszoritd jogszabalyok (a 2017. oktober 5-ei
oktatasi kerettorvény, a 2019. aprilis 25-ei allamnyelvi torvény, valamint a 2020.
januér 16-an az altaldnos kozépfoku oktatasrol szold térvény) elfogaddsa és ha-
talyba lépése elott késziilt, akkor valosziniisithetd, hogy a késdbbiekben Kijev még
kevésbé tud e téren megfelelni a sajat maga vallalta kotelezettségeinek.

Kovetkeztetések

A Szakért6i Bizottsag altal a Karta ukrajnai alkalmazasarol kiadott 2017-es jelentés
alapjan megallapithatjuk, hogy Ukrajna nem tesz eleget azoknak a vallalasainak,
ben, hogy az egyes nyelvek kapcsan milyen mértékben all kozel az ukran kormany-
zat a kotelezettségei teljesitéséhez, és szignifikans eltérések vannak a Karta egyes
cikkeinek alkalmazésa terén is.

A Karta ukrajnai alkalmazasa kapcsan megallapithatjuk, hogy ,,a papiron 1étezo
nyelvi emberi jogok csak az elsé 1épést jelentik, és kicsi a jelentdségiik, ha nem
megfelelden alkalmazzak 6ket”.”* Elemzésiink azt is alatdmasztja, hogy ,,a Regio-
nalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai chartdjanak végrehajtasaval kapcsolatos do-
kumentumok azt mutatjak, hogy nemcsak a jogi szabalyozas hianyos a vizsgalt
allamokban: talan még nagyobb gond, hogy a hatéalyos jogszabalyok végrehajtasa
és érvényesithet6sége is akadozik”.” Egy 2010-ben késziilt, a Magyarorszaggal
szomszédos allamokban €16 magyar kozosségek nyelvi helyzetét attekint6 elem-
z¢s szerint ,,mind a kisebbségi magyar partok, mind a magyarorszagi kormany-
zat (partallastol fiiggetleniil) arra torekednek, hogy az érintett dllamok legalabb
a nemzetk6zi szerzodésekben vallalt szinten biztositsak a nyelvi jogokat. Ezen tal
azonban célként a hasonlo nagysagu ¢és hasonld helyzetben levé nyugat-eurdpai
Oshonos kisebbségek (pl. a finnorszagi svédek vagy a dél-tiroli németek) altal el-
ért statusz fogalmazodik meg. Tehat az, hogy a magyar nyelv az adott allamban

74 Skutnabb-Kangas, Tove — Phillipson, Robert. Introduction to Volume II. In: Skutnabb-Kangas,
Tove — Phillipson, Robert (eds.): Language Rights. Vol. 2., New York: Routledge, 2016. 12.
7> Szabomihaly, 2017, 299.
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legalabb regionalis szintli hivatalos nyelv legyen”.” A fentiek alapjan egyértel-
miien lathatd, hogy Ukrajnaban ett6l meglehetdsen tavol allunk.

Mindenképpen ki kell emelniink, hogy a Szakértdi Bizottsag elemzése még az
ukrajnai oktatasi torvény 2017. oktdberi, az allamnyelvi torvény 2019. aprilisi €s
a kozoktatasi torvény 2020. januari elfogadasa elott késziilt. A fiiggetlen nemzet-
kozi testiilet értékelése alapjan jol lathato, hogy Ukrajna mar 2017-ben (tehat joval
az emlitett jogszabalyok elfogadésa eldtt) sem teljesitette a nemzetkozi kotelezett-
ségeit a kisebbségi nyelvek hasznalatara vonatkozd jogok érvényesitése teriiletén.
Az emlitett torvények rendelkezései kiemelten érintik azokat a teriileteket, amelye-
ket a Karta szabalyoz. Ez pedig azt jelenti, hogy ezeknek az utobbi években hozott
torvényeknek az elfogadasaval és alkalmazasaval Ukrajna nem képes €s nem is
vallalt nemzetkozi kotelezettségeit.

Mivel Ukrajna nem teljesiti az ET tagsaggal ¢€s a Karta ratifikalasaval vallalt
nemzetkozi kotelezettségeit a kisebbségi nyelvek tdamogatasa teriiletén, ez — annak
ellenére, hogy ennek eldsegitése az alkotmanyba foglalt kotelezettsége az allam-
elndknek, a kormanynak €s a parlamentnek is — hatraltathatja az orszag eurdpai

Tudjuk persze, hogy a nemzetk6zi jogban kevés a kotelezd €rvényl pozitiv jog
a kisebbségek nyelvhasznélatara, kiilonosen az anyanyelvi oktatasukra vonatko-
zban,” és a Karta ,,szankcionalé mechanizmusok nélkiili” szerzédés.” Ukrajna-
a nyelvpolitika, amely — a kisebbségek ez iranyu igénye ellenére — sziikiti a kisebb-
ségek nyelvi jogait. Egy fiiggetlen eurdpai testiilet, az Eurdpa Tandcs Szakértdi Bi-
zottsdga jelentése alapjan nyilvanvalo, hogy Ukrajna 0j nyelvpolitikai irdnyvonala
nem kompatibilis az orszag nemzetkozi kotelezettségeivel. Ez akkor is igy lesz, ha
esetleg a nemzetkozi testiiletek (az ET, az EU, a NATO, az ENSZ, az EBESZ stb.)
szemet hunynak, és nem firtatjak ezt a kérdést: ettél még Ukrajna ugyanugy nem

76 Csernicsko Istvdn — Szabomihaly Gizella: Hatranybol elényt: a magyar nyelvpolitika és

nyelvtervezés kihivésairol. In: Bitskey Botond (szerk.): Hatdaron tuli magyarsag a 21. sza-
zadban: konferencia-sorozat a Sandor-palotaban 2006—-2008. Budapest: Koztarsasagi Elnoki
Hivatal, 2010. 188.

Errdl lasd pl.: De Varennes, Fernand — Kuzborska, Elzbieta: Minority Language Rights and
Standards: Definitions and Applications at the Supranational Level. In: Gabrielle Hogan-Brun
— Bernadette O’Rourke (eds.): The Palgrave Handbook of Minority Languages and Com-
munities. London: Palgrave Macmillan, 2019. 21-72.; Skutnabb-Kangas, Tove: Language
Rights and Bilingual Education. In: Garcia, Ofelia — Lin, Angel M.Y. — May, Stephen (eds.):
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fog megfelelni a vallalt eurdpai normaknak.” Ha azonban igy lesz, akkor ez azt
jelenti, hogy a nemzetkozi szervezetek ezzel asszisztalnak a nemzeti kisebbségek
nyelvi jogainak visszaszoritdsahoz. Ez pedig arra teremthet precedenst, hogy a ki-
sebbségek korabban szerzett, az allampolgarsaguk szerinti allam jogrendszerében
biztositott jogai barmikor sziikithetok. A homogén nemzetallamot €épité allamok
— az ukran példan felbatorodva — hasonlo 1épésekre szdnhatjak magukat, s ezzel
az tjabb konfliktusok elkeriilhetetlenné valnak. Ezeknek a fesziiltségeknek a ki-
alakulasadban pedig azok a nemzetkozi szervezetek, amelyek most tétleniil nézik,
ahogyan Ukrajna fokozatosan vonja vissza a nemzeti kisebbségek nyelvhasznalati
jogait, egyértelmiien aktiv kozremiikodok lesznek.
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