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AZ UKRAJNAI PENZUGYI
SZOLGALTATASOK ALLAMI
SZABALYOZASANAK
FEJLODESE - KIEMELTEN A
HITELSZOVETKEZETI SZEKTOR
PELDAJAN

BaAacso ROBERT

I1. Rakdczi Ferenc Karpataljai Magyar Féiskola,
Gazdasagtudomanyi Tanszék, tanszékvezetd, egyetemi docens

Jelen tanulmdny az ukrajnai pénziigyi szolgaltatdsok piacdnak dllami szabdlyozdsihoz kapcsolédo fejlédési sajdtos-
sagokat taglalja olyan formdban, hogy a pénziigyi szolgdltatdsok dllami szabdlyozdsdnk periodizdcidjat analizdlja. A
tanulmdnyban arra az eredményre jutottam, hogy a Nemzeti Pénziigyi Szervezetek Feliigyeleti Bizottsdga tevékenyen
hozzdjarult az Ukrajnai pénziigyi szolgdltatdsok piacdnak a szervezeti megalakuldsdhoz és a pénziigyi vilsdg dltal
kivaltott problémdk megolddsdhoz.

ABSTRACT
Y cmammi npoananizosano ymeepoxeHHs 0epiasH020 pezynio6anHs PuHKie HeOaHKiBCoKUX PIHAHCO8UX NOCTYe 6
Yipaini. Y po6omi 6udokpemneHo nepioousauiio po3sumxy 0epiasHozo pezynosants i3 6paxy8antam GyHKUioHy-
BAHHS 0ePHABHO20 Pe2yNI08aAHHS yiel chepu PiHaHC068020 pUHKY. 3p0obeHO BUCHOBOK NPO CYMIMEBULL 6NTU6 OePHaAs-
Ho20 opeany Haensady 3a punkom (Haukompinnocnye) na ymeepoxenns ma cmabinidayito po3sumey punky Hebau-

KiBCOKUX iHAHCOBUX NOCTIY2 Y hepeOKPU308ULI A NOCMKPU30BULL nepiodu.

Kiemelkedd helyet foglal el az ukrajnai hitel-
szovetkezetek szabalyozasaban az allami sze-
repvallalas. A hitelszovetkezetek allami sza-
balyozasanak célja, hogy biztositsa a hitel-
szovetkezetek teljes értékd, hatékony, atfogd
fejlédését Ukrajndban, a fogyasztdi jogok
védelmét, pénziigyi szolgaltatasok és a hazai,
nem banki, pénziigypiaci integralédasat a
vilag pénziigyi rendszerébe.

A hitelszovetkezetek miikodését az allam
kozvetleniil vagy kozvetve befolydsolja. Az
ukrajnai pénziigyi szolgaltatasok piacan koz-
vetlen befolyassal rendelkezik az Ukrajnai
Pénziigyi Szervezetek Nemzeti Feliigyelete.
Kozvetett mdédon pedig a hitelszovetkezeti

piacra az Ukrajnai Allami Pénziigyi Megfi-
gyelé Szervezet, Ukrajna Allami Adéhiva-
tala, valamint az Ukrdn Nemzeti Bank.

Ukrajna  hitelszovetkezeti  szabalyozasa
néhdny fejlédési szakaszon ment at. Megem-
litendd, hogy a szévetkezeti hitelezés, mint a
pénziigyi szolgaltatasok piacanak egyik szeg-
mense, allami szabdlyozas ala esett.

Meg kell jegyezni, hogy 2003-ig, azaz az
Ukrajnai Pénziigyi Szervezetek Allami Fel-
tigyeletének létrejottéig a hitelszovetkezeti
piac ugyanugy, mint a pénzpiaci szolgal-
tatasok egyéb szegmenseinek (a biztositasi
piacon kiviil) feliigyeletét egyetlen allami
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szervezet sem gyakorolta. Ezért a hitelszo-
vetkezetek teljesen szabadon fejlédhettek,
mukodhettek. Ez az dllapot a kovetkezokkel
magyarazhato:

Elsésorban az 1990-es évektdl a hitelszovet-
kezeti rendszerek éllami szabdlyozasaban
(mint az egész pénziigyi rendszerben) két
ellentétes tendencia alakult ki. Egyik oldal-
rol a dinamikusan névekvo piac ,erds kezet”
kovetelt. Masrészr6l a nemzetkozi pénziigyi
szervezetek versenyt hirdettek a vallalkozoi
tevékenység dereguldldsara. Mindkét ten-
dencia parhuzamos mikodése miatt elke-
rillhetetlen lett az adminisztraciés reform
Ukrajnaban. A kulfoldi liberalis tarsadalmi-
gazdasagi tapasztalatokkal ellentétben Ukraj-
naban erdsodik a fiskélis és az adminisztrativ
nyomads a pénziigyi szerepl6kre. Az utébbiak
igyekeznek a nehéz koriilményekhez adop-
talodni, csak formalisan megfelelni szamos
szabalyozasi folyamatnak.

Misodsorban, a hitelszovetkezeti rendszer
Ukrajnaban csak a XX. szdzad 90-es éveiben
sziiletett ujja, hisz a szovjethatalom idején
olyan fogalom, mint hitelszévetkezet, nem
létezett. Biztositasi piac mikodott a szovjet-
hatalom éveiben, melynek feliigyeletét a 90-es
évek elejéig tobb szervezet gyakorolta: Der-
zsszrah (USZSZK - 1991-ig), Ukrderzsstrah
(1991-1993), a Biztositaspiaci Feliigyelet
(1993-2000), Ukrajna Pénziigyminisztériuma
(2000-2001). Tehat lathaté, hogy a biztositasi
piac dllami feliigyeletének Ukrajnaban voltak
el6zményei, ellentétben a hitelszovetkezeti
szektorral, ami az 4j piaci és gazdasagi feltéte-
lek létrejottével sziiletett meg.

Megjegyzendd, hogy elég fontos szerepet jat-
szott Ukrajna Nemzeti Bankja (NBU) a hitel-
szovetkezeti szektor mikodésének rendsze-
rezésében a 90-es évek elején. Az NBU sajat
hataskorén beliil egyeztette a hitelszovetke-
zetek alapszabalyzatat (hitelek folydsitasa és
elszamoldsa terén). Ezen alapszabdlyzatokat
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az NBU regionalis hivatalainak vezet6i hagy-
tak jova.

A pénziigyi piac allami feliigyeletének
megerdsitésében fontos szerepet jatszott a
Miniszteri Kabinet Pénzpiaci Koordinacios
Tanacsanak megalakulasa (2000 novem-
bere), ami a pénziigyi szektor politikdjaval
foglalkozott a Miniszteri Kabineten belil.
E Koordinaciés Tanacs dolgozta ki azokat
a koncepciondlis dokumentumokat, ame-
lyek megalapoztdk a nem banki pénziigyi
szervezetek jovébeni muikodésének allami
feliigyeletét. A Koordinaciés Tandcs meg-
rendelésére elkészitett felmérés eredménye
arrdl tanuskodott, hogy 1999-ben kb. 500-
600 hitelszévetkezet miikédott Ukrajndban,
de csak 250-275 szamolt be az allamnak az
évi tevékenységérol [8].

A hozzavetdleges adatok a hitelszévetkezetek
bejegyzésérdl azzal magyarazhatoak, hogy
torvényileg két kiilonb6z6 mddon lehetett
bejegyeztetni a hitelszovetkezeteket: helyi
onkormadnyzati hivatalokban, a tarsadalmi
szervetekkel megegyez6 moddon, helyben
torténd alapszabélyzat bejegyzésével. Mas-
részrél a torvényi el6irdsokban nem volt
kidolgozva a hitelszovetkezetek bejegyzé-
sének egységes nemzeti rendszere. Ezzel
magyarazhato, hogy ebben az idében csak
hozzavet6leges adataink vannak az Ukraj-
ndban mikodd hitelszovetkezetek szamardl,
és azzal is, hogy nem volt olyan orgdnum,
ami egységesen regisztralta volna ezeket
a szovetkezeteket. Az NBU adatai szerint
1999-ben Ukrajnaban 257 hitelszovetkezet
mikodott, amelyeknek Osszesitett aktivai 18
millié hr. Ez Ukrajna GDP 0,03%-at tette ki
[8] (1. tablazat).
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1. tablazat. A pénziigyi szolgaltatoi piac miikodésének specidlis torvényi rendelkézesei és dllami
feliigyeleti szervei 1991-2000 kozott'

Pénziigyi Statisztikai adatok 2000. év elejére
szolgaltatoi Specialis torvén < e .
Ne sze%veze ¢ vg gy szabélyozé}s, Allami feliigyeleti szerv | p ejegyzett, | Miikodo, A gzli‘igna;}:m
tipusa db db | aGDP-hez, %
Nem volt.
A Nemzeti Hitelszovet-
kezetek Ukrajnai Szo-
vetsége institucionalis
»Az Ukrajnaban feliigyeleti rendszerébe
miikodo hitelszovet- | tartozoé tagok implemen-
1 kH1telszovet- kezetek ideiglenes tltak az egységes md- 600 275 0.03
ezetek rendelkezése’, ,A kodési standardokat és
hitelszovetkezet altald- | pénziigyi normativakat,
nos alapszabalya” a pénziigyi monitoring
rendszerét és konyv-
vizsgaldi szabalyokat, a
szakemberek minéségel-
lendrzését.
Pénziigyi Szolgaltatasok
A ,Biztositasrol” szol6 | és Piacok Igazgatdsaga
torvény, a ,,Biztositdsi | az Ukrajnai Miniszte-
tevékenységet feliigye- | ri Kabineten belill (az
2 | Biztositék 16 Bizottsag” rendelke- | adminisztrativ ~ reform 263 200 0,89
zései, valamint az Uk- | lebonyolitasdig 1999-ig
ran Miniszteri Kabinet | kiillondllé organum - a
rendelkezései. biztositasi tevékenység
feliigyel6 Bizottsaga).
3 | MAEANYUE" | Nincs Nincs 100 20 0,003
fjpénztarak
4 | Lizing cégek ? »Lizingrél” 52616 Nincs - - 0,37
orvény
Az USZSZSZK Mi-
niszteri ~ Tandcsdnak
5 |Zaloghazak |rendelkezése ,A za-|Nincs - - -
loghdz altaldnos alap-
szabalyardl”

" Sajdt szamitds a [8] alapjdn.

Ugyanakkor megjegyzend6, hogy az NBU
nem végezte el a megfelel6 operativ ellendr-
zést annak érdekében, hogy e jelentések idejé-
ben, rendszeresen és pontosan beérkezzenek,
nem végzett rendszeres és kotelez6 ellendrzé-
seket a leadott adatok hitelességével kapcso-
latban. Kétségtelen, hogy a statisztikak hite-
lességét illetéen a hitelszovetkezetek pénz-
tgyi tevékenysége csak a NAKSU-tagoknak
volt megbizhat6, ami akkoriban az egyetlen
hitelszovetkezeteket tomorité szervezet volt
Ukrajnaban. Ez az éllapot azzal magyardz-
hato, hogy a NAKSU (A Nemzeti Hitelszovet-
kezetek Ukrajnai Szovetsége) Onszabalyozd

mechanizmusanak koszonhetéen vélt lehe-
téové a hitelszovetkezeti szektor pénziigyi
allapotanak alland6 megfigyelése, hisz tagjait
kiterjesztett pénziigyi beszamolasra kotelezte.
2000-ben a NAKSU-nak 102 szovetkezet volt
a tagja Ukrajna 19 régidjabdl; 30 szovetkezet
potenciélis tagsaggal. Igy az analitikus besza-
molok kb. 20%-a tekinthetd hitelesnek.

Azon hitelszovetkezetek miikodésérol, melyek
nem voltak NAKSU-tagok, azok miikodésérél
és tevékenységér6l nem taldlunk adatokat.
Ennek tudataban feltételezhetjiik, hogy ezek a
hitelszovetkezetek kétséges modon hajtottak
végre az alapszabalyban foglalt szisztematikus
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feladatokat a pénziigyi piacon. Indirekt
moddon bizonyithaté, hogy a pénziigyi pira-
misok ,hitelszévetkezet” néven miikodtek,
amit néhany rezonans iigy is bizonyit. Az e
fajta visszaélés a torvényi hianyossagoknak és
a kontrol hianyanak tudhaté be (legismertebb
igy a ,,Pingvin” hitelszovetkezet Bila Cerkov
varosabol, amely 1997-ben majdnem 10 000
allampolgar pénzét tiintette el).

A hitelszovetkezeti szektor 90-es éveinek {6
problémai a kovetkezdk voltak [8]:

1. A teljes és atfogd specialis torvényi el6-
irasok hianya, valamint a kooperaciordl
sz06l06 kerettorvény hidnya;

2. Az dllami feligyelet és kontrol hianya;

3. A pénziigyi stabilitast biztosité hatékony
mechanizmusok és a betétesek érdekei
megvédésének hianya;

4. A hitelszovetkezeti eszme diszkreditalasa
a killonboz6, fiktiv mddon, ,,piramisjaték”
elvén miikodd hitelszovetkezetek tevé-
kenységének kovetkeztében;

5. Ahitelszovetkezeti rendszerben tevékeny-
ked6k szakmaisaganak alacsony szintje,
valamint a vezeték megfelel6ssége ellen-
Orzésének (szertifikaciojanak) hianya;

6. A gazdasagi szerepldk, valamint a lakos-
sag alacsony informaltsaga a pénziigyi
szolgaltatasok lehet6ségeirdl, amelyeket a
hitelszovetkezetek nyujthatnak.

2000-t6]l a ,Pénziigyi szolgaltatasokrol és a
pénziigyi szolgaltatasok allami szabalyoza-
sarol” szolo torvény elfogadasdig a pénziigyi
intézmények tevékenységét a Pénziigyi Szolgal-
tatdsok és Piacok Igazgatosaga végezte, amely
Ukrajna Pénziigyminisztériumanak struktu-
ralis egysége volt. Az Igazgatosag strukturalis
alegységeinek feladata a nem banki pénziigyi
szervezetek és intézmények, hitelszovetkeze-
tek, magannyugdijpénztarak, befektetési val-
lalkozasok, biztositok altalanos szabalyozasa,
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torvényi alapok kidolgozasa volt, valamint az
engedélyezés és ellendrzés biztositasa.

2001 jaliusdban fogadtak el Ukrajnaban a
»Pénziigyi szolgaltatasokrdl és a pénziigyi szol-
galtatasok allami szabalyozasardl” c. torvényt,
ennek eredményeképp, a nem banki szerveze-
tek feliigyeletét (hitelszovetkezetét is) az Ukraj-
nai Pénziigyi Szolgéltatdsok Allami Feliigyelete
végezte. 2002 decemberében megalakul maga
a szabalyozo6 organum. A szervezet a feladatait
ellatni teljes mértékben csak 2003 éprilisa utdn
tudta, miutan elfogadtak Ukrajna elnokének
rendeletét ,, Az ukrajnai pénziigyi szolgaltatasok
allami feliigyeletének szabalyzata” c. dokumen-
tumot. Az allami feliigyel6 szerv megalakuldsa
Ukrajnaban elGsegitette a hitelszovetkezetek
allami szabalyozasat, megalapozva a nemzeti
hitelszovetkezetek tovabbi fejlédését.

Elfogadott, hogy a Feltigyelet, mely a pénztigyi
szolgaltatasok piacon az allami szabalyozast
végzi, két feladatot lat el: szabalyozdit és fel-
tigyeletit, amelyek egymastdl fiiggetlen tevé-
kenységet jelentenek. A szabalyozé funkci6 a
Feltigyelet altali jogi-normativdokumentumok
kiadasat jelenti, ami allami bejegyzés ald esik,
és Ukrajna Igazsagiigyi Minisztériuma végzi.

A jelenlegi allami pénzpiaci Feliigyelet (Nackom-
finposzlug) mind szervezetileg, mind funkciona-
lisan t6bb fejlodési szakaszon ment keresztiil.

Az els6 szakaszra (2001-2008) jellemz,
hogy ekkor alakult meg kezd6 Osszetétele az
Ukrajnai Pénziigyi Szolgéltatasok Allami Fel-
tigyeletének. A Feltigyelet strukturalis alegy-
ségében megalakitottak a hitelszovetkeze-
tek tevékenységét szabalyozd igazgatdsagot.
2003 szeptemberében alakult meg az ukrajnai
hitelszévetkezetek allami nyilvantartasa. A
Pénziigyi Szolgaltatisok Allami Feliigyeleté-
nek megalakuldsa pillanatatél elkezdddott a
hitelszovetkezetek teljes kort nyilvantartasba
vétele, tevékenységiik engedélyeztetése. Az
allami nyilvantartds létrehozasa elGsegitette
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a tényleges és az ,arnyék” hitelszovetkeze-
tek elkiiloniilését. Igy, 2004-ben, a Feliigyelet
altal elvégezték a hitelszovetkezetek atfogd
atregisztralasat és a hitelszovetkezetek tevé-
kenységének engedélyeztetését. Az atregiszt-
ralas pillanatara 1,5 ezer szovetkezetet tartot-
tak szamon, amelyekbdl 500 felelt meg az uj
regisztracios kovetelményeknek.

A Feliigyelet altal kiadott els6 normativ-jogi
dokumentum a ,Hitelszovetkezetek min-
taalapszabélyzata” volt. 2004 februarjaban
vették nyilvantartasba az els6 hitelszovetkeze-
tett az Uj szabalyozas szellemében (a lembergi
»Aniszia” egyhazi hitelszovetkezet).

A masodik idészakra (2009-2011) jellemz6 a
Feltigyelet strukturalis vezetésének radikalis
valtozdsa, valamint Gjszerti megkozelitése. Ezt
a megkozelitést jellemezte a normativ kritéri-
umok teljesitésének ellenérzésérdl a kockaza-
tértékelésre és a fizet6képesség megfelelésre
vald atallas jelentette.

Az els6 1épése ennek a valtozasnak a Feliigyelet
strukturalis-intézményi reformja volt. Ennek
megfeleléen ment végbe az dtmenet az agaza-
tirél a funkcionalis alapokra épiil6 struktdrara.
A régi szerkezet helyett megalakult a regiszt-
racios, licenzacios és engedélyeztetési osztaly,
a prudencialis szabalyozas osztalya, a feliigye-
leti szabvanyok és a pénziigyi intézmények
feltigyelti osztalya, inspekcids és a feltigyelt
intézmények ideiglenes adminisztraciéjanak
osztaly. (A reformig 5 osztaly létezett: pénziigyi
szolgaltatasok piacanak dllami szabalyozasa,
biztositasi feliigyelet, a magannyugdijpénzta-
rak feliigyelete, a hitelintézetek feligyelete és
a pénziigyi vallalkozasok feliigyelete.) Ezen
funkciok felosztasanak célja az volt, hogy az
atmeneti folyamatok megkonnyitése és fel-
gyorsitasa érdekében segitse a prudencialis
feliigyeletre valé atallast, ami a fizet6képesség
megfelelésének ellendrzésére iranyul, valamint
segitse a nemzetkozi pénziigyi beszamoloi
standardok ukrajnai bevezetését.
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A prudencialis feliigyelet bevezetése a Fel-
igyelet 2010. julius 15. kelt 585. sz. ren-
delkezése «IIpo sarBepmxenHs Kouremii
3aIIpOBAJPKEHHA NPYAEHLITHOIO HAITIALY 3a
HeOaHKiBChbKMMY (iHAHCOBUMM YCTaHOBAMMU
ta [IporpaMu po3BUTKY CUCTeMU HpYHEHIIi-
JIHOTO HArJAAy 3a HeOaHKiBCbKuMMM (iHaH-
coBuMu yctaHoBamm» [5] alapjan tortént. A
hitelszovetkezetek piacan a prudencidlis fel-
tgyelet a kovetkezok altal valosul meg:

- a fizet6képességi kritériumoknak és nor-
mativiknak betartdsa, az aktivik mind-
sége, a miiveletek kockdzata és likviditasa
a pénziigyi intézmények stabil mikodésé-
nek biztositasara;

- a tékemegfelelés szinten tartasa, a termé-
keny és terméketlen aktivak ardnyanak
ellendrzése;

- tartalékok mindségi megfelelése, amelyek
a fedezetet biztositjak a vissza nem fizetett
hiteleknél;

— akritériumok betartasa a hitelszovetkeze-
tek iranyitas-mindség rendszerében.

Azaz, a hitelszovetkezeti rendszerben a pruden-
cialis feliigyelet olyan feliigyeleti rendszert jelent,
ahol az Allami Feliigyeleti Szerv legnagyobb
figyelme a rendszerezett értékelések beveze-
tésére Osszpontosul a hitelintézetek komplex
pénziigyi dllapotanak, tevékenységiik eredmé-
nyességének és a vezetés kvalitativ megfelelése
az ukrajnai pénziigyi szolgaltatdsok piacan. A
prudencialis feliigyeletre valo atallas a Feliigyelet
stratégiai céljaként még 2008-ig meg kellet volna
valésulnia. Am ez a 2008-ban kirobbant vélsag
miatt késébbre tolodott ki, hisz a Feliigyelet
szamara a negativ hatasok csokkentése és meg-
szlintetése volt a legfbb célkittizés.

Kellemetlen pillanata ennek az idészaknak az
volt, hogy a pénziigyi szolgaltatdsok piacan
a piaci szerepl6k bizalma nagyban csokkent
a Feliigyelet vezetésége és az allami feliigye-
leti szervek irant. Nagy visszhangot keltett
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a nem banki pénziigyi intézmények szakmai
egyesiileteinek 2010.11.23-ai ko6zos nyilat-
kozata az allami Feliigyelet elnokének, Volga
V.O. bizalmatlansagardl szolt, amit elfogadott
az Ukran Biztositok Foderacidja, Ukrajnai
Hitelszovetkezetek Nemzeti Szovetsége és az
Osszukrajnai Zéloghézak Egyesiilete. A nyi-
latkozatukban ezeknek a nem banki pénz-
igyi intézmények egyesiileteinek a képvisel6i
megallapitottak, hogy a Feliigyelet elndke,
Volga V.O. és az allami Feliigyelet mas vezetd
beosztottjai f6 tevékenységiik helyett, ami a
piac rendszerének jobbitasa és fejlesztése lett
volna, atiranyitottak az dllami forrasokat arra,
hogy rendszeres nyomast gyakoroljanak a
nem banki pénziigyi intézményekre, mas kri-
tériumoknak megfeleléen, ami eltért Ukrajna
torvényeitdl és a nemzetkozi gyakorlatoktol.

Az Allami Feliigyelet elnoke olyan publikus
nyilatkozatokat tett, amelyek kdoszt provo-
kaltak a nem banki pénziigyi szolgaltatasok
piacan, félrevezetve annak résztvevoéit, a pénz-
tgyi intézmények mikodésében novelték a
kockazatot, és novelték a fenyegetést, ha valaki
nem végezte el a kotelezettségeit. Ilyen volt pél-
daul az a nyilatkozata, hogy a pénziigyi intéz-
mények fiokintézeteinek nagy része nincs jegy-
zékbe véve, valamint a Feliigyelet terveiben az
ilyen intézményeket a licenc megfosztasaval és
az allami jegyzékbdl vald torléssel fenyegette.
Ezért 2010 masodik és harmadik negyedév-
ében tobb mint ezer fidkintézet lett jogtalanul
kizarva az allami jegyzékbdl az allami Feliigye-
letnek koszonhetden.

A vezetdség helytelen viselkedése és felel6t-
lensége a pénziigyi szolgaltatasok piacan a
kovetkezbékben nyilvanult meg:

1) A regisztracios, licenc és engedélyezési pro-
cedurak bonyolult dsszetettsége, olyan kéove-
telmények és szabalyok bevezetése, amelyek
nincsenek Osszhangban a torvény szelle-
mével, a licenc megvonasa mindenféle ok
nélkiil. A pénziigyi intézmények taldlkoznak
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2)

3)

4)

az allami hivatal elveinek eltiprasaval, a hiva-
talnokok szakszertitlenségével és hozza nem
értésével. 2010 aprilisaig a fioktevékenység
véltozasai bejegyzéseihez elegendd volt 2
hét, mig Volga elnoksége alatt ugyanez a
folyamat 3-4 honapot igényelt.

A hitelszovetkezetek tevékenysége a mik-
rohitelezési szegmensben gyakorlatilag
megbénult az allami Feliigyelet mun-
katarsainak szakszerttlen tevékenysége
miatt. A hitelszovetkezeteknek, melyek
az atlathatosag elvén miikodtek, nem volt
tartozasuk a befektet6ikkel szemben, és
megfeleltek az 6sszes normativ kritérium-
nak, kénytelenek voltak 3-6 alkalommal
beadni dokumentumaikat, hogy végre
megkaphassak az engedélyeket. Az eluta-
sitas okai kiilonfélék voltak: apr6 forma-
litdsok, melyeknek eredménye, hogy a
sziikséges licenc hidnyaban a hitelszovet-
kezek miikodése destabilizdlodott, aho-
gyan az egész piac miikodése is. Ebben az
idében, 2010 els6 10 honapjaban, semmi-
lyen pozitiv valtozas nem tortént a problé-
mas hitelszovetkezetek életében. Ezért az
allami Feltigyelet a hitelkooperaciok fej-
16dési terveit eltitkolta (nem hozta nyilva-
nossagra), nem folytattak konzultacidkat
a pénziigyi szolgaltatasok piacanak részt-
vevdivel, ami erdsitette a negativ varako-
zasokat és a bizonytalansagot a piacon.

Helytelen birsagok kiszabasa, jogi és mas
igazsagiigyi szervek feladatainak kisajatitasa,
jogi tények helytelen meghatérozasa, szer-
z0dési jogviszonyokba valo beavatkozas,
a megkotott szerzodések feltételeinek sajat
belatas szerinti magyarazata, a birésagi don-
tések be nem tartdsa, és mas hasonlo esetek.

A fellebbviteli kérvények formalis vizs-
galata az dllami Feliigyelet Fellebbezési
Bizottsdganal. Gyakorlatilag a Feliigyelet
minden esetben jogszertitlen dontéseket
hozott, amelyeket ald is tamasztott, és nem
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allitotta le ezeknek a hatdrozatoknak a
végrehajtasat a vizsgalat idejére, nem érte-
sitette a feleket a meghozott dontésekrol
vagy olyan értesitéseket kiildott, melyek-
bél hianyzik mindenféle motivacié. Ha a
beszamolok hatarideje lejart, nem adtak
Uj hataridét, és nem adtak ki igazolast sem
a végre nem hajtott intézkedések hatasa-
nak hianyaroél.

5) A Felugyelet tevékenysége atlathatat-
lannad valt, és lehetGséget adott arra, hogy
egyenld feltételek mellett a Feltigyelet akar
egymassal ellentétes dontéseket is hozzon
két egymashoz hasonld esetben, és ez a
szabalyozo tevékenységét is atlathatat-
lanna és meghatarozhatatlanna tette.

6) A pénziigyi szolgaltatdi piac allapotanak
eltitkolasa a piac résztveviitdl és a tarsa-
dalomtol.

7) A Feliigyelet rakényszeritette a piaci sze-
reploket, hogy a kételezé nyomtatvanyok,
hologramok, specidlis jelek megrendelé-
sét a pénziigyi szervezetek leanyvallalko-
zasa készitse.

8) Kendpénzek elfogadasa, melyeket a pénz-
tgyi szervezetek vezet6i és munkasai
kényszertovabbképzések utjan kaptak.

A nem banki pénziigyi szervezetek egyesiile-
tei fenyegetést észleltek a pénziigyi szolgalta-
tasok piacanak tovabbi miikodésében és fej-
16désében, mert az allami Feliigyelet jelentds
felhatalmazasokkal birt a torvény szerint, de
nem miikodott a torvényeknek megfelelGen,
s6t, olyan jogkoroket sajatitott ki maganak,
melyek a torvények szerint nem illették meg,
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kijatszotta a torvényeket, figyelmen kiviil
hagyta a birosagi dontéseket, és igy korlatlan
hatalmat élvezett.

A Kkialakitott korrupcids tér negativ fényben
mutatta a Feligyeletet mas nemzetkozi pénziigyi
egyesiiletek szemében, ami Ukrajna imidzsének
romlasahoz vezetett az egész vilagon.

A botrany tetéfokara hagott az allami komisz-
szi6 koriil, mikor annak elnokét, V.O. Volgat
letartéztattak 500 000 amerikai dollar kend-
pénz elfogadasa miatt, ahol jelen volt még a
helyettese és egyik segit6je is. Ennek kovet-
kezményeképpen felmentették az dllasabdl,
ami valamennyire stabilizdlta a helyzetet a
piac szakmai résztvevdi és a Feltigyelet kozott.
A fent emlitett tények ahhoz vezettek, hogy a
komisszi6 teljesen atalakuljon.

A 3. id6szakot a szabalyozé nevének megvaltoz-
tatasa jellemezte (2011-tSl napjainkig). Ukrajna
elnokének rendelete alapjan eltorolték az allami
Feltigyeletet (Ne1069/2011, 2011.11.23-t6l), és
masik rendelete alapjan 1étrehoztak a Nemzeti
Feltigyeletet, amely szabalyozza a pénziigyi szol-
galtatasok piacat (Ne1070/2011, 2011.11.23-t6l).
A Nemzeti Feliigyeletet 2012.02.20-4n jegyezték
be az Egységes Allamjogi és Természetes Szemé-
lyek Nyilvantartasaba.

KONKLUZIO

A fentebb emlitettek fényében konstatalhat-
juk, hogy a Nemzeti Pénziigyi Feliigyeleti
Bizottsag tiz éves mikodésének kovetkez-
tében a piaci szabdlyozas atlathatobba valt,
és mukodésének koszonhetéen erdsodott a
pénzpiaci szolgaltatoi tevékenység szerepe
Ukrajna nemzetgazdasagaban.
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