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Menich-Jonas Judit - Kovacs-Rump Henetta

A 2011. évet koveté onkormanyzati reformok és adéssagkonszolidacié ellenére az 6nkormanyzati tulaj-
donu gazdasagi tarsasagok magas addéssagallomanya tovabbra is kockazatot jelent a helyi alrendszer,
illetve az allamhaztartas egésze szamara, hiszen mind az 6nkormanyzat, mind a gazdasagi tarsasag gaz-
dalkodasa, pénziigyi stabilitasa kihat a masik szervezet miikodésére. A tanulmany elsédleges célja, hogy
az onkormanyzati gazdalkodast érint6 reformokbél kiindulva ravilagitson arra, hogy mik azok a 1épések,
amelyek a jovoben el6segitik az onkormanyzati gazdasagi tarsasagok szabalyszerii miikodését, a kocka-

zatok mérséklését.

BEVEZETES

A helyi 6nkormanyzati rendszer a magyar allamhaztartas alrend-
szere. Az 6nkormanyzati autonémia feltételét, a gazdalkodasi
6nallésag legfontosabb garancidit az Alaptérvény tartalmazza.
A helyi 6nkormdnyzatok jelent8s szerepet jatszanak a nemzet-
gazdasigban, az dllamhéztartds meghatarozo teriletét fedik le,
jelentSs kozvagyonnal rendelkeznek és kozpénzt hasznalnak fel,
illetve nagyszamu kozintézményt miikodtetnek. Az 6nkormany-
zati szektor biztositja a kozosségi szolgaltatasok meghatarozo
részét, ezért miikodésének mindsége jelentGsen befolyasolja Ma-
gyarorszag versenyképességét. A helyi 6nkormanyzati szektor az
allamhaztartasi kiaddsok kozel negyedét teljesiti, igy a fiskalis
kockdzatok hordozoja is, ezért a szektor pénziigyi problémai ha-
tast gyakorolhatnak az allamhéztartas egészére.

Az 6nkormanyzati rendszerben fontos elkiiloniteni az egyes
szegmenseket, hiszen a mas-mas tipust 6nkormanyzatok fel-
adat- és hataskorei egymastél eltérnek figyelemmel a gazdasagi
teljesit6képesség, lakossagszam, illetve a kozigazgatasi teriilet
nagysdgara. A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6l6
2011. évi CLXXXIX. évi torvény (Motv.) alapjan megkiilon-
boztetiink kozségi, jarasszékhely varosi, varosi és megyei jogu
varos teleptilési onkormanyzatokat, illetve kiilon kezelendGek a
févarosi és a keriileti 6nkormanyzatok is. A megyei jogt varos
telepiilési 6nkormanyzata térvényben meghatarozottak szerint
azokat a kozszolgaltatasokat is biztositja, melyek sajat tertiletén
tal a megye egészére vagy nagy részére kiterjednek. A févaros
és a kertletek specidlis helyzetben vannak a forras- és feladat-
megosztas szempontjabol.

A 2010 utan végrehajtott adéssagkonszolidacié, majd az
ujraeladésodast megakadilyozé jogszabédlyok megsziiletése,
tovabba a kévetkezmények nélkili, felelStlen kozpénziigyi
gazdilkodas megsziintetése az Onkormdnyzati gazdalkodas-
ban 4j fejezetet nyitott. Az Orszaggytilés ujraszabalyozta az
onkormanyzatok mtikodését, feladat- és hataskori rendszerét
(Lentner, 2019).

Az 6nkormanyzatok kozfeladataikat ellathatjak koltségvetési
intézményeikkel, harmadik személytSl megvasarolt szolgaltata-
sokkal, vagy a t6bbségi tulajdonukban all6 gazdasagi tarsasa-
gokon keresztiil. Ehhez a gazdasagi tarsasagok részére vagyont
kell biztositaniuk. Ezért mind az 6nkormdanyzat, mind a gazda-
sagi tarsasdg gazdalkoddsa, pénzuigyi stabilitdsa kihat a masik

szervezet mikodésére.

A HELYI ONKORMANYZATOK GAZDALKODASA

A gazdalkodas biztonsagaért a képviselS-testiilet, a gazdalko-
das szabalyszertiségéért a polgarmester a felelSs. A helyi 6nkor-
manyzatok altal kotelezGen ellitandé feladatok miikodési ki-
adasainak fedezetét az Orszaggy(ilés feladatalapti timogatassal
biztositja. A feladatfinanszirozasi rendszerben az Orszaggy(ilés
a helyi 6nkormanyzat kételez&en ellatandé feladataihoz jogsza-
balyokban meghatarozott kozszolgaltatasi szintnek megfelels
tdmogatast biztosit. A taimogatas biztositasa a takarékos gazdal-
kodas, a helyi 6nkormanyzat jogszabalyon alapuld, elvarhat6
és tényleges sajat bevételének a figyelembevételével torténik
(Holczreiter et.al., 2015).

A helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasanak alapja az éves kolt-
ségvetés, mely az allamhdaztartds része. A koltségvetési folyama-
tot az allamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV. torvény (Aht.)
szabdlyozza. A helyi 6énkorményzatok koltségvetésiiket 6nkor-
manyzati rendeletben szabalyozzak. Az 6nkormanyzati kolt-
ségvetés az allami koltségvetéstdl egyrészt elkiiloniil, masrészt
kapcsolédik ahhoz, az dllami és egyéb tamogatdsokon, illetve
az atengedett kézponti adékon keresztiil. A koltségvetésbdl kell
finanszirozni mind a jogszabdlyok altal énkorményzati hatés-
korbe utalt kotelezg, mind az 6nként vallalt feladatokat. Az
onként vallalt feladatok finanszirozasa sajat bevételbsl vagy
az erre a célra biztositott kiilon forrasbdl torténhet, de azok
ellatdsa nem veszélyeztetheti a kotelezd feladatok ellatasat. A
koltségvetési rendeletben miikodési hiany nem tervezhets. Az
o6nkormanyzati gazdalkodas egyik legfontosabb teriilete tehat
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a koltségvetés-tervezés, melynek segitségével csokkenthet a
kockazatok mértéke, illetve lehetGség adédik a nem vart ese-

ményekre valé felkésziilésre.

KOLTSEGVETES-TERVEZES

A koltségvetés tervezése sordn az 6nkormanyzati térvényben
el6irtaknak megfelel6en szamba veszik a kotelezé és onként
vallalt feladatok ellatasdhoz sziikséges elGiranyzatokat, illetve
bevételeket, vagyis az ellatott kozfeladatokat és azok forrasait.
Az 6nkormanyzatnak bevételei tervezése soran figyelembe kell
vennie azokat a bevételeket, amelyek az ellatott kozfeladatokkal
kapcsolatosak, rendszeresen el6fordulnak, vagy eseti jelleggel
varhatéak, a helyi adébevételeket, a jogszabalyon vagy magan-
jogi kotelmen alapul6 bevételeket, valamint azokat, amelyek az
eszk6zok hasznositasaval kapcsolatosak (Lentner, 2019).

Az elbzetes tervként szolgalé koltségvetési koncepciét az
onkormanyzat jegyz&je késziti el, melyet a pénziigyi bizott-
sag véleményez. A koncepciét a polgarmester nyudjtja be a
képvisel6-testiiletnek. Ebben korvonalazédnak a kovetkezs év
lehet&ségei, illetve a véllalhaté feladatok, igy kideril tobbek
kozott, hogy kell-e helyi ad6t emelni, hitelt felvenni, milyen
bevételek varhatéak. Ezutin keriil benyajtisra a koltségvetési
rendelettervezet, majd ennek elfogadasaval az 6nkormany-
zat rendeletben allapitja meg éves koltségvetését (Mogyorosi,
2015). A koltségvetési rendeletben meghatarozasra keriilnek a
miikodési és falhalmozasi bevételek és kiadasok, ezeken beliil
a kiemelt elSirdnyzatok. A jévahagyott elGiranyzatok kozott at-
csoportositani nem lehet, kivéve, ha azt a polgarmester kez-
deményezi a feladatok valtozdsa miatt és a testiilet jovahagyja.

A bevételek és kiadasok tervezése tekintetében jelentds a bi-
zonytalansag az 6nkormanyzatoknal. A bevételek bizonytalan-
sagabol eredd kockazatokat tovabb névelik az el6re nem kal-
kulalhaté kotelezettségvallalasok, kiilonosen ott, ahol jelent&s
mértékd a kozszolgdltatds. Ez a kiszamithatatlansig arra 6sz-
tonzi a helyi 6nkormanyzatokat, hogy kiadasaikat atharitsik a
jové generaciéra, vagy talzott mértékd kotelezettségvallalast
hajtsanak végre (Lérant, 2010).

KOLTSEGVETES VEGREHAJTASA, A BEVETELEK ES KIADASOK
Ahelyi 6nkormanyzat koltségvetésének végrehajtasa a tervezett
feladatok megvalésitasat, a koltségvetésben szerepld bevételek
realizalasat és a kiadasi el6iranyzatok felhasznaldsat jelenti.
A bevételi elGiranyzatok teljesitési kotelezettséget jelentek, a
kiadasi elGirdanyzatok azonban nem jarnak felhasznalasi kote-
lezettséggel (Csepreginé et.al., 2018). A helyi 6Gnkormanyzatok,
illetve intézményeik a kozponti déntések megalapozdsihoz, a
zarszamadas elkészitéséhez évkozi és év végi koltségvetési be-
szamolot kotelesek késziteni, melyben ki kell térni a koltség-
vetésben jovahagyott feladatok végrehajtasara, a gazdalkodas
eredményességére, a felmeriilt problémakra, valamint a va-
gyon hasznositasara. A helyi 6nkormanyzatok koltségvetési be-
szamoldja tartalmazza a polgarmesteri hivatal, a helyi kisebbsé-
gi 6nkormanyzatok és az 6nkormanyzat feliigyelete ald tartozé
koltségvetési szervek beszamoloit.

Az 6nkormanyzatok a feladataik ellatasahoz sziikséges for-

rasokat sajat bevételekbdl, atengedett kozponti ad6ékbol, mas
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gazdalkod6 szervektdl atvett bevételekbdl, valamint tdmo-
gatasokbodl teremtik meg. A sajat bevételek koziil a legfon-
tosabbak a helyi adék, birsagok, a miikodési bevételek (sajat
tevékenységbdl, vallalkozdsbdl, énkormanyzati vagyon hasz-
nositasabol), illetve az osztalék, kamat, bérleti dij. (Kovdcs,
2008.) A bérleti dijak nem tesznek ki nagy osszeget, de allan-
do bevételi forrast jelentenek, igy hossza tavon tervezhetGek.
A sajat bevételek nagysaga alapvetSen a helyi énkormanyzat
képvisel6-testiilletének dontéseitsl fiigg, azt az dllam csak a
torvényi keretek kijelolésével befolydsolja (pl. meghatarozza a
bevezethet§ adénemek és azok maximalis mértékét). Az 6nkor-
manyzatok szamdra a helyi adék kivetése nem kotelezs, csak
egy lehetGség. Kivetés esetén nagy onallésaggal rendelkezik
az onkormanyzat, igy kialakulhat egy szuverén helyi adézta-
tasi politika. A helyi adé kivetésének joga a képviselGtestiileté
o6nkormanyzati rendelet formajaban. A helyi adébevételek 80
szazaléka a helyi ipartizési adébol szarmazik. Ebbdl is latszik,
hogy a helyi adébevételek ilyen koncentriltsiga a bevételek
sebezhetdségét eredményezi, hiszen mar egyetlen vallalat kite-
leptilése is teljesen felborithatja a koltségvetést.

Ezzel szemben az atengedett kbzponti bevételek fiiggetlenek
az 6nkormanyzati dontéstdl, bar az 6nkormanyzat mikodési te-
riletén keletkez§ bevételek meghatirozott hanyadban térténd
visszaosztasarél van sz6. Ezek a bevételek nem jarnak felhasz-
nalasi kotelezettséggel. A 2013-as véltozasok ezeket a bevéte-
leket jelentSsen érintették, a személyi jovedelemadé korabbi
40 szazalékos atengedése teljesen megszlint, a gépjarmiiadé
atengedett része pedig a kordbbi 100 sz4zalékrél 40 szazalékra
csokkent (Holczreiter et.al., 2015). 2020. évben a gépjarmitiadé
bevételében valtozas kovetkezett be, hiszen teljes egészében al-
lami bevétel lett, a vilagjarvany koltségeinek fedezésére. 2021.
évtSl mar nem az 6nkormdanyzatok, hanem a Nemzeti Ad6- és
Vambhivatal szedi be ezt az adénemet, igy ettSl a bevételtsl az
onkormanyzatok elesnek. (NAV, 2020)

Feladataik ellatdsahoz az 6nkormanyzatok pénzeszkozoket is
vehetnek at a kozponti alrendszertdl, alapitvanyoktol, illetve
tarsadalmi vagy gazdasagi szervezetektdl, melyek felhasznala-
sat megallapodasban rogzitik.

A miikodésbsl szarmazé ar- és dijbevételeket az intézménytél
nem lehet elvonni, timogatdsukba beszamitani, melyet torvé-
nyi garancia biztosit. Igy ez a bevételtipus nem jelenik meg sza-
badon felhasznélhaté pénzeszkozként.

A kozfeladatok ellatasihoz, a kozszolgaltatasok megszer-
vezéséhez az onkormanyzatoknak jelentGs human és anyagi
erdforrast kell biztositaniuk. Az egyes kiadasi elemeket az Aht.,
a kapcsolodé rendeletek és a koltségvetési szervek szamvitelére
vonatkozé kormanyrendelet szabalyozza. Kozgazdasagi szem-
pontbdél megkiilonboztetink miikodési, illetve felhalmozasi
kiadasokat (Csanyi et.al., 2018) A miikodési kiadasok kozott
a koltségvetési gazdalkodds mindennapi kifizetései jelennek
meg, ezért ezeket folyé kiadasoknak is nevezzik.

A személyi juttatdsok kozott szerepelnek azok a jarandésagok,
amelyeket a foglalkoztatottak jogviszonyuk alapjan kapnak,
illetve azok a kiadasok, amelyek a foglalkoztatottak szamara
koltségtérités cimén keriilnek kifizetésre. Az 6nkormanyzatok
feladatellatasanak jellegébdl adédéan a létszammal és a szemé-
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lyi kiad4sokkal val6 gazdalkodas kiemelt tertletet jelent. A sze-
mélyi kiadasok nagysagat alapvetGen a foglalkoztatottak 1étsza-
ma, kordsszetétele hatdrozza meg. A dologi kiadasok csoportja
az intézmények miikodtetésével kapcsolatos kiadasok kimuta-
tasara szolgal. Ide tartoznak a készletbeszerzések, a kiillonb6z6
szolgéltatasok, a foglalkoztatottak tevékenységéhez kapcsol6dé
dologi koltségek (utazasi és széllaskoltségek, reprezentdcids
koltségek), de itt jelentkeznek a kiilonb6z6 befizetések, elvo-
nasok, dijak, kamatkiadasok is. Azonban elkalonitetten kell ke-
zelni a tarsadalmi kort érint§ ellatasokat, pénzbeli juttatdsok
folyésitasat, illetve az egyéb miikodési céla kiadasokat, mint
a nemzetkozi kotelezettség teljesitése vagy a miikodési célbol
adott tamogatasok. A felhalmozasi kiadasok korébe tartoznak a
beruhazasok, a feltjitasok, valamint az egyéb felhalmozasi céli
kiadasok. (Csanyi et.al., 2018).

2011. EVET KOVETO ONKORMANYZATI REFORMOK

A magyar torténelem soran kialakult elaprézédott telepiilés-
szerkezet és a kordbban mikods kozos kozigazgatdsi szer-
vezeti hagyomanyok ellenére a telepiilési 6nkormanyzatok-
nak rendkiviil széles feladatkort kellet és kell ma is ellatniuk.
A decentralizaciéval a kozponti koltségvetést ugy tehermen-
tesitették, hogy az 6nkormanyzatokra harult minden feladat,
azonban ehhez nem biztositottak megfelel6 forrast szamukra,
nem rendelkeztek megfelels koltségvetési bazissal. A feladatok
meghatarozasanal nem vették figyelembe a méretgazdasagos-
sagi szempontokat, tehat valamennyi telepiilésnek ugyanazon
kozszolgaltatdsokat kellett teljesitenie, a feladatellatasi kotele-
zettségek nem kuloniiltek el a kilonféle teleptiléskategoriak-
nal. Ennek ellenére az egyre b6viil6 hataskorok telepitése so-
ran a kormanyok nem vizsgaltak, hogy a telepiilések képesek-e
ezen feladatok ellatdsara. A széles feladat- és hataskor legin-
kabb az alacsony lakossdgszamu telepiilések szdmara jelentett
problémit. Az 6nkormanyzatok fele ezer f6 alatti lélekszamu
teleptilésen miikodik. Az alacsony lakossagszam altalaban egye-
nes aranyban 4all a gyenge jovedelemtermel§ képességgel is.
A kozel 3200 telepiilés kozott a tiamogatasok és a sajat forrasok
mértékeiben és aranyaiban lényeges kiilonbségek alakultak ki.
Ennek kovetkeztében az egyes 6nkormanyzatok altal biztositott
kozszolgaltatasok mingsége kozott a kiillonbség egyre néveke-
dett, tobbnyire a kisteleptilések hatranyara. A kevésbé tehetds
onkormanyzatok koltségvetésébdl nemhogy fejlesztésekre, de
még az alapfeladatok ellatasara is nehezen jutott forras. Az egy-
re romlé finanszirozas, és a névekvé kiadasok évrél-évre egy-
re nagyobb terhet réttak az 6nkormanyzatokra, igy egyre na-
gyobb mértéki hitel felvételére kényszeriiltek a mar meglévé
adodssagallomanyuk mellé. A miikodési kiadasok folyamatosan
néttek, mikozben a sajat bevételek beszedése a kozponti adé-
terhek tilzott mértéke miatt egyre nehézkesebbé valt.

A pénziigyi fegyelem hidnya volt jellemzs, a miikodési és
felhalmozasi koltségvetés nem volt elkiilonitve. Ennek ko-
vetkeztében karos gazdalkodasi elvek jottek létre, példa-
ul a vagyonfelélés, vagyis a mikodési koltségvetés hianyat
vagyonértékesitésbdl fedezték. A koltségvetés nem a vagyon-
gyarapitisra és annak megérzésére helyezte a hangsulyt, ha-

nem az aktualis koltségvetési folyamatokra, ezdltal nem ké-

CIKKEK, TALNUMANYOK

peztek megfelel§ forrast a kozvagyon megdérzésére (Lentner,
2019).

Arendkivill széles feladat- és hataskorrel 1étrejott onkormany-
zati rendszerrel kapcsolatban tobbszor felmeriilt a megujitas
sziikségessége, szinte valamennyi kormanyzat célkitiizései ko-
z6tt szerepelt a rendszer dtalakitisa. Azonban erre a megfeleld
politikai timogatottsag és konszenzus hianyaban egészen 2011-
ig nem kertiilhetett sor. Az akkor elfogadott 4j térvények telje-
sen Uj rendszer alapjait fektették le, jelentSs valtozasokat hozva
az onkormanyzati rendszerbe. Az Alkotmany helyett hatalyba
lépett az Alaptérvény, mely a 31-35. cikkekben régziti a helyi
onkormanyzatokra vonatkozé legfontosabb szabdlyokat. Az
4j Alaptorvény altal meghatarozott, a kordbbiaktél jelentSsen
eltéré allamszervezeti felépités dtalakitotta az allamigazgatas és
az 6nkormanyzatok egymashoz valé viszonyat: a kormanyhiva-
tal szerepe megerdsodott, a korabbi torvényességi ellendrzést
egy erds beavatkozasi lehetSségeket biztosité torvényességi
felugyelet valtotta fel, és ezzel az 6nkormanyzatok gazdalko-
dasi 6ndll6saga is nagyon erds allamigazgatdsi korlatok kozé
keriilt. 2012. januar 1-t6] fokozatosan lépett hatalyba az 4j 6n-
kormanyzati térvény (Motv.). Az 4j térvény alapjan jelentGsebb
hangsulyt kaptak a kotelez6 6nkormanyzati feladatok. Az 6n-
ként vallalt és atvallalt feladatok biztositasat mar feltételekhez
koti. Az Gj szabalyozas szerint az 6nkormanyzatok kotelezé
feladatai jelentGsen csokkentek, s6t vannak kifejezetten elvont
feladatok is. A jarasok kialakitdsarél, valamint az egyes ezzel
Osszefiiggd torvények moédositasarol szol6 2012. évi XCIII. tor-
vény hatalybalépésével a koltségvetés helyi alrendszerében a
teladatstruktdra atalakitasa ment végbe, mely a telepiiléseket
eltéré mértékben érintette. A legtobb feladat a kis népességti
teleptilésektdl keriilt atvallalasra, melyek koltségvetését e fel-
adataik ellatasa nagyon leterhelte.

A helyi 6nkorményzatok az elmult években egyre nehezedd
kortilmények kozott tartottak fenn és miikodtették, fejlesztették
a helyi kozszolgéltatasok rendszerét, igy tartalékaik kimertl-
tek. Az 6nkormanyzati gazdalkodas soran lehetGség volt hitel
felvételére, azonban fedezetiil térzsvagyon, a normativ dllami
hozzajarulas, az allami tdmogatas, a személyi jovedelemado,
valamint az allamhdaztartason beliilr6l miikodési célra atvett
bevételek nem voltak felhasznalhatéak. Ez aldl kivételt jelen-
tett a likvid hitel, mint példaul a foly6szamlahitel. A gazdasa-
gi valsag idején sorra bocsatottdk ki a — dontSen devizaalapu,
jellemz&en svajci frankban jegyzett — kotvényeket, mikézben
a — folyamatosan csokken& — bevételek forintban keletkeztek.
Bar az igy bevont forrasok egy részébdl a kordbbi, révid leja-
ratd hiteleket valtottak ki, a tartozasallomany igy is rovid id6
alatt a dupldjara nétt az inflaci6 okozta kamatemelkedésnek és
az arfolyam-emelkedésnek koszonhetSen. A nehézséget, igy a
jelentds mértékd adossagallomany keletkezését a kotelezé fel-
adatok és azokat finansziroz6 forrasok kozotti 6sszhang hianya
okozta. Nagy kockazattal fenyegetett a deviza adéssagallomany
kiugré mértéke, illetve a hossza tirelmi idék. Az 6nkormany-
zati alrendszer pénziigyi instabilitdsa jelentSs hatassal volt az
egész allamhdaztartdsra. Annak érdekében, hogy a reformo-
kat kovetSen lehetévé viljon a kiegyensulyozott gazdalkodas,

sziikség volt az adéssagallomany kezelésére, azaz az addssag-
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konszolidaciora. (Holczreiter et.al., 2015) A differencidlt fel-
adatatvétel miatt indokolt volt az adéssagkonszolidicidt is az
atvételre kertil§ feladatok aranyiban megvaldsitani. Berczik
(2019) el6adasaban bemutatta, hogy a teljes 6nkormanyzati
alrendszert érint§ adéssagkonszolidacié négy 1épésben tortént
meg:

- 2011 végén a megyei 6nkormanyzatok teljes kord addssag-

konszolidacidja,

- 2012 végén az 5000 6 alatti bnkormanyzatok teljes kort

adéssagkonszolidacidja,

- 2013 juiniusaig az 5.000 {6 feletti 5nkormanyzatok részleges

adéssagkonszolidacidja,

— 2013 végére a teljes 6nkormanyzati alrendszer pénzintézeti

adéssagkonszolidacidja.

Bar az onkormdnyzatok adéssdgallomanyanak atvallalasa
megtortént, az dnkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok
magas adéssagallomanya tovabbra is kockazatot jelent a helyi
alrendszer, illetve az allamhaztartas egésze szamara.

Az 6nkormanyzati szektor eladésodasanak korlatozasa érde-
kében jelent&s valtozasok kovetkeztek be az énkormanyzatok
kotelezettségvallalasa tekintetében. Az egyik legfontosabb val-
tozas, hogy az Alaptorvény 34. cikke alapjan a helyi 6nkormany-
zatok részére torvényben eldirt kotelezs feladataik elldtdsahoz
jogosultak az azokkal aranyos koltségvetési, illetve mas vagyoni
tamogatasra. Tovabbd a Kormany hozzdjarulasaval térvényben
meghatarozott mértéki kolcsont vehetnek fel, vagy mas kote-
lezettséget vallalhatnak a koltségvetési egyensily megérzése
érdekében. A stabilitasi (2011. évi CXCIV.) torvény megalko-
tasaval 2012. janudr 1-jét6] szamos korlatozas 1épett hatalyba
a helyi 6nkormdnyzatok adéssagot keletkeztetd tigyleteire (pl.
hitelfelvétel, értékpapir kibocsatasa) vonatkozéan. E szerint az
onkormanyzat adossagot keletkeztetd tigyletet — kevés kivétellel
— csak a Kormany el6zetes hozzajarulasaval kothet.

Az engedélykoteles hitelfelvételek kozé keriiltek a korabban
nagymértéket 61t6 kotvények is. A jogszabaly azt is rogziti, hogy
a Kormdny hozzdjarulasdhoz milyen feltételek fennalldsa sziik-
séges. Miikodési célra csak likvid hitel vehet6 fel, ami azt jelen-
ti, hogy a mtikodési koltségvetésben tervezett hiany kilsé for-
rasbél (vagyis hitellel) nem, csak bels6 forrassal (példaul el6z6
években képz&dott maradvanybdl) finanszirozhaté (Berczik,
2019). 2013-t6l pedig az Gj jogszabalyi rendelkezések alapjan
egyaltalan nem tervezhet§ miikodési hiany, igy az elad6sodas
kockazata nagymértékben csokkent. Az adéssagkorlat mértéke
is szigorodott, a kordbbi szabalyozas a korrigalt sajat bevétel
70%-aban jelolte meg a maximumot, jelenleg ez a sajat bevétel
50%-a. Tovabba hitelfelvétel esetén adatszolgaltatasi kotelezett-
ség is keletkezik. A stabilitasi torvény rendelkezései jelentds ja-
vulast hoztak, az 6nkormanyzatok allami hitelfelvételi kontroll
ala kertiltek, melynek kovetkeztében erételjesen visszaesett az
onkormanyzatok hosszui lejarata hitelfelvétele, a hitelfelvétel,
kotvénykibocsatas folyamata atlathatébba, felelGsségteljesebbé
valt. (Holczreiter et.al., 2015)

Az allamhaztartasi szamvitel pénzforgalmi szemlélete sok
esetben lehet&séget teremtett a kreativ konyvelésre, igy a szam-
viteli beszamolé nem volt képes betolteni funkcidjat, a valés
és megbizhat6é 6sszkép kialakitdsat, a tervezés és dontésho-
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zatal megalapozasat. A pénzforgalmi szemléletben vezetett
szamviteli nyilvantartasokb6l a pénzkoltés célja, valamint a
kovetelések és kotelezettségek dontéshozatalhoz sziikséges in-
formaciétartalma nem volt meghatarozhaté, vagyis nem volt
alkalmas a tényleges pénziigyi helyzet és kockazatok kimu-
tatdsara. A pénzforgalmi szemlélet miatt azok a tranzakciok,
amelyek nem jartak pénzmozgassal, nem jelentek meg. Ez is
hozzajarult ahhoz, hogy az 6nkormanyzati alrendszerben lik-
viditas- és bonitashiany keletkezett, hiszen a koltségek tényle-
ges ismerete nélkil nem lehet hatékony a forrasok elosztasa.
(Lentner, 2019) Tovabba problémat jelentett az is, hogy a ko-
rabbi beszamoldrendszer és konyvvezetés nem vette figyelem-
be az eltérd sajatossagokat a kozponti és 6nkormanyzati kolt-
ségvetés kozott. Példaul, hogy a kozponti koltségvetési szervek
el6iranyzat gazdalkodast, mig az 6nkormanyzati koltségvetési
szervek pénzgazdilkodast folytattak. Egy egységesebb, atlatha-
tobb rendszer kialakitasa érdekében 2014. januar 1-jén hatély-
ba lépett az allamhaztartas szamvitelérél sz616 Gj 4/2013. (I1.11.)
korményrendelet (Ahsz.). Az Gj szamviteli rendszer koltségve-
tési és pénziigyi szamvitelbdl all, a nyilvantartasi és konyvvite-
li szamldk egységes rovatrend és szamlakeret alapjan keriiltek
kialakitasra.

Az 6nkormanyzatok szabalyozasara 2013-ig a forrasorien-
talt modell volt érvényes, mely a gazdalkodas 6nallésagat, az
onfinansziroz6 képességet hivatott 6sztonozni a helyi kozszol-
galtatasok pénziigyi feltételeinek biztositasa mellett. A kézpont
nem finanszirozta a kotelezs§ feladatok teljes kiadasat, ezaltal
kivanta 6szt6no6zni a helyi tartalékok és eréforrasok feltarasat,
faggetleniteni az allami hozzajaruldsokat a helyi bevételektdl.
Ez a szabdlyozasi rendszer bevételi érdekeltséget is teremtett,
melynek kovetkeztében el6fordult, hogy a helyi bevételek no-
vekedése nem a kozponti tamogatast csokkentette, hanem a ki-
adasok névekedését eredményezte. Ez a finanszirozasi rendszer
kevésbé vette figyelembe az 6nkormanyzatok eltérs foldrajzi
és gazdasdgi adottsagait vagy jovedelemtermelS képességét.
Kozponti eleme a normativ kézponti hozzajarulas volt, amit az
Orszaggytlés allapitott meg a telepiilések lakossdgszama, in-
tézményi ellatottak szama és egyéb mutaték alapjan.

Az 4j 6nkormdnyzati térvénnyel 1étrejott a feladatfinansziro-
zasi rendszer, melynek keretében az Orszaggytilés a helyi 6n-
kormanyzatok kotelez6en ellatandé feladatainak a feladatot
meghatdrozé jogszabédlyban megjelolt kozszolgaltatasi szintnek
megfelel§ ellatasat feladatalapa tdmogatassal biztositja, vagy
azok ellatasahoz a feladat, a helyi sziikségletek alapjan jellemz§
mutatészamok, illetve a lakossagszam alapjan tamogatast biz-
tosit. A tdmogatas kizarélag a kotelez&en ellatandé feladatok
kiadasaira fordithaté.

ONKORMANYZATI TULAJDONU GAZDASAGI TARSASAGOK
MUKODESE

Az onkorményzatok kozfeladataikat ellathatjak koltségveté-
si intézményeikkel, harmadik személyt6l megvasarolt szol-
galtatasokkal, vagy a tobbségi tulajdonukban 4ll6 gazdasagi
tarsasdgokon keresztiil, a vallalkozds hasznibdl el6teremtve a
feladatellatashoz sziikséges forrasokat. Ehhez a gazdasagi tar-
sasdgok részére vagyont kell biztositaniuk. Ezért mind az 6n-
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kormanyzat, mind a gazdasagi tarsasag gazdalkodasa, pénziigyi
stabilitdsa kihat a madsik szervezet miikodésére. Ugyanakkor
garancialis szabalyt jelent, hogy az 6nkormdanyzat csak olyan
vallalkozasban vehet részt, amelyben felelGssége nem haladja
meg vagyoni hozzajarulasinak mértékét. Az 6nkormanyzati tu-
lajdonti gazdasagi tarsasagok olyan szervezetek, amelyek koz-
feladatokat latnak el, de nem a koltségvetési gazdalkodas sza-
balyai szerint gazdalkodnak, hanem a gazdasagi tarsasagoknak
el6irt jogszabalyok szerint, emellett kozpénzt is felhasznalnak.
Az 6nkormanyzati tulajdont tarsasigoknak az 6nkormanyzati,
nemzeti vagyonnal megfelelGen kell gazdalkodniuk, és emellett
tevékenységiik soran a lakossagot megfelelé min&ségti kozszol-
galtatassal kell ellatniuk. A 2009. évi CXXII. térvény a koztu-
lajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérsl
alapelvként fogalmazzak meg a kozszolgaltatast nyujté gazda-
sagi tarsasigokkal szemben, hogy fenntarthatéan és takaré-
kosan gazdalkodjanak, biztositva koltségeik megtériilését, az
optimalis koltségszerkezetet, valamint a megfelel szinvonald,
gazdasagos miikodést és az ellatas biztonsagat.

Az 6nkormanyzati kozfeladatot ellaté gazdasagi tarsasagok
egyre gyarapodé6 kotelezettségdllomanya kockdzatot jelent
az onkormdnyzatok gazdilkoddsara, pénziigyi egyensulydra
és likviditdsara is, hiszen az 6nkorményzat a kozfeladat ella-
tasanak biztositasa érdekében miikodési céld tamogatast bo-
csathat a tarsasag rendelkezésére, illetve garanciat, kezességet
vallalhat a gazdasagi tarsasig hitelfelvételeihez, biztosithatja
az oner6t a gazdasagi tarsasag palydzataihoz, tagi kolesont
nydjthat, vagy élhet a jegyzett t6ke emelése, tulajdonosi pot-
befizetés, kovetelés elengedés lehetdségével. Igy a tarsasig
esetleges miikodésének zavara és pénziigyi ellehetetleniilése
veszélyeztetheti a helyi 6nkormanyzat likviditasat. Veszteséges
gazdalkodas esetén a vagyon értéke csokken, a kotelezettségek
visszafizetésének kockazata emelkedik, a gazdasagi tarsasagok
tartésan veszteséges gazdalkodasa pedig veszélyezteti az alta-
luk végzett 6nkormanyzati feladatok ellatasat. (Gyiran, 2019)
Ugyanakkor a gazdasigi tarsasigok miikodésére is kihatnak
a tulajdonos 6nkormanyzatok miikédési kockdzatai. Az 6n-
kormanyzat pénzigyi-gazdalkodasi nehézségei gatolhatjak
a gazdasagi tarsasagok részére nyujtott tdmogatasok biztosi-
tasat. Ugyanakkor a tarsasdg nyereséges miikodése a fizetett
osztalékon keresztiil hozzajarulhat az 6nkormanyzat pénziigyi
helyzetének javitasihoz.

A gazdasagi tarsasagok miikodési kockazata csokkenthet§ a
tulajdonosi joggyakorlas erdsitésével, a feladatellatas gazda-
sagossaganak és hatékonysagdnak mérésére alkalmas kove-
telmény- és célrendszer kialakitisaval, illetve mutatészamok
meghatdrozasaval (pl. a felek jogait és kotelezettségeit rogzits
szerz6dés, tzleti terv, teljesitménykovetelmények, prémiumki-
irasok). A kozszolgéltatasok dijainak megalapozott kialakitdsa-
hoz atlathaté dijkalkuldcié sziikséges. (ASZ, 2015) Bar vonatko-
z6 jogszabdlyi kotelezettség nincsen, a tarsasag mtikodésének
atlathatésagahoz, a tervezéshez, beszamoltatidshoz, a sziikséges
korrekcidk végrehajtasahoz ezek elengedhetetlenek. A gazdal-
kodas szabalyszertiségének érdekében sziikséges szabalyozni a
gazdasagi tarsasagban 1évé 6nkormanyzati vagyonnal val6 gaz-
dalkodast is. Ez a gazdasagi tarsasig menedzsmentjének felada-
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ta, ugyanakkor a tulajdonos felelGssége, hogy megkovetelje a
szabalyozottsdg biztositasat és a végrehajtas szabdlyszertiségét.
(ASZ, 2017)

KOVETKEZTETESEK

Az 6nkormanyzati gazdalkodas egyik legfontosabb teriilete a
koltségvetés-tervezés, hiszen a bevételek és az el6re nem kalku-
lalhat6 kotelezettségvallalasok tekintetében jelentds a bizonyta-
lansag, killondsen ott, ahol jelentSs mértékd a kozszolgaltatas.
Ez a kiszamithatatlansag akar tdalzott mértékd kotelezettség-
vallalashoz is vezethet. Az 6nkormanyzatok koltségvetése csak
akkor tarthat6 egyensulyban, ha az allam korldtozza az 6nkor-
manyzatok mozgasterét a kiilsé forrdsbevonas soran, akkor is,
ha azokkal csokkenti a feladatellatds és gazdalkodas rugalmas-
sagat.

A széles feladat- és hataskor, az egyre romlé finanszirozds, és
a novekvs miikodési kiadasok évrél-évre egyre nagyobb terhet
réottak az onkormanyzatokra. Egyre nehezedd koriilmények
kozott tartottak fenn és mikodtették, fejlesztették a helyi koz-
szolgéltatasok rendszerét, tartalékaik kimeriiltek, igy egyre na-
gyobb mértékd hitel felvételére kényszertultek a mar meglévé
adéssagallomanyuk mellé. A jelentSs mértéki adéssagallomany
keletkezését tehat a kotelez feladatok és azokat finanszirozé
forrasok kozotti 6sszhang hidnya okozta. Az 6nkormanyzati al-
rendszer pénziigyi instabilitasa jelent6s hatassal volt az egész
allamhaztartasra.

Az 6nkormanyzati rendszer megujitasara 2011-ig kellett var-
ni. A feladatstruktara atalakitasaval az dllamigazgatas és az 6n-
kormanyzatok egymashoz val6 viszonya teljesen atalakult, az
o6nkormdanyzatok gazdalkodasi 6nallésiga erds allamigazgatasi
korlatok kozé kertilt. Az 6nkormanyzati szektor eladésoddsanak
korlatozasa érdekében jelentSs valtozasok kovetkeztek be az 6n-
kormanyzatok kotelezettségvallaldsa tekintetében. A stabilitasi
torvény rendelkezései is jelentds javulast hoztak, az 6nkormany-
zatok allami hitelfelvételi kontroll ald kertltek, melynek kévet-
keztében erételjesen visszaesett az Gnkorményzatok hossza leja-
ratd hitelfelvétele, a hitelfelvétel, kotvénykibocsatas folyamata
atlathatébba, felelGsségteljesebbé valt. Annak érdekében, hogy
a reformokat kovetSen lehetévé valjon a kiegyensulyozott gaz-
dalkodas, sziikség volt az adéssagallomany kezelésére, azaz az
adéssagkonszolidaciora.

A cs6d kozeli helyzetek nagyrészt azért alakultak ki, mert a
szamviteli és bels§ szabalyozas nem volt megfelels. A pénzfor-
galmi szemléletben vezetett szamviteli nyilvantartas nem volt
alkalmas a tényleges pénziigyi helyzet és kockdzatok kimuta-
tasara. Ez is hozzajarult ahhoz, hogy az énkormanyzati alrend-
szerben likviditas- és bonitashidny keletkezett, hiszen a koltsé-
gek tényleges ismerete nélkil nem lehetett hatékony a forrasok
elosztasa. Ezért 2014-t6] egy egységesebb, atlathatébb rendszer
kialakitasdra kertilt sor, melyet a kotelezGen alkalmazandé kon-
tirozasi rendelet is segitett.

Bar az onkormdnyzatok adéssdgallomanydnak atvallalasa
megtortént, az 6nkormanyzati tulajdond gazdasagi tarsasa-
gok magas adéssiagallomédnya tovabbra is kockazatot jelent
a helyi alrendszer, illetve az dllamhaztartas egésze szamara.
Az 6nkormanyzatok gazdasagi tdrsasagainak mikodését, a
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kapcsol6dé kockazatokat meghatarozzak a tulajdonos 6nkor-
manyzat mikodésében megjelend kockazatok, és ez forditva is
igaz. A gazdasagi tarsasigok mikodésének atlathatésagiahoz,
a tervezéshez, beszamoltatashoz, a sziikséges korrekciok vég-
rehajtasdhoz sziikséges a tulajdonosi joggyakorlas erd&sitése, a
feladatellatas gazdasagossaganak és hatékonysaganak mérésé-
re alkalmas kovetelmény- és célrendszer kialakitdsa, mutat6-
szamok meghatarozasa. A pénziigyi nehézségek kezeléséhez
gyakran elegend§ lenne a belsg ellendrzés, esetleg konyvvizs-
galat és a szamviteli, tigyviteli szabdlyok szigoritasa, be nem
tartasanak szankcionalasa. A belsé kontrollok kiépitése, bels&
ellenérzés miikodtetése 2014-t6l csak a kormanyzati szektorba
sorolt gazdasagi tarsasagok részére volt kotelezs. A 2020. ja-
nudr 1-jén hatédlyba 1épett 339/2019 (XII. 23.) Korm. rendelet
szerint 2021. januar 1-t6] mar a bizonyos méret feletti koztu-
lajdonban allé gazdaségi tarsasagok — igy helyi 6nkormanyzat
tobbségi befolyasa esetén is — részére kotelezd a belsé kont-
rollrendszer kialakitasa, miikodtetése és fejlesztése, valamint
egy megfelelést taimogaté szervezeti egység létrehozasa. Ezek
az el6irasok a jovében elGsegitik a szabalyszert miikodést, a
kockazatok mérséklését.
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Sdndor Gdspdr — Gergd Thalmeiner — Gdabor Vajda
Evaluation of aggregated KPIs using fuzzy logic

In our research, we develop the KPI aggregation methodology through an ex-
tended case study. In our conceptual model, we used aggregated lean KPIs as
input functions. By applying and extending the method we have developed, the
results of subjectively interpreted aggregate indicators can be evaluated.

Antal Balogh
Logistics from controlling approach

The topic presents the relationship between logistics and controlling, primar-
ily in a practical approach. The review-type research material helps the logistics
managers and controlling specialists of companies to identify periodic perfor-
mances and to develop an evaluation system through indicators.

Addm Suhajda
Controlling the operational management of online stores

Online stores help globalization and create a more efficient market just by re-
ducing information dissonances as well as market size. However, these specific
business models also present a significant amount of challenge for operational
controlling activities.

Ervin Denich
Risk management in the supply chain

The article summarizes the presentation of the concept of the supply chain, its
key factors and the closely related competitive advantages. It then looks at the
risks it links to the supply chain and examines the risks that may arise within the
chain and in the environment around the chain.

Gergd Thalmeiner
Exploring target costing as a lean method in the operation of a food
industry organization

Nowadays, changes in consumer values are forcing organizations to be agile.
Target costing is an effective method for achieving agility, exploring consumer
values, allocating costs accordingly and defining non-value-creating processes.
For food processing organizations, target costing is a rarely used method. In our
research, we describe the practical application of target cost calculation through
the cost analysis system of an organization operating in the industry.

Zoltdn Csesznik
Efficiency of technical indicators in stock trading

In the past few years online stock trading has gained utmost success. Does the
receipt of the success exist? Price evaluation and technical analysis are said to
predict future price movements, or these tools rather contribute to success in
subjective manners.

Tekla Jakab
The 1mpact of COVID-19 on the Hungarian banking system

The study analyzes the impact of the coronavirus pandemic on the Hungarian
banks on the basis of data of the Hungarian banking system shared by the MNB.

A CIKKEK ANGOL OSSZEFOGLALOJA

The research presents the impact of COVID-19 by examining profitability and
capital adequacy ratios as well as non-performing loans and net income.

Ddvid Kosztyi
Sources and effectiveness of decision support — examination of the
Hungarian SME sector in the manufacturing industry

The article aims to define a factor of corporate competitiveness. This factor is
the application of accounting statements. Are Hungarian small and medium-
sized enterprises that use these statements for decision support performing bet-
ter - and therefore more competitive?

Henrietta Horvdth
Establishing the strategic and operational controlling of a company,
defining its assets

In the examined company, I present the introduction of a controlling system,
including the development of strategic and operational controlling using vari-
ous methods (BSC, PEST analysis, SWOT analysis). My goal is to analyze the
achieved results and to examine the increase in efficiency due to the changes.

Brigitta Szbke
Control the challenges of organizational change

Continuous adaptation to the constantly changing economic conditions and
maintaining competitiveness is one of the biggest challenges for economic or-
ganizations. In this you can provide support for organizational development and
controlling activities. Organizational developers aim to shape more productive
and livable organizations. Controlling supports the company’s operational pro-
cess by preparing quality reports and operating a complex corporate govern-
ance system at the operational and strategic level.

Judit Menich-Jonds — Henetta Kovdcs-Rump

The relationship between municipal management and municipally
owned companies

Despite the local government reforms and debt consolidation after 2011, the
high debt stock of municipally owned companies continues to pose a risk to the
local subsystem and the general government as a whole, as the management and
financial stability of both the local government and the company affect the op-
eration of the other organization. The primary aim of the study is to shed light
on the steps that will help the proper functioning of municipal companies and
the mitigation of risks in the future, starting from the reforms affecting munici-
pal management.

Brigitta Kovdcs
How controlling supports decision taking in Industry 4.0
environment

Internationaler Controller Verein and the International Group of Controlling
define controlling as a decision support management activity what helps deci-
sion maker with planning-, calculation- and control-subsystems. (Internationaler
Controller Verein — International Group of Controlling, 2012.) Digitalization is
constantly developing new and even newer business models, and their evalua-
tion and connection to the business strategy can be helped with software and
analysis (Bocskei, Kis, 2020, a).
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Tanacsadas

Szakértelem, megbizhatdsas, gyorsasas:

Copy & Consulting

* Plakdtnyomtatds, matricanyomtatds (falmarica, dekordcids matricak, autdmatricak, fényvisszaverds matricék), citylight, poszterek,
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* Kotészet (irkatlizés, ragasztokdiés, lamindlas)

* Teljes ofszetnyomtatdsi hattér és Ugyintézés

Céglnk tanacsadasi portfélidja elsésorban a véllalkozdsok szamviteli, pénzUgyi, irdnyitasi (controlling), menedzsment terlleteit
érinti. A menedzsment tanacsadasban konywvizsgald kollegdink és szakértdink dolgoznak, akik tobb éves tapasztalattal és
tudéssal rendelkeznek ezeken a terlleteken. A tandcsadasi tevékenységet az elmélet és a gyakorlat dinamikus integralasaval
végezzUk, melyben kiemelt szerepet kap az Ugyfél céljainak megvaldsitasa.

Barmi kérdése felmerline, Iépjen kapcsolatba vellnk:

info@ccprint.hu

(Q&%)S}fﬂting

Szerkeszt6ség és kiado:
Copy & Consulting Kft.
1139 Budapest, Hajdu utca 42-44. « Tel.: (36) 1 787 8892
e-mail: info@ccprint.hu e www.ccprint.hu
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