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Резюме
ДЕМОГРАФІЧНІ ОСНОВИ ЗАКОНУ УКРАЇНИ «ПРО ЗАСАДИ ДЕРЖАВНОЇ 

МОВНОЇ ПОЛІТИКИ»
Черничко С.

У статті розглядаються демографічні основи Закону України «Про засади держав-
ної мовної політики». На основі даних Всеукраїнського перепису населення України 
2001 року описується двомовність населення України, аналізується поширення 18 
мов, яким мовний закон надає статус регіональних мов та мов меншин на рівні об-
ластей, районів та населених пунктів.
Ключові слова: мовний закон, перепис населення, рідна мова

2012. július 3-án szavazta meg Ukrajna Legfelsőbb Tanácsa az „Ukrajna 
törvénye az állami nyelvpolitika alapjairól” című, nyelvtörvényként emlegetett 
jogszabályt, mely 2012. augusztus 10-én lépett hatályba.1 Az alábbiakban négy 
szempontból vizsgáljuk meg a nyelvtörvény demográfiai hátterét a 2001-es ukraj-
nai népszámlálás hivatalos adataira alapozva.

Azért van módunk a nyelvtörvény demográfiai hátterének elemzésére, mert 
a nyelvtörvény kötelezte a Központi Statisztikai Hivatalt, hogy biztosítsa a nép-

számlálás anyanyelvi adataihoz való hozzáférést. Ezek az adatok a hivatal hiva-

talos honlapján megyei, járási és települési szinten is elérhetők.2 A tanulmányban 
ezeket az adatokat használtuk forrásként.

1. Kétnyelvű-e az ország?
Az új nyelvtörvény elfogadásának szükségességét részben azzal indokolták, 

hogy az alkotmány és a nyelvtörvény egynyelvűként határozza meg Ukrajnát, mi-
közben az országot valójában a kétnyelvűség jellemzi. Számos szakértő egyetért 
azzal, hogy két nyelv uralja a nyelvhasználati színterek legnagyobb részét: az uk-

rán és az orosz (pl. Bilaniuk 2010, 109 p.; Bowring 2014, 70 p.).
Mindezt a népszámlálási adatok is alátámasztják. A cenzus adatai alapján Uk-

rajna lakosságának 56,84%-a anyanyelvén kívül még legalább egy nyelven „sza-

badon beszél” (вільно володіє). Ez az arány a városban élők körében 63,23%, a 
falusi lakosok között 43,92% (Lozyns’kyi 2008, 246 p.). Mivel az adatok között a 

1 Закон України „Про засади державної мовної політики”. http://zakon4.rada.gov.ua/laws/
show/5029-17 (2016.1.19.).
2 http://www.ukrcensus.gov.ua/ukr/notice/news.php?type=2&id1=21 (2016.1.19.).
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csecsemők és az aggastyánok nyelvtudása is szerepel, Lozyns’kyi (2008, 254 p.) 
becslései szerint a felnőtt népesség 80%-a beszélt anyanyelve mellett még (leg-

alább) egy nyelvet szabadon.
Az ország lakosságának 87,84%-a beszélt ukránul, 67,71%-a pedig oroszul 

2001-ben (1. táblázat). Az orosz nemzetiségűek 58,76%-a rendelkezett ukrán 
nyelvtudással, az ukránoknak pedig az 58,07%-a tudott oroszul a cenzus adatai 
szerint (Lozyns’kyi 2008, 202, 216 p.).
1. táblázat

Az ukrán és az orosz nyelvet „szabadon beszélők” száma és aránya Ukrajnában a 
2001-es cenzus adatai alapján

fő
beszél ukránul beszél oroszul

az összlakosság %-ában fő az összlakosság %-ában

összesen 42.374.848 87,84 31.698.051 67,71

ebből
anyanyelvként 32.577.468 67,53 14.273.670 29,59

másodnyelvként 9.797.380 20,31 17.424.381 36,12

Forrás: Lozyns’kyi 2008, 199–200; 214–215 p.

Több az anyanyelvük mellett még egy nyelvet (rendszerint az ukránt) beszé-

lők aránya az ország keleti (főként oroszok lakta) területein, mint a (túlnyomó-

részt ukrán) nyugati végeken (1. ábra).
1. ábra

Az anyanyelvük mellett még (legalább) egy nyelvet „szabadon beszélők” aránya 
Ukrajnában a 2001-es cenzus adatai alapján3

Forrás: Lozyns’kyi 2008, 246. p.

3 Az 1., 4. és 5. ábra térképét Molnár József, a 2. és 6. ábrán látható térképeket pedig Molnár D. István készítette.
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2. Az új nyelvtörvény hatálya szélesebb kört érint, mint a 
nyelvhasználatot érintő korábbi jogszabályok

Ukrajnában az új nyelvtörvény elfogadásáig alapvetően az 1989-ben megszava-

zott nyelvtörvény4, a nemzeti kisebbségekről hozott 1992-es jogszabály5, valamint a 
regionális vagy kisebbségi nyelvek európai kartájának ratifikálásáról szóló 2003-as 
törvény6 rendelkezett közvetlenül a nyelvek használatáról. Ezek a törvények az or-
szág nemzeti kisebbségeinek nyelveire terjednek ki. A 2012-es nyelvtörvény ezekkel 
szemben a törvények hatálya alá vont nyelvek anyanyelvi beszélőinek jogait határoz-

za meg. A különbség lényeges. Ukrajnában ugyanis jelentős eltérés van a lakosság 
nemzetiségi és anyanyelvi összetétele között. Amint az a 2. táblázatból is látható, a 
népszámlálás során nagyobb arányban vallották magukat ukrán nemzetiségűnek, mint 
ukrán anyanyelvűnek. 2001-ben nemzetiségi alapon Ukrajna polgárainak 22,18%-a 
(10.699.209 fő), anyanyelv szerint viszont 32,47%-a (15.663.434 személy) tartozott a 
kisebbségiek közé. Azzal tehát, hogy az új nyelvtörvény nem a nemzeti kisebbségek 
nyelveit védi, hanem a regionális vagy kisebbségi nyelveket anyanyelvként beszélő 
polgárok nyelvi jogait, egyértelműen jóval szélesebb körre terjed ki a hatálya.

A nyelvtörvény 7. cikkely 2. része megnevezi azt a 18 nyelvet, melyek a ha-

tálya alá tartoznak: orosz, belarusz, bolgár, örmény, gagauz, jiddis, krími tatár, 
moldáv, német, (új)görög, lengyel, roma, román, szlovák, magyar, ruszin, karaim és 
krimcsak. Ezeket a nyelveket „regionális vagy kisebbségi nyelvek”-ként határozza 
meg. Más nyelvek nem rendelkezhetnek ezzel a státussal. A 18 regionális vagy ki-
sebbségi nyelv anyanyelvi beszélőinek száma a 2001-es cenzus adatai alapján ösz-

szesen 15.318.855 fő volt, s ezzel Ukrajna lakosságának 31,75%-át tették ki. Azok-

nak a nyelvi kisebbségeknek a nyelvi jogait (akik az ország lakosságának 0,3%-át 
alkotják), melyek anyanyelve nem tartozik az állami nyelvpolitika alapjairól szóló 
jogszabály hatálya alá, Ukrajna nemzeti kisebbségeiről hozott törvénye védelmezi.
2. táblázat

Ukrajna lakossága nemzetiség és anyanyelv szerint 
nemzetiség anyanyelv

fő % fő %
ukrán 37 531 510 77,80018 32 570 743 67,51686
orosz 8 334 141 17,27609 14 273 670 29,58831
belarusz 275 763 0,57164 56 249 0,11660
moldáv 258 619 0,53610 185 032 0,38356
krími tatár 248 193 0,51449 231 382 0,47964

4 Закон України про мови в Українській РСР. http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/8312-11 
(2016.1.19.).
5 Закон України про національні меншини в Україні. http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2494-
12 (2016.1.19.).
6 Закон України „Про ратифікацію європейської хартії регіональних мов або мов меншин.” 
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/802-15 (2015.6.25.).
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bolgár 204 574 0,42407 134 396 0,27859
magyar 156 566 0,32455 161 618 0,33502
román 150 989 0,31299 142 671 0,29575
lengyel 144 130 0,29877 19 195 0,03979
zsidó (jiddis) 103 591 0,21474 3 307 0,00686
örmény 99 894 0,20707 51 847 0,10748
(új)görög 91 548 0,18977 6 029 0,01250
cigány (roma) 47 587 0,09864 22 603 0,04685
német 33 302 0,06903 4 206 0,00872
gagauz 31 923 0,06617 23 765 0,04926
szlovák 6 397 0,01326 2 768 0,00574
karaim 1196 0,00248 96 0,00020
krimcsak 406 0,00084 21 0,00004
ruszin 10 183 0,02111 6725 0,01394
egyéb 510 390 1,05800 143 142 0,29672
nem adta meg – – 201 437 0,41756
Ukrajna 48 240 902 100 48 240 902 100

Forrás: a 2001-es cenzus adatai alapján
3. A nyelvtörvény az orosz nyelvnek kedvez, és háttérbe szorítja az 

ukrán nyelvet
A 2012-ben elfogadott nyelvtörvény – Ukrajna Alkotmánya7 10. cikkelyének az 

első részével összhangban – egyetlen államnyelvként az ukránt határozza meg. Az 
alaptörvény említett cikkelyének az Alkotmánybíróság által kiadott hivatalos értel-
mezése szerint8 az államnyelv (державна мова) egyben hivatalos nyelv (офіційна 
мова) is Ukrajnában. Ugyanakkor az a tény – állapítja meg az említett alkotmány-

bírósági állásfoglalás –, hogy az országnak csupán egyetlen államnyelve van, nem 
jelenti azt, hogy csak és kizárólag az ukrán nyelv használható hivatalos nyelvi funk-

cióban. Ennek megfelelően az új nyelvtörvény bizonyos feltételek esetén lehető-

vé teszi a kisebbségi nyelvek hivatalos használatát. Egyes jogokat a helyi hatalmi 
szerveknek kötelezően és automatikusan biztosítaniuk kell azoknak a közigazgatási 
egységeknek a területén, ahol a törvényben felsorolt 18 nyelv közül egy (vagy több) 
anyanyelvi beszélőinek aránya eléri a 10%-ot (Tóth–Csernicskó 2014, 16–18 p.).

Bár országosan az orosz anyanyelvűek aránya 29,5% (2. táblázat), a jogsza-

bály alkalmazását csak megyei, járási és települési szinten írja elő a törvény. Hiába 
haladja meg tehát jelentősen az orosz anyanyelvűek aránya a 10%-ot Ukrajnában, 
országos szinten csak egy államnyelv és hivatalos nyelv van: az ukrán.
7 Конституція України. http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 
(2015.2.9).
8 Рішення Конституційного Суду України № 10-рп/99 від 14.12.1999 р. http://zakon4.rada.gov.
ua/laws/show/v010p710-99 (2015.2.9).
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Az azonban kétségtelen tény, hogy az orosz anyanyelvűek élhetnek a legtöbb 
közigazgatási egység területén azzal a lehetőséggel, hogy anyanyelvük regionális 
szinten hivatalos nyelvként használhatóvá válik. 

A legutóbbi cenzus idején Ukrajna közigazgatásilag 27 adminisztratív egy-

ségre oszlott (24 megye, Kijev főváros, a Krími Autonóm Köztársaság és annak 
fővárosa, Szevasztopol). A 24 megyéből (область) 11-ben haladta meg az orosz 
anyanyelvűek aránya a 10%-ot. Emellett Kijevben és Szevasztopolban szintén ma-

gasabb volt az orosz ajkúak aránya 10%-nál. A Krími Autonóm Köztársaságban 
az orosz és a krími tatár anyanyelvűeké egyaránt több volt, mint 10%. Csernyivci 
megyében a román beszélői érték el a 10%-os küszöböt. A magyar anyanyelvűek 
aránya Kárpátalján csaknem 13%-ot tett ki (2. ábra).
2. ábra

Regionális vagy kisebbségi nyelvek Ukrajnában a megyék szintjén a 2001-es cenzus 
hivatalos adatai alapján

Le kell azonban szögeznünk, hogy nem azért válik jóval több régióban a hiva-

talokban is használhatóvá az orosz nyelv a többi nyelvhez képest, mert a jogszabály 
alkotói kivételeznek vele. Ennek – amint azt a 2. ábrán és a 3. táblázatban láthat-
juk – megvan a demográfiai háttere. Nemzetiségi szempontból ugyanis az összes 
kisebbségi állampolgár 77,89%-a orosz nemzetiségű. Anyanyelv alapján még ma-

gasabb az oroszok aránya a kisebbségiek körében: 91,13%. Jól látható tehát, hogy 
Ukrajnában a kisebbségi kérdés csaknem egyet jelent az orosz közösség ügyével, az 
oroszok mellett a többi etnikai vagy nyelvi csoport súlya nem számottevő.
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3. táblázat
Ukrajna kisebbségi (nem ukrán nemzetiségű) polgárai nemzetiség és anyanyelv 

alapján a 2001-es népszámlálás adatai szerint
kisebbséghez 

tartozik
fő (%) ebből: fő az összlakosság 

%-ában
a kisebbségiek 

%-ában

nemzetiség szerint 10.699.209
(22,18%)

Orosz 8.334.141 17,28 77,89
Egyéb 2.365.068 4,90 22,11

anyanyelv 15.663.434
(32,47%)

Orosz 14.273.670 29,59 91,13
Egyéb 1.389.764 2,88 8,87

4. A jogszabály csak az orosz nyelvnek kedvez, más nyelvek beszélői 
semmit sem profitálhatnak belőle

A nyelvtörvény egymástól nagyon eltérő számú és helyzetű nyelvi közösség-

re terjed ki. Amint fentebb láttuk, az orosz ajkúak csoportja jelentős mértékben 
kiemelkedik a többi nyelvi közösség közül. Ám a többi, nem orosz anyanyelvű 
nyelvi kisebbség között is jelentős eltérések vannak számosságukat, illetve nyel-
vüknek a nyilvános közéletben, az oktatásban, a kultúrában történő használatát te-

kintve egyaránt. Csupán a krími tatár anyanyelvűek száma haladta meg a 200 ezer 
főt, és mindössze a moldáv, a román, a magyar és a bolgár anyanyelvi beszélői 
érték el a 100 ezres létszámot. A karaimot és krimcsakot anyanyelvként beszélők 
száma 100-nál kevesebb volt (3. ábra).
3. ábra
A nyelvtörvény által regionális vagy kisebbségi nyelvnek minősített nyelvek anyanyelvi 

beszélőinek száma a 2001-es cenzus adatai alapján (az orosz anyanyelvűek nélkül)
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Ha nem csupán a megyék, hanem a járások (район) és a járási jogú városok 
(місто обласного підпорядкування) szintjén is megvizsgáljuk, hogy mely nyel-
vek beszélői érik el a nyelvi jogok érvényesítéséhes szükséges 10%-os küszöböt, 
azt láthatjuk, hogy az orosz anyanyelvűek aránya számos járásban és városban 
teszi ki a lakosság legalább egytizedét (4. ábra).
4. ábra
Azok a járások és járási jogú városok, ahol az orosz anyanyelvűek elérik a 10%-os küszöböt 

Forrás: a 2001-es cenzus adatai alapján

Ám az 5. ábrán az is látszik, hogy az orosz mellett egyes járásokban a bol-
gár, a gagauz, a krími tatár, a magyar, a román és a moldáv anyanyelvi beszélői 
is elérik a nyelvtörvényben rögzített demográfiai küszöböt. A bolgár anyanyelvi 
beszélői 7, a krími tatáré 15, a gagauzé 1, a moldávé 8, a románé 7 járás területén 
érik el a 10%-os arányt; a magyar anyanyelvűek 4 járásban és egy járási jogú vá-

rosban alkotják a népesség legalább tizedét.
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5. ábra
Azok a járások és járási jogú városok, ahol egyes regionális vagy kisebbségi nyelvek 

anyanyelvi beszélőinek aránya eléri a 10%-os küszöböt 

Forrás: a 2001-es cenzus adatai alapján

Nem kizárólag az orosz anyanyelvűek számára nyújt nyelvi jogokat a 2012-
es nyelvtörvény. Még inkább nyilvánvalóvá válik ez az állítás, ha települési szin-

ten vizsgáljuk meg a népszámlálási adatokat. Arra nyilván nincs mód, hogy Uk-

rajna minden településére kiterjedően megtegyük ezt, ám Kárpátalja példájával 
igazolható ez az állítás.

A régió területén a nyelvtörvényben megnevezett 18 regionális vagy ki-
sebbségi nyelv közül 7 anyanyelvi beszélőinek aránya éri el a 10%-ot legalább 
egy helyi önkormányzat területén. A román anyanyelvűek aránya 2 járásban 
(Técsői, Rahói), illetve 7 helyi önkormányzat (Bila Cerkva, Vodicja, Hlibokij 
Potyik, Szerednye Vogyane, Gyibrova, Aknaszlatina és Topcsinó) területén 
(összességében 10 helységben) éri el a jogszabályban megszabott határt. 3 vá-

rosban (Ungvár, Munkács és Csap) az orosz ajkúak aránya is eléri a törvényben 
meghatározott arányszámot. A szlovák anyanyelvűek aránya mindössze az ung-

vári járási Őrdarma községben éri el a jogszabály által meghatározott minimális 
arányt. A németet anyanyelvként beszélők aránya csupán 2 községi tanács te-

rületén (Alsőschönborn és Pósaháza) haladja meg a 10%-ot. Az ungvári járási 
Szerednyén és a munkácsi járási Domboki községben a cigány (roma) nyelvet 
anyanyelvnek valló lakosok aránya magasabb, mint 10%. 2 helyi önkormányzat 
(Hánykovica és Nelipino) területén a ruszin anyanyelvűek aránya is legalább 
10%-os.
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A megyei szint mellett a magyar anyanyelvűek aránya 4 járásban (Bereg-

szászi, Munkácsi, Nagyszőlősi és Ungvári), 2 megyei alárendeltségű városban 
(Beregszász, Csap), 2 járási székhelyen (Nagyszőlős, Técső), valamint 69 falusi, 
nagyközségi önkormányzat területén éri el a 10%-os arányt (6. ábra).
6. ábra
Azok a települések, amelyek területén egy (vagy több) regionális vagy kisebbségi nyelv 

anyanyelvi beszélőinek aránya eléri a 10%-ot 

Forrás: a 2001-es cenzus adatai alapján

összefoglalás
Tanulmányunkban az állami nyelvpolitika alapjairól szóló ukrajnai törvény-

nyel kapcsolatos négy kérdést vizsgáltunk meg. A felvetett kérdések megválaszo-

lásához a független Ukrajna történetének első és mindeddig egyetlen, 2001-ben 
lebonyolított népszámlálásának adatait használtuk fel. A hivatalos demográfiai 
adatok alapján megállapítottuk, hogy Ukrajnában széles körben elterjedt a két-
nyelvűség. Igazoltuk, hogy a 2012-ben elfogadott új nyelvtörvény hatálya az ál-
lampolgárok szélesebb körére terjed ki, mint a nyelvhasználatot korábban szabá-

lyozó ukrajnai törvények.
A 2012-es nyelvtörvény elfogadását megelőző években a szociolingvisztikai 

és szociológiai kutatások eredményei arra utaltak, hogy reális esély van a nyelvi 
kérdés olyan kompromisszumos rendezésére, amely az ukránt tartja meg egyetlen 
államnyelvként, és az ország bizonyos területein egyes nyelvek regionálisan hi-
vatalos nyelvi státuszt kaphatnak (Besters-Dilger ed. 2009, Maiboroda et al eds. 
2008). Az állami nyelvpolitika alapjairól címmel megszavazott törvény épp ezt 
a kompromisszumos megoldást kodifikálta: országos szinten az ukrán maradt az 
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egyetlen államnyelv és hivatalos nyelv. Más nyelvek csupán egyes megyék, járá-

sok, települések szintjén váltak használhatóvá az állami és önkormányzati hiva-

talokban.
Beigazolódott ugyanakkor, hogy az orosz anyanyelvűek sokkal több régióban 

használhatják anyanyelvüket hivatalos helyzetekben, mint más nyelvek hordozói. 
Az is kiderült azonban, hogy ennek megvan a demográfiai háttere: az orosz nyelv 
jóval elterjedtebb Ukrajnában, mint a törvény hatálya alá sorolt más kisebbségi 
nyelvek.

A népszámlálási adatok mélyebb, járási és települési szintű elemzése révén 
az is kiderül, hogy a nyelvtörvényben meghatározott 10%-os demográfiai küszöb 
révén az orosz mellett más kisebbségi nyelvek is használhatóvá válhatnak hiva-

talos funkciókban. Kárpátalján például a nyelvtörvényben említett 18 regionális 
vagy kisebbségi nyelv közül 7 anyanyelvi beszélői érik el a 10%-os demográfiai 
küszöböt legalább egy településen.
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