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Pe3rome

JEMOI'PA®IYHI OCHOBU 3AKOHY YKPAIHU «ITPO 3ACAIU JEPYKABHOI
MOBHOI TTOJIITUKW»
Yepruuxo C.

Y emammi posensioaromucs demoepagiuni ocnosu 3axony Yrpainu «Ilpo 3acaou depoicas-
Hoi mosHoi nonimuxuy. Ha ocnosi oanux Bceykpaincvkozo nepenucy Hacenenns Yxpainu
2001 poky onucyemvcsi 0860MOBGHICMb HACeNeHHsl YKpainu, ananizyemuvcsa nowupents 18
MO8, AKUM MOBHUTL 3aKOH HAOAE CMAMYC PeiOHATLHUX MO8 MA MO8 MEHUIUH HA PiBHI 00-
Jacmetl, patioHie ma HAceleHUx NYHKMIE.

Kniouosi cnosa: mosnuil 3akom, nepenuc HaceienHs, piona mMoea

2012. julius 3-4n szavazta meg Ukrajna Legfelsobb Tanacsa az ,,Ukrajna
torvénye az allami nyelvpolitika alapjairol” cimi, nyelvtérvényként emlegetett
jogszabalyt, mely 2012. augusztus 10-én 1épett hatalyba.! Az alabbiakban négy
szempontbdl vizsgaljuk meg a nyelvtorvény demografiai hatterét a 2001-es ukraj-
nai népszamlalés hivatalos adataira alapozva.

Azért van modunk a nyelvtérvény demografiai hatterének elemzésére, mert
a nyelvtorvény kotelezte a Kozponti Statisztikai Hivatalt, hogy biztositsa a nép-
szamlalas anyanyelvi adataihoz vald hozzaférést. Ezek az adatok a hivatal hiva-
talos honlapjan megyei, jarasi és telepiilési szinten is elérhet6k.? A tanulmanyban
ezeket az adatokat hasznaltuk forrasként.

1. Kétnyelvii-e az orszag?

Az 1j nyelvtorvény elfogadasanak sziikségességét részben azzal indokoltak,
hogy az alkotmany ¢és a nyelvtdrvény egynyelviiként hatarozza meg Ukrajnat, mi-
kodzben az orszagot valojaban a kétnyelviiség jellemzi. Szamos szakértd egyetért
azzal, hogy két nyelv uralja a nyelvhasznalati szinterek legnagyobb részét: az uk-
ran és az orosz (pl. Bilaniuk 2010, 109 p.; Bowring 2014, 70 p.).

Mindezt a népszamlalasi adatok is alatamasztjak. A cenzus adatai alapjan Uk-
rajna lakossaganak 56,84%-a anyanyelvén kiviil még legalabb egy nyelven ,,sza-
badon besz¢l” (BinbHO Bonoxie). Ez az arany a varosban €10k korében 63,23%, a
falusi lakosok k6zott 43,92% (Lozyns’kyi 2008, 246 p.). Mivel az adatok kdzott a

! 3akon VYipaiuu ,IIpo 3acaam nepkaBHoi MoBHOI momituku”. http://zakond.rada.gov.ua/laws/
show/5029-17 (2016.1.19.).
2 http://www.ukrcensus.gov.ua/ukr/notice/news.php?type=2&id1=21 (2016.1.19.).
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csecsemoOk és az aggastyanok nyelvtudasa is szerepel, Lozyns’kyi (2008, 254 p.)
becslései szerint a felnétt népesség 80%-a beszElt anyanyelve mellett még (leg-
alabb) egy nyelvet szabadon.

Az orszag lakossaganak 87,84%-a besz¢lt ukranul, 67,71%-a pedig oroszul
2001-ben (1. tabldzat). Az orosz nemzetiséglieck 58,76%-a rendelkezett ukran
nyelvtudassal, az ukranoknak pedig az 58,07%-a tudott oroszul a cenzus adatai
szerint (Lozyns’kyi 2008, 202, 216 p.).

1. tablazat

Az ukrdn és az orosz nyelvet ,,szabadon beszélok” szama és aranya Ukrajndban a
2001-es cenzus adatai alapjan

- beszél ukranul beszél oroszul

az Osszlakossag %-aban | {6 | az Osszlakossag %-aban
Osszesen 42.374.848| 87,84 31.698.051 67,71
ebbl anyanyelvként 32.577.468| 67,53 14.273.670| 29,59
masodnyelvként 9.797.380| 20,31 17.424.381 36,12

Forras: Lozyns’kyi 2008, 199-200; 214-215 p.

Tobb az anyanyelviik mellett még egy nyelvet (rendszerint az ukrant) beszé-
16k aranya az orszag keleti (foként oroszok lakta) teriiletein, mint a (tulnyomo-
részt ukran) nyugati végeken (1. abra).

1. abra

Az anyanyelviik mellett még (legalabb) egy nyelvet ,,szabadon beszélok” ardanya
Ukrajnaban a 2001-es cenzus adatai alapjan’

60-70%
50-60%
40-50%
| 30-40%
<30%

Forras: Lozyns’kyi 2008, 246. p.

3Az1.,4.és5. dbra térképét Molnar Jozsef, a 2. és 6. abran lathaté térképeket pedig Molnar D. Istvan készitette.
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2. Az uj nyelvtorvény hatalya szélesebb kort érint, mint a
nyelvhasznalatot érintd korabbi jogszabalyok

Ukrajnaban az 0j nyelvtorvény elfogadasaig alapvetden az 1989-ben megszava-
zott nyelvtérvény*, a nemzeti kisebbségekrdl hozott 1992-es jogszabaly®, valamint a
regiondlis vagy kisebbségi nyelvek europai kartdjanak ratifikalasarol szolé 2003-as
torvény® rendelkezett kozvetleniil a nyelvek hasznalatardl. Ezek a torvények az or-
szag nemzeti kisebbségeinek nyelveire terjednek ki. A 2012-es nyelvtorvény ezekkel
szemben a térvények hatalya ala vont nyelvek anyanyelvi beszéldinek jogait hataroz-
za meg. A kiilonbség 1ényeges. Ukrajnaban ugyanis jelentGs eltérés van a lakossag
nemzetiségi €s anyanyelvi osszetétele kozott. Amint az a 2. tablazatbol is 1athato, a
népszamlalas soran nagyobb aranyban vallottak magukat ukran nemzetiségtinek, mint
ukran anyanyelviinek. 2001-ben nemzetiségi alapon Ukrajna polgarainak 22,18%-a
(10.699.209 106), anyanyelv szerint viszont 32,47%-a (15.663.434 személy) tartozott a
kisebbségiek kozé. Azzal tehat, hogy az 0j nyelvtorvény nem a nemzeti kisebbségek
nyelveit védi, hanem a regionalis vagy kisebbségi nyelveket anyanyelvként beszéld
polgarok nyelvi jogait, egyértelmiien joval szélesebb korre terjed ki a hatélya.

A nyelvtorvény 7. cikkely 2. része megnevezi azt a 18 nyelvet, melyek a ha-
talya ala tartoznak: orosz, belarusz, bolgar, 6rmény, gagauz, jiddis, krimi tatar,
moldav, német, (11j)gorog, lengyel, roma, roman, szlovak, magyar, ruszin, karaim és
krimcsak. Ezeket a nyelveket ,,regionalis vagy kisebbségi nyelvek”-ként hatarozza
meg. Mas nyelvek nem rendelkezhetnek ezzel a statussal. A 18 regionalis vagy ki-
sebbségi nyelv anyanyelvi beszéldinek szdma a 2001-es cenzus adatai alapjan 6sz-
szesen 15.318.855 {6 volt, s ezzel Ukrajna lakossagénak 31,75%-at tették ki. Azok-
nak a nyelvi kisebbségeknek a nyelvi jogait (akik az orszag lakossaganak 0,3%-at
alkotjak), melyek anyanyelve nem tartozik az allami nyelvpolitika alapjair6l szo6l6
jogszabaly hatalya ala, Ukrajna nemzeti kisebbségeir6l hozott torvénye védelmezi.

2. tablazat
Ukrajna lakossdga nemzetiség és anyanyely szerint

nemzetiség anyanyelv
6 % £6 %
ukran 37531510 77,80018| 32570743 67,51686
0rosz 8334 141| 17,27609| 14273670 29,58831
belarusz 275763 0,57164 56 249 0,11660
moldav 258 619 0,53610 185 032 0,38356
krimi tatar 248 193 0,51449 231382 0,47964

4 3akoH VYkpainn npo MoBH B Ykpaincekiii PCP. http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/8312-11
(2016.1.19.).

5 3akoH YKpaiHu po HAaiOHAIbHI MeHIIHHY B Yipaini. http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2494-
12 (2016.1.19.).

¢ 3akon Ykpainu ,,IIpo parudikaiiro €Bporeicpkoi XapTii perioHaibHuX MOB a00 MOB MEHIIHH.”
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/802-15 (2015.6.25.).
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bolgar 204 574 0,42407 134 396 0,27859
magyar 156 566 0,32455 161 618 0,33502
roman 150 989 0,31299 142 671 0,29575
lengyel 144 130 0,29877 19 195 0,03979
zsid6 (jiddis) 103 591 0,21474 3307 0,00686
E Oormény 99 894 0,20707 51 847 0,10748
S | (4j)gordg 91 548 0,18977 6029 0,01250
§ cigany (roma) 47 587 0,09864 22 603 0,04685
§ német 33302 0,06903 4206 0,00872
E gagauz 31923 0,06617 23 765 0,04926
E szlovak 6397 0,01326 2 768 0,00574
< | karaim 1196 0,00248 96 0,00020
krimcsak 406 0,00084 21 0,00004
ruszin 10 183 0,02111 6725 0,01394
egyéb 510390 1,05800 143 142 0,29672
nem adta meg - - 201 437 0,41756
Ukrajna 48 240 902 100| 48240902 100

Forras: a 2001-es cenzus adatai alapjan
3. A nyelvtorvény az orosz nyelvnek kedvez, és hattérbe szoritja az
ukran nyelvet

A 2012-ben elfogadott nyelvtorvény — Ukrajna Alkotmanya’ 10. cikkelyének az
elso részével dsszhangban — egyetlen allamnyelvként az ukrant hatarozza meg. Az
alaptorvény emlitett cikkelyének az Alkotmanybirosag altal kiadott hivatalos értel-
mezése szerint® az allamnyelv (nepxaBHa MoBa) egyben hivatalos nyelv (o¢iuiiina
moBa) is Ukrajnaban. Ugyanakkor az a tény — allapitja meg az emlitett alkotmany-
birdsagi allasfoglalas —, hogy az orszagnak csupan egyetlen allamnyelve van, nem
jelenti azt, hogy csak és kizarolag az ukran nyelv hasznalhat6 hivatalos nyelvi funk-
cioban. Ennek megfelelden az 0j nyelvtérvény bizonyos feltételek esetén lehetd-
ve teszi a kisebbségi nyelvek hivatalos hasznalatat. Egyes jogokat a helyi hatalmi
szerveknek kotelezGen és automatikusan biztositaniuk kell azoknak a kozigazgatasi
egységeknek a teriiletén, ahol a térvényben felsorolt 18 nyelv koziil egy (vagy tobb)
anyanyelvi beszél6inek aranya eléri a 10%-ot (Toth—Csernicskéd 2014, 1618 p.).

Bar orszagosan az orosz anyanyelviiek aranya 29,5% (2. tablazat), a jogsza-
baly alkalmazasat csak megyei, jarasi €s telepiilési szinten irja el a torvény. Hidba
haladja meg tehat jelentdsen az orosz anyanyelviiek aranya a 10%-ot Ukrajnaban,
orszagos szinten csak egy allamnyelv és hivatalos nyelv van: az ukran.

"Koucruryuis Ykpainu. http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
(2015.2.9).

8 Pimennst Koncruryiiinoro Cyny Ykpainu Ne 10-pri/99 Bin 14.12.1999 p. http://zakon4.rada.gov.
ua/laws/show/v010p710-99 (2015.2.9).




AZ ALLAMI NYELVPOLITIKA ALAPJAIROL SZOLO UKRAJNAL.. 91

Az azonban kétségtelen tény, hogy az orosz anyanyelviiek élhetnek a legtobb
kozigazgatasi egység teriiletén azzal a lehetdséggel, hogy anyanyelviik regionalis
szinten hivatalos nyelvként hasznalhatova valik.

A legutobbi cenzus idején Ukrajna kozigazgatasilag 27 adminisztrativ egy-
ségre oszlott (24 megye, Kijev févaros, a Krimi Autonom Koztarsasag és annak
fovarosa, Szevasztopol). A 24 megyébdl (obmacts) 11-ben haladta meg az orosz
anyanyelviiek aranya a 10%-ot. Emellett Kijevben és Szevasztopolban szintén ma-
gasabb volt az orosz ajkuak aranya 10%-nal. A Krimi Autonom Koztarsasagban
az orosz és a krimi tatar anyanyelviieké egyarant tobb volt, mint 10%. Csernyivci
megyében a roman beszéldi érték el a 10%-os kiiszobdt. A magyar anyanyelviiek
aranya Karpataljan csaknem 13%-ot tett ki (2. abra).

2. dabra

Regionalis vagy kisebbségi nyelvek Ukrajnaban a megyék szintjén a 2001-es cenzus
hivatalos adatai alapjan

..
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Le kell azonban szdgezniink, hogy nem azért valik joval tobb régioban a hiva-
talokban is hasznalhatova az orosz nyelv a tobbi nyelvhez képest, mert a jogszabaly
alkotoi kivételeznek vele. Ennek — amint azt a 2. dbran és a 3. tablazatban lathat-
juk — megvan a demografiai hattere. Nemzetiségi szempontbol ugyanis az dsszes
kisebbségi allampolgar 77,89%-a orosz nemzetiségii. Anyanyelv alapjan még ma-
gasabb az oroszok aranya a kisebbségiek korében: 91,13%. Jol lathato tehat, hogy
Ukrajnaban a kisebbségi kérdés csaknem egyet jelent az orosz kozdsség tigyével, az
oroszok mellett a tobbi etnikai vagy nyelvi csoport stilya nem szamottevo.
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3. tablazat
Ukrajna kisebbségi (nem ukran nemzetiségii) polgdarai nemzetiség és anyanyely
alapjan a 2001-es népszamlalas adatai szerint

kisebbséghez " 1. " az Osszlakossag | a kisebbségiek

tartozik f6(%) | cbbol: 6 %-dban %-dban
nemzetisée szerint 10.699.209|Orosz 8.334.141 17,28 77,89
g (22,18%)|Egyéb 2.365.068 4,90 22,11
anyanyelv 15.663.434|0rosz 14.273.670 29,59 91,13
(32,47%)|Egyéb 1.389.764 2,88 8,87

4. A jogszabaly csak az orosz nyelvnek kedvez, mas nyelvek beszéloi
semmit sem profitalhatnak beldle

A nyelvtorvény egymastdl nagyon eltéro szamu ¢€s helyzetii nyelvi kozosség-
re terjed ki. Amint fentebb lattuk, az orosz ajktak csoportja jelentdés mértékben
kiemelkedik a tobbi nyelvi kozosség koziil. Am a tobbi, nem orosz anyanyelvii
nyelvi kisebbség kozott is jelentds eltérések vannak szamossagukat, illetve nyel-
viiknek a nyilvanos kozéletben, az oktatasban, a kultiraban torténd hasznalatat te-
kintve egyarant. Csupan a krimi tatdr anyanyelviiek szama haladta meg a 200 ezer
fot, és mindossze a moldav, a roman, a magyar és a bolgar anyanyelvi besz¢l6i
érték el a 100 ezres 1étszamot. A karaimot és krimcsakot anyanyelvként beszélok
szama 100-nal kevesebb volt (3. abra).

3. dabra

A nyelvtorvény dltal regiondlis vagy kisebbségi nyelvnek mindsitett nyelvek anyanyelvi
beszéldinek szama a 2001-es cenzus adatai alapjan (az orosz anyanyelviiek nélkiil)

krimcsak
karaim
szlovak
jiddis
német
(0j)gorog
ruszin
lengyel
roma

gagauz

ormény

belarusz

bolgar
roman 42 671
magyar 161 618

moldav

krimi tatar

231 182
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Ha nem csupan a megy¢k, hanem a jarasok (paiion) és a jarasi jogu varosok
(MicTo obnacHOTO MiAMOPSAKYBaHHS) szintjén is megvizsgaljuk, hogy mely nyel-
vek besz€l16i érik el a nyelvi jogok érvényesitéséhes sziikséges 10%-0s kiiszobot,
azt lathatjuk, hogy az orosz anyanyelviiek ardnya szamos jarasban és varosban
teszi ki a lakossag legalabb egytizedét (4. dbra).

4. dbra
Azok a jardsok és jardsi jogui varosok, ahol az orosz anyanyelviiek elérik a 10%-os kiiszobot

Forrads: a 2001-es cenzus adatai alapjan

Am az 5. 4bréan az is latszik, hogy az orosz mellett egyes jarasokban a bol-
gar, a gagauz, a krimi tatar, a magyar, a roman és a moldav anyanyelvi besz¢l6i
is elérik a nyelvtorvényben rogzitett demografiai kiiszobdt. A bolgar anyanyelvi
besz£l6i 7, a krimi tataré 15, a gagauzé 1, a moldavé 8, a romané 7 jarés teriiletén
érik el a 10%-os aranyt; a magyar anyanyelviiek 4 jarasban és egy jarasi jogu va-
rosban alkotjak a népesség legalabb tizedét.
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5. dbra
Azok a jardsok és jarasi jogui varosok, ahol egyes regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
anyanyelvi beszéldinek ardanya eléri a 10%-os kiiszobot

gagauz

krimi tatar
magyar

moldovai
roman

Forras: a 2001-es cenzus adatai alapjin

Nem kizéarolag az orosz anyanyelviiek szdmara nytjt nyelvi jogokat a 2012-
es nyelvtorvény. Még inkabb nyilvanvalova valik ez az allitas, ha telepiilési szin-
ten vizsgaljuk meg a népszamlalasi adatokat. Arra nyilvan nincs mod, hogy Uk-
rajna minden telepiilésére kiterjedéen megtegyiik ezt, am Karpatalja példajaval
igazolhat6 ez az allitas.

A régid teriiletén a nyelvtorvényben megnevezett 18 regionalis vagy ki-
sebbségi nyelv koziil 7 anyanyelvi beszéldinek ardnya éri el a 10%-ot legalabb
egy helyi onkormanyzat teriiletén. A roman anyanyelviiek ardnya 2 jarasban
(Técsdi, Rahoi), illetve 7 helyi dnkormanyzat (Bila Cerkva, Vodicja, Hlibokij
Potyik, Szerednye Vogyane, Gyibrova, Aknaszlatina és Topcsino) teriiletén
(6sszességében 10 helységben) éri el a jogszabalyban megszabott hatart. 3 va-
rosban (Ungvar, Munkacs és Csap) az orosz ajkuak aranya is eléri a térvényben
meghatdrozott aranyszamot. A szlovak anyanyelviiek aranya minddssze az ung-
vari jarasi Ordarma kozségben éri el a jogszabaly altal meghatérozott minimalis
aranyt. A németet anyanyelvként beszélok aranya csupan 2 kdzségi tanacs te-
riletén (Alsdschonborn és Posahdza) haladja meg a 10%-ot. Az ungvari jarasi
Szerednyén és a munkacsi jarasi Domboki kdzségben a cigany (roma) nyelvet
anyanyelvnek vallé lakosok ardnya magasabb, mint 10%. 2 helyi 6nkormanyzat
(Hanykovica és Nelipino) teriiletén a ruszin anyanyelviiek aranya is legalabb
10%-os.
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A megyei szint mellett a magyar anyanyelviiek aranya 4 jarasban (Bereg-
szaszi, Munkacsi, Nagyszo6losi és Ungvari), 2 megyei alarendeltségli varosban
(Beregszasz, Csap), 2 jarasi székhelyen (Nagyszol6s, Técsd), valamint 69 falusi,
nagyko6zségi dnkormanyzat teriiletén éri el a 10%-o0s aranyt (6. abra).

6. dbra

Azok a telepiilések, amelyek teriiletén egy (vagy tobb) regiondlis vagy kisebbségi nyely
anyanyelvi beszéldinek ardnya eléri a 10%-ot
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Forrds: a 2001-es cenzus adatai alapjan

Osszefoglalas

Tanulmanyunkban az allami nyelvpolitika alapjair6l sz616 ukrajnai térvény-
nyel kapcsolatos négy kérdést vizsgaltunk meg. A felvetett kérdések megvalaszo-
lasédhoz a fliggetlen Ukrajna torténetének elsé és mindeddig egyetlen, 2001-ben
lebonyolitott népszamlalasanak adatait hasznaltuk fel. A hivatalos demografiai
adatok alapjan megallapitottuk, hogy Ukrajnaban széles korben elterjedt a két-
nyelviiség. Igazoltuk, hogy a 2012-ben elfogadott 1j nyelvtérvény hatalya az al-
lampolgarok szélesebb korére terjed ki, mint a nyelvhasznalatot korabban szaba-
lyozé ukrajnai torvények.

A 2012-es nyelvtorvény elfogadasat megel6z6 években a szociolingvisztikai
¢és szociologiai kutatasok eredményei arra utaltak, hogy redlis esély van a nyelvi
kérdés olyan kompromisszumos rendezésére, amely az ukrant tartja meg egyetlen
allamnyelvként, és az orszag bizonyos teriiletein egyes nyelvek regionalisan hi-
vatalos nyelvi statuszt kaphatnak (Besters-Dilger ed. 2009, Maiboroda et al eds.
2008). Az allami nyelvpolitika alapjairol cimmel megszavazott torvény épp ezt
a kompromisszumos megoldast kodifikalta: orszagos szinten az ukran maradt az
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egyetlen allamnyelv és hivatalos nyelv. Mas nyelvek csupan egyes megyék, jara-
sok, telepiilések szintjén valtak hasznalhatova az allami és dnkormanyzati hiva-
talokban.

Beigazolddott ugyanakkor, hogy az orosz anyanyelviiek sokkal tobb régioban
hasznalhatjak anyanyelviiket hivatalos helyzetekben, mint mas nyelvek hordozai.
Az is kideriilt azonban, hogy ennek megvan a demografiai hattere: az orosz nyelv
joval elterjedtebb Ukrajnaban, mint a torvény hatalya ald sorolt mas kisebbségi
nyelvek.

A népszamlalasi adatok mélyebb, jarasi és telepiilési szintii elemzése révén
az is kideriil, hogy a nyelvtdrvényben meghatarozott 10%-os demografiai kiiszob
révén az orosz mellett mas kisebbségi nyelvek is hasznalhatova valhatnak hiva-
talos funkcidkban. Karpataljan példaul a nyelvtdrvényben emlitett 18 regionalis
vagy kisebbségi nyelv koziil 7 anyanyelvi besz€loi érik el a 10%-os demografiai
kiiszobot legalabb egy telepiilésen.
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