KISEBBSEGI SZEMLE

I1I. EVFOLYAM, 2018. 4. SZAM

SZERKESZTOK

FERENC VIKTORIA, GAZSO DANIEL, KANTOR ZOLTAN, RAKOCZI KRISZTIAN

SZERKESZTOBIZOTTSAG

ABLONCZzY BaLAzs, FERENC VIKTORIA, KANTOR ZOLTAN, SzaNYI FE. ELEONORA,

TArra1 PaTrIK, TORO TIBOR, VizI BaLAzs



Kiadé: Bethlen Gdbor Alapkezeld Zrt.
1016 Budapest, Gellérthegy u. 30-32.
Internetcim: www.bgazre.hu
Felelds kiad6: Erdélyi Rudolf Zaldn
Tel.: +36 1795 2012
E-mail: gabor.pulai@bgazrt.hu

Szerkesztéség: Nemzetpolitikai Kutatdintézet
1016 Budapest, Gellérthegy u. 30-32.
Internetcim: www.npki.hu
Felel6s szerkeszt8: Kdntor Zoltdn
Szerkesztdségi titkdr: Gyorgy Katalin
Tel.: +36 1 795 4614
E-mail: katalin.gyorgy@bgazrt.hu

Nyelvi lektor: Filip Fva, Komor Kata

Boritéterv: Kdfaragé Anna
A boritén megjelenitett fénykép forrdsa:
Art and Picture Collection, The New York Public Library. ,Hungarian Design.”
The New York Public Library Digital Collections. 1911.
htep://digitalcollections.nypl.org/items/510d47¢1-0219-a3d9-¢040-¢00a18064a99

Nyomds és kotés: Kapitdlis Nyomdaipari Kft.

4002 Debrecen, Balmazujvdrosi tut 14.

HU ISSN 2498-8049



SZAMUNK SZERZOI

CSERNICSKO Istvin

Nyelvész, egyetemi tandr, II. Rdkéczi Ferenc Karpdtaljai Magyar Féiskola

és Pannon Egyetem

GERENCSER Baldzs

Jogész, egyetemi docens, PPKE ]AK, Kozigazgatdsi Jogi Tanszék,
Ereky Istvin Kozjogi Kutatokozpont

KESZEG Erika

Nyelvész, Sapientia EMTE, Nemzetkozi kapcsolatok és  eurdpai tanulmdnyok;

Balvdnyos Intézet

MANZINGER Krisztidn

Jogdsz, egyetemi adjunktus, Kdroli Gdspr Reformdtus Egyetem

Allam- és Jogtudoményi Kar

RAKOCZI Krisztidn

Politolégus, tudomdnyos munkatdrs, Nemzetpolitikai Kutatdintézet

TORO Tibor

Politolégus, szociolégus, Sapientia EMTE,

Nemzetkozi kapcsolatok és eurdpai tanulmdnyok; Bélvinyos Intézet

121



TARTALOM

KISEBBSEGVEDELEM

MANZINGER KR1SZTIAN: KONSTRUKT{V PARBESZED VAGY PARHUZAMOS
MONOLOGOK? AZ EUROPATI PARLAMENT NEMZETISEGI VONATKOZASU TEVEKENYSEGE
2014—2019 KOZOTT 7

CsERNICSKO IsTVAN: UKRAJNA NEMZETKOZI KOTELEZETTSEGVALLALASAI
A KISEBBSEGEK NYELVEN FOLYO OKTATAS TERULETEN A KERETEGYEZMENY
ES A KARTA ALKALMAZASAROL KESZULT JELENTESEK TUKREBEN 27

OKTATAS

KeszeGg Erika — TORO T1BOR: MAGYARTANITAS A MAGYAR OKTATASI RENDSZER
HATARAIN KIVUL. A FAKULTATIV MAGYARNYELV-OKTATAS HELYZETE
ERDELYBEN 49

VALASZTASOK

RAkAOczI KRISZTIAN: SZLOVAKIATI ONKORMANYZATI VALASZTASOK.
TAROLTAK A FUGGETLENEK, VARAKOZASON FELULI EREDMENYT ERTEK EL
A MAGYAR INDULOK 77

NYELVPOLITIKA

GERENCSER BarAzs SzaBoLrcs: VievAzz! KEsz! BEszEL! A TOBBSEGI
ES A KISEBBSEGI NYELVEK VERSENGESE AZ USA NYELVPOLITIKAJABAN 95

RESUME 117

SZAMUNK SZERZOI 121



CSERNICSKO ISTVAN

UKRAJNA NEMZETKOZI
KOTELEZETTSEGVALLALASAI
A KISEBBSEGEK NYELVEN FOLYO
OKTATAS TERULETEN A KERETEGYEZMENY
ES A KARTA ALKALMAZASAROL KESZULT
JELENTESEK TUKREBEN

2017. szeptember 5-én Ukrajna Legfelsébb Tandcsa (parlamentje) megszavazta, majd
Petro Porosenko akkori dllamelnok aldirdsdval szeptember 28-4n hatdlyba lépett az Gj uk-
ran oktatdsi kerettorvény." Elfogaddsa 6ta a torvény — pontosabban annak az oktatds nyel-
vét szabalyozé 7. cikkelye — a vitdk kereszttiizébe keriilt. A fesziiltség kozéppontjiban az
éll, hogy az 1991-ben fiiggetlenné vélt Ukrajna kordbbi gyakorlatdtdl eltér8en — amikor is a
jogszabiélyok biztositottdk az oktatdsi nyelv megvalasztdsdnak a lehet8ségét — az 0ij oktatdsi
torvény és annak 7. cikkelye révén a jogalkotdk kotelezvé tették a részben dllamnyelven
foly6 okrtatdst. A konfliktust egyrészt az emelte az Ukrajndn beliili szintrdl a nemzetkozi
porondra, hogy Magyarorszdg teljes diplomdciai stlydval kidllt a kdrpdtaljai magyarok mar
régéta, az ukrdn fliggetlenség elnyerése el6tt is meglévs?, az anyanyelven folyé oktatdshoz
fiz8d6 jogdnak megdrzése mellett; mdsrészt pedig nemzetkozi szervezetek is bekapesoldd-

tak az oktatdsi torvény 7. cikkelye kapcsdn kibontakozott vitdba.

1 3axom Vpainu dIpo ocsiry». Letdltés helye: http://zakon.rada.gov.ua; letoleés ideje: 2019. 05. 21. A
torvényrdl részletesen ldsd: Fedinec Csilla — Csernicské Istvan: A 2017-es ukrajnai oktatdsi kerettorvény: a
szdveg keletkezéstorténete és tartalma. Regio, 2017. 25 (3). 278-300.

2 Bér a ma Kdrpdtaljaként ismert, Ukrajndhoz tartozé régié az elmalt 150 évben hat kiilonbézé dllamhoz
tartozott (az Osztrdk—Magyar Monarchidn beliili Magyar Kirdlysighoz 1918-ig, a Csehszlovik Koztdrsa-
sdghoz 1939-ig, a csupdn néhdny 6rdn 4t létezd Kdrpdti Ukrajndhoz 1939 madrciusdban, a kirdly nélkiili
Magyar Kirdlysighoz a mésodik vilighdbort végéig, a Szovjetuni6hoz egészen annak széthulldsdig, majd
1991-t8l Ukrajndhoz), mindegyik dllam lehetévé tette a teriiletén €18 nemzetiségek szdmdra azt, hogy sajdt
nyelviikon tanulhassanak. Fiiggetlenségének elsé b6 negyed szdzaddban (1991-t8l a 2017-es oktatdsi tor-
vény elfogaddsdig) Ukrajna is jogszabdlyokban garantilta a jogot az anyanyelven folyé oktatishoz. Err8l
ldsd: Csernicské Istvan — Téth Mihdly (szerk.): Az anyanyelvi oktatds joga: Kozép-eurdpai hagyomdnyok a
Kdrpdtalja példdja. Autdor-Shark: Ungvdr, 2018.
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Kiilén figyelmet érdemel, hogy a jogszabdly 7. cikkelye miatt Magyarorszdg — élve véto-
jogdval — gy is megprobédl nyomdst gyakorolni Ukrajndra az oktatdsi térvény médositdsa
érdekében, hogy blokkolja az Ukrajna és a NATO kozott a legmagasabb szintd politikai

taldlkozék megrendezését.

[gy a 2017-ben elfogadott ukrin oktatdsi torvénynek az oktatds nyelvét szabélyozé 7.

cikkelye kapcsdn foly6 polémia ma mdr t6bb szinten zajlik:

1.) Ukrajna mint 4llam és az orszdgban €18 tobb nemzeti kisebbség (koztitk a Kérpdt-

aljan jelentds szimban él6 magyarok és romdnok) képvisel6i kozott.

2.) Kijev és néhdny szomszédos dllam (példdul Magyarorszdg, Romdnia, Oroszorszig)

kozott.

3.) A kérdés megvitatdsidban — nem kis részben Magyarorszdg diplomdciai tevékenysé-
ge révén — olyan nemzetkozi szervezetek is érintetté viltak, mint példdul az ENSZ,
a NATO, az EBESZ, az EU, az Eurépa Tandcs (a Velencei Bizottsig).?

A nemzetkozi sikra terel6dott vitdban a kdrpdtaljai magyar kozosség és a magyarorszdgi
diplomdcia is azt hangstlyozza, hogy az oktatdsi kerettorvény 7. cikkelye — amellett, hogy
sziikiti a Kdrpdtaljdn él§ magyarok jogait — ellentétes Ukrajna nemzetkdzi kotelezettség-
vallaldsaival.* Az ukrdn politikusok és kutatdk ezzel szemben dllitjdk, hogy az oktatdsi tor-
vény és annak 7. cikkelye semmilyen médon és mértékben nem sérti Ukrajna nemzetkdzi

vallaldsait.

Az oktatdsi kerettorvényben megfogalmazottakat hivatott kifejteni az Ukrajna torvénye
az dltaldnos kozépfokii oktatdsrél cimi jogszabdly 5. cikkelye. Ez utébbi torvénynek azon-
ban még csak a tervezete késziilt el®, a kijevi parlament (2019. szeptember 1-ig még) nem

targyalta. Mivel azonban a tervezet csupdn drnyalja, de lényegi elemeiben nem valtoztatja

3 Csernicskd Istvdn: Egy nyelvi jogi probléma lehetséges vonatkozdsai: két tanulmdny a kisebbségek anya-
nyelvi oktatdsdrdl. Regio, 2018. 26 (3). 62-68.

4 Ldsd: Ukraine’s Law on Education from the point of view of the Hungarian Minority in Transcarpathia.
Letoltés helye: https://kmksz.com.ua; letsltés ideje: 2019. 05. 21.; Education Law of Ukraine: Why is
Article 7 Wrong? Letoltés helye: https://kmksz.com.ua; letsltés ideje: 2019. 05. 21.

5  Mapxkosceknit Boroanmmup — Hlepuenko B’auecaas: Ilpobaemm Ta mepcmektusm peaasisarii crart 7
«Mosa ocsitm» 3akony Ykpaiuu «[Ipo ocsity» 2017 poxky. Bicauk Koncrurymifinoro Cyay Vipainn, 2017,
6. 51-63.; Markovskyi, Volodymyr — Demkiv, Roman — Shevczenko, Vyacheslav: Ukrajna nyelvpolitikd-
jdnak alakuldsa az shonos népek és nemzeti kisebbségek anyanyelvi oktatdsa teriiletén. Regio, 2018. 26
(3). 69-104.; Toronchuk, Ivan — Markovskyi, Volodymyr: The Implementation of the Venice Commission
recommendations on the provision of the minorities language rights in the Ukrainian legislation. European
Journal of Law and Public Administration, 2018. 5 (1). 54-69.

6 Tlpoexr 3akony Vpaian «[Ipo saraapny cepeArro ocsity» Bia 30 ksitas 2018 p. Letdltés helye: hteps://
mon.gov.ua/ua/; letdltés ideje: 2019. 05. 21.
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meg a kerettérvény 7. cikkelyében foglaltakat (nevezetesen azt, hogy az 5. osztélytdl kezdve
egyre tobb tdrgyat az dllamnyelven kell oktatni), a tervezet nem csékkenti az oktatdsi tor-

vény koriil kialakult konfliktust.

Tovabb terhelheti azonban az ukrdin—-magyar dllamkézi kapcsolatokat, hogy 2019. 4p-
rilis 25-én a kijevi parlament megszavazta az ukrdn mint dllamnyelv védelmét célul kit(izé
nyelvtorvényt, amelynek Az dllamnyelv az oktatds teriiletén cimt 21. cikkelye nem médosit

az oktatds nyelvére vonatkozé kijevi elképzeléseken.”
Az aldbbiakban megvizsgdljuk:

a) hogyan jelenik meg a kisebbségi nyelveken foly6 oktatds joga két eurépai kisebbség-
védelmi dokumentumban (Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérsl — tovabbiak-
ban: Keretegyezmény, illetve Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartdja — tovabbiak-
ban: Karta);

b) milyen kotelezettségeket véllale Ukrajna e két egyezmény ratifikdldsa sordn;

o) osszefoglaljuk, hogy a két egyezmény végrehajtdsinak monitoringjdt végzd szakmai
testiiletek Ukrajndrdl készitett jelentéseiben mi szerepel a kisebbségi oktatdssal kapcsola-

tosan;

d) végiil a jelentések tiikrében vdlaszt keresiink arra a kérdésre, eleget tesz-e Ukrajna a
kisebbségek anyanyelvi oktatdsi jogainak biztositdsa teriiletén a két emlitett nemzetkozi

egyezmény ratifikdldsdval vallalt kotelezettségeinek.

A Keretegyezmény vonatkozdsiban a Tandcsad6 Bizottsdg (Advisory Committee on
the Framework Convention for the Protection of National Minorities®), a Karta esetében
pedig a Szakértdi Bizottsdig (Committee of Experts of the European Charter for Regional
or Minority Languages’) készit rendszeres id6kozonként jelentéseket arrél, hogyan alkal-

mazzdk az egyes dllamok, kéztitk Ukrajna, az emlitett nemzetkézi dokumentumokat sajét

7 3akon Vkpainu «[Ipo 3abesneucHus (PyHKIIOHYBaHHs YKPaiHCHKOI MOBH sIK AcpikaHOD. Letdltés he-
lye: https://zakon.rada.gov.ua; letdltés ideje: 2019. 05. 21. A t6rvényrdl ldsd pl.: Four language laws of
Ukraine: Continuous limitation of language rights (1989-2019). Letoltés helye: https://kmksz.com.ua;
letsltés ideje: 2019. 05. 21. A tdrvény IX. rész 3. pontja az 8shonos népek, illetve a nem az EU valamely
hivatalos nyelvét beszélé nemzeti kisebbségek képvisel8i szimdra (ha tanulmdnyaikat 2018. szeptember 1.
el6te kezdték meg) 2020. szeptember 1-ig elhalasztja a 21. cikkely alkalmazdsit. Az EU valamely hivatalos
nyelvét beszél§ és tanulmdnyaikat 2018. szeptember 1. elétt megkezdd dllampolgdrok szdmdra ugyanitt
2023. szeptember 1-ig ad haladékot a jogalkoté a 21. cikkely alkalmazdsdra. Mindkét csoportra érvényes
azonban, hogy ez a haladék csak ,.az dllamnyelven oktatott tdrgyak szdmdnak fokozatos emelése” mellett érvé-
nyes.

8  Letoltés helye: www.coe.int/en; letdltés ideje: 2019. 05. 21.

9 Letoltés helye: hteps://www.coe.int/en; letoltés ideje: 2019. 05. 21.
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teriiletiikon. Ezeknek a jelentéseknek az dttekintése és elemzése azért lényeges, mert a je-
lentések elvileg . fonros irdnymuratéul, egyfajia objektiv tiikirként szolgdlnak a nemzetkizi és
hazai forumokon a kisebbségi jogok helyzetével kapcsolatban: a kisebbségi jogok mércéjéiil sok-
szor nem maga az egyezmények szovege, hanem annak a bizottsdgok dltal elfogadort értelmezése

sz0lgd]”"

Bér a Tandcsadé Bizottsdg (a tovabbiakban: TB) és a Szakértéi Bizottsdg (a késébbiek-
ben: SZB) éltal a Keretegyezmény és a Karta ukrajnai alkalmazdsdrdl kiadott legfrissebb
jelentések még az oktatdsi térvény 2017. oktdberi és az dllamnyelvi torvény 2019. dprilisi
elfogaddsa el6tt késziiltek, ezek a nemzetkozi testiiletek dltal késziilt anyagok segithetnek
eligazodni abban, 6sszeegyeztethetSk-e az Gj ukrdn torvényeknek az oktatds nyelvére vo-

natkoz6 el6irdsai az orszdg nemzetkozi kotelezettségvallaldsaival.

A Keretegyezmény és a Karta ukrajnai ratifikdciéja

Az 1991-ben fiiggetlenné vilt Ukrajna szdmdra az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgy -
lésének 190. (1995) szdmu hatdrozata' az orszdgnak az Eurépa Tandcshoz valé csatlakozds
feltételei kozote eldirta a Keretegyezmény ratifikdldsdt, valamint azt, hogy a csatlakozdst
kovetd egy éven beliil Kijev irja ald és ratifikdlja a Kartdt.'” Ennek megfeleléen Ukrajna
Legfelsébb Tandcsa 1997-ben ratifikdlta a Keretegyezményt'®, 1999-ben pedig a Kartde."
Azt gondolhatndnk, hogy ezzel e két nemzetkézi dokumentum az ukrajnai jogrend részévé
vélt. A helyzet azonban ennél osszetettebb. A Karta ratifikdldsdrdl szol6 torvényt ugyanis

Ukrajna alkotmdnybirésdga 2000-ben formai okok miatt hatdlyon kiviil helyezte.”

10 Fiala-Butora Jédnos: A Kisebbségvédelmi keretegyezmény és a Nyelvi Charta végrehajtdsa — egységes stan-
dard vagy szétfejlédés? Kisebbségi Szemle, 2017. 2 (3). 57-69, itt: 57.

11 EOPINI 90. WP 1403-26/9/95-8-E.

12 Téth Mihdly — Csernicské Istvdn: Az ukrajnai kisebbségi jogalkotds fejlédése és két részteriilete: a névhasz-
ndlat és a politikai képviselet. Regio, 2009. 18 (2). 69-107.

13 3axon Vkpaiam ,,Ilpo parudixamito Pamkosoi komseniii Pasn €Bpomm mpo 3axuCT HAIIOHAABHUX
menmmms”. Letdltés helye: https://zakon.rada.gov.ua; letdltés ideje: 2019. 05. 21

14 3akon Vkpairnu I[Tpo parudikamiro €spomeiiceroi xapTii perioHasbHEX MOB 260 MOB MeHmmH, 1992 p.
Letoltés helye: https://zakon.rada.gov.ua; letsltés ideje: 2019. 05. 21.

15 Pimenna Koncrurymifinoro Cyay VipaiHm y copasl 3a KOHCTUTYIIHHEM IOAAHHAM 54 HapOAHHX
AemyTatis Yxpaiam 1moao BiamosianocTi Komctutyrmii Vipainn (koHcTuTymifiHocti) 3akoHy YkpaiHm
,, L 1po patudikariiro €aporreiicskol xapTil perioHarbHIX MOB 200 MOB MertHH 1992 p.” ia 12.07.2000 p.
Ne 9-prr/2000. Letoltés helye: https://zakon.rada.govua; letoltés ideje: 2019. 05. 21.
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Ezutdn szdmos Gjabb tervezet keriilt a parlament elé, amig 2003-ban végre Ukrajna
ismét ratifikdlta a Kartdt.!® A ratifikdciés dokumentum azonban csak két évvel késdbb,
2005. szeptember 19-én keriilt letétbe az ET f8titkdrdndl, s igy a Karta csupdn 2006. janu-
ar 1-t8l [épett hatdlyba Ukrajndban.

Az oktatds témakorét kozvetleniil a Keretegyezmény'” 12-14. cikke, illetve a Karta'® 8.
cikke érinti. A Keretegyezmény 12. cikkének hdrom bekezdése koziil az elsé azt irdnyozza
el8, hogy az okratdst gy célszerli megszervezni, hogy a tobbségick és a kisebbségick meg-
ismerjék egymds kulttrdjit, nyelvét és hagyomdnyait. A mdsodik bekezdés a pedagdgusok
képzését és a tankonyvelldtdst emliti. A harmadikban az oktatdsi esélyegyenldség mellett
teszi le a voksot a nemzetkézi dokumentum. A 13. cikk két bekezdése a kisebbségek ma-
gdnokratdsi intézmények alapitdsdra vonatkozé jogdt rogziti, megjegyezve, hogy ez a jog

semmilyen anyagi kotelezettséget nem r6 az dllamokra.

A 14. cikk mond a legtobbet a kisebbségi oktatdsrdl, ugyanakkor ez az a cikk is, amely
a legnagyobb mozgdsteret hagyja az dllamok szdmdra. A cikk elsé bekezdése arra kotelezi
az egyezményt ratifikdlé dllamokat, hogy biztositsék minden kisebbségi szdmdra sajt nyel-
vitk megtanuldsdnak jogdt. A kovetkezd bekezdés megfogalmazza, hogy a kisebbségeknek
joguk van , kisebbségi nyelviiker megtanulni vagy ezen a nyelven tanulni”. Ezt a jogot azonban
szdmos, az idézett bekezdésben szovegszerlien rogzitett, jogilag értelmezhetetlen tényezd
teszi relativvd, a gyakorlatban szimon kérhetetlenné. A 14. cikk 2. pontja ugyanis a kovet-

kez8képpen van megfogalmazva:

»INemzeti kisebbségek dltal hagyomdnyosan és jelentds szamban lakott teriileteken, megfeleld
igény esetén, a Felek torekednek — leherdségeik szerint és okratdsi rendszeriik keretein beliil —
annak biztositdsdra, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyeknek megfeleld lehetdségiik

legyen kisebbségi nyelviiket megtanulni vagy ezen a nyelven tanulni”

Sehol sem deriil ki azonban, mit jelent az, hogy ,hagyomdnyosan és jelentds szamban”
kell a kisebbségeknek az adott dllamban élniiik a nevezett jog érvényesitéséhez. Az sem
vildgos, hogyan kell értelmezni a ,,megfelels igény”-t. Akkor sem jutunk kozelebb az anya-
nyelv megtanuldsdhoz vagy az anyanyelven foly6 oktatdshoz fiz8dé jog gyakorlati alkal-
mazdsihoz, ha esetleg az 4llami végrehajté hatalom ugy taldlja, hogy egy adott nemzeti

kisebbség képviseldi ,,hagyomdnyosan és jelentds szdmban” élnek az orszdg teriiletén, és az
g gy 34 J g

dltaluk kifejezett igényt is megfelelének itélte. Ez esetben is csak arra villal kotelezettséget

16 3akon Vkpainu ,,I[Ipo parudikaniro €sporeiicskoi xapTii periorasbanx Mos a60 Mo mMenmmn”. Letoltés
helye: https://zakon.rada.gov.ua; letsltés ideje: 2019. 05. 21.

17 Letdltés helye: https://net.jogtar.hu; letdltés ideje: 2019. 05. 21.

18 Letoltés helye: heep://adatbank.sk; letoleés ideje: 2019. 05. 21.
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az dllam, hogy ,lehetdségeik szerint és oktatdsi rendszeriik keretein beliil”, jelentsen ez barmit
is, ,torekednek” annak biztositdsira, hogy a kisebbségeknek ,megfeleld leherdségiik legyen”
a Keretegyezmény e pontjédban megfogalmazott oktatdsi jog érvényesitésére. Az azonban
nem deriil ki, hogy ez ré-e, illetve milyen kotelezettséget r6 az dllamra a ,,megfeleld lehetd-
ség” biztositdsa teriiletén. Mindezt tetézi a 14. cikk harmadik bekezdése, amely kijelenti,
hogy az el6z8 bekezdést , gy kell végrehajtani, hogy az ne veszélyeztesse a hivatalos nyelv
tanuldsdt, vagy ezen a nyelven valé tanitdst”. Amint azonban a tovdbbiakban ldtjuk majd, a

TB értelmezési gyakorlata ad tdimpontokat az idézett rész értelmezéséhez.

A Kartdt ratifikdlé dllamok — bizonyos megkotésekkel — & la carte rendszerben vélogat-
hatnak a dokumentumban kindlt rendelkezések koziil. A vilasztds egyik része az, hogy az
dllam valaszthat, mely nyelvekre terjeszti ki a Karta hatdlydt. A mdsik része pedig az, hogy
az dllamok — a dokumentum I. rész 2. cikkében foglalt eléirdsokat figyelembe véve — gy
vilogathatnak a Karta rendelkezései koziil, hogy a II. részt mindenképpen alkalmazzdk, a
II1. rész rendelkezései koziil pedig . legkevesebb harmincot bekezdést vagy pontor” alkalmaz-
nak, mégpedig ,legaldbb hdrmat-hdrmat a 8. és 12. cikkbil és egyet-egyet a 9., 10., 11. és 13.
cikkbdl””

A Karta 1999-es elsd, illetve 2003-as mésodik ratifikdciéja sordn Ukrajna nem azonos
médon és mértékben vélogatott az oktatdsi cikk rendelkezései koziil. Amint az 1. tdbldzat-
bél ldthato, az elsd ratifikdcid sordn joval szélesebb kotelezettségeket véllalt az orszdg, mint

néhdny évvel késébb.?

19 Kardos Gébor: Mérlegen a Nyelvi Charta. Kisebbségi Szemle, 2017. 2 (3). 33—41.
20  Errélldsd még: Csernicské Istvan: Allamok, nyelvek, dllamnyelvek: Nyelvpolitika a mai Kérpétalja teriiletén
(1867-2010). Gondolat: Budapest, 2013. 270-272.
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CSERNICSKO ISTVAN: UKRAJNA NEMZETKOZI KOTELEZETTSEGVALLALASAI

1999-es torvény 2003-as torvény
1. pont
a) iskola-el6készitd okratds (i), (ii), (iii) (iii)
b) 4ltaldnos iskolai oktatds (i), (i), (iii) (iv)
¢) kozépiskolai okratds (1), (ii), (iii) (iv)
e 0.9, :
e) fels6okratds (1), (i) (iii)
g) + +
h) + +
i) + +
2. pont + +

1. tdbldzat: A Karta rendelkezései kiziil a 8. cikkbdl (oktatdsiigy) Ukrajna dltal az 1999-es és 2003-as
ratifikdcios torvényben villalt kitelezettségek

Szdvegesitve ez azt jelenti, hogy az iskola-el6készit8, valamint az dltaldnos és kozépisko-
lai oktatds teriiletén csupdn azt véllalta Ukrajna, hogy — ha a kisebbséghez tartozé gyerekek
csalddjai ezt kivdnjdk és létszdimuk ehhez a hatésdgok dontése alapjin elegendének mindsiil
— az oktatds egy részét biztositja a kisebbségi nyelveken. A szakképzés teriiletén Kijev nem
tett véllaldsokat, s a fels6oktatdsban is alig kotelezte el magat a kisebbségi nyelvek haszna-
latdt illet6en. Kijev annak ellenére tette ilyen alacsony szintre a magéval szemben tdmasz-
tott kdvetelményeket, hogy az orszdgban tobb kisebbségi nyelven (orosz, magyar, romdn,
moldav) fejlett oktatdsi struktdra miikédote és mitkodik hagyomdnyosan, még a kordbbi,

szovjet rendszer orokségeként, ami az ukran fiiggetlenné valds utdn még tovébb fejlédoee.”!

21 Ldsd pl. Kremen, Vasyl (ed.): National Report on the State and Prospects of Education Development in
Ukraine. Pedahohichna dumka: Kyiv, 2017.
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Ha megvizsgdljuk a 2017. oktdber 5-én megszavazott Gj ukrdn oktatdsi kerettorvényt,
akkor az a benyomdsunk tdmad, hogy annak 7. cikkelye — amely az oktatds nyelvét szabé-
lyozza — tartalmazza a fenti, a Keretegyezményben és a Kartdban véllalt ukrajnai kotele-

zettségeket.

Az oktatasi kerettorvény 7. cikkelye eldirja ugyan, hogy ,az oktatdisi folyamat nyelve az
oktatdsi intézményekben az dllamnyelv”, de az is kidertl a szovegbdl, hogy ,Az Ukrajna
dshonos népeihez’, nemzeti kisebbségeibez tartozd személyek szamdra garantdlt a jog az adott
dshonos nép vagy nemzeti kisebbség nyelvének tanuldsihoz a kommundlis® dltaldnos kozépfoki

oktatdsi intézményekben vagy a nemzeti kulturdlis szovetségeken keresztiil.”
A jogszabily biztositja tehdt az anyanyelv megtanuldsdnak jogit.

Bizonyos fokig az anyanyelven foly6 oktatds lehetdségét is megteremti a tdrvény 7. cik-
kelye: , Az Ukrajna nemzeti kisebbségeihez tartozd személyeknek a kommunilis oktatdsi in-
tézményekben garantdlt a jog az dllamnyelv mellett az adott nemzeti kisebbség nyelvén folyo
oktatdshoz az iskola eldtti és az elemi iskolai szinteken. Ez a jog az dllamnyely mellett az
adott nemzeti kisebbség nyelvén oktatd kiilon osztdlyok (csoportok) révén realizdlidik, amelyek
a torvényeknek megfelelden jonnek létre, és nem terjed ki az ukrdn nyelven oktatd osztilyokra

(csoportokra).”

Az is szerepel a 7. cikkelyben, hogy ,, Az oktatdisi intézményekben az oktatdsi programnak
megfelelden egy vagy néhdny tantdrgy két vagy t6bb nyelven is oktathaté — dllamnyelven, angol

nyelven, az Eurdpai Unid mds hivatalos nyelvein”**

A Velencei Bizottsdg a jogszabdly 7. cikkelyével kapcsolatban kiadott véleményében®
kifejezi azt a reményét, hogy az dltaldnos kozépfoku oktatdsrdl sz6l6 specidlis torvény rész-

leteiben kifejti és értelmezi majd az oktatdsi kerettérvény 7. cikkelyében foglaltakat.

22 A tSrvény a xopiami HapoAwm, vagyis az 8shonos népek kifejezést haszndlja; az ukrdn parlament 2014. mdr-
cius 20-dn elfogadott 1140-VII. szdmd hatdrozata alapjén ebbe a kategéridba a krimi tatdrok tartoznak.
Lésd: ITocranosa Bepxosroi Paan Vipainu ITpo 3assy Bepxosroi Paan Vkpainu moao rapasTii mpas
KPHMCBKOTATAPCHKOTO HAPOAY y cKAaAl Vipaincekol Aepxasm. Letoltés helye: https://zakon.rada.gov.ua;
letoleés ideje: 2019. 05. 21.

23 Az oktatdsi kerettorvény 22. cikk 3. pontja szerint Ukrajndban az oktatdsi intézményeknek négy tulaj-
donformidja létezik: dllami, kommunélis, magdn vagy szovetkezeti. A kommundlis oktatdsi intézmények
alapitéja, fenntartdja (megyei, jardsi vagy telepiilési) 6nkormanyzat.

24 A torvény szovegét magyar forditdsban ldsd: Ukrajna 2017. szeptember 5-én kelt 2145-VIIL. sz. torvénye
Az oktatdsrdl. Regio, 2017. 25 (3). 260-277.

25 Opinion on the provisions of the Law on Education of 5 September 2017 which concern the use of the
State Language and Minority and other Languages in Education. Adopted by the Venice Commission at
its 113™ Plenary Session (8-9 December 2017). Letéltés helye: www.venice.coe.int; letdltés ideje: 2019. 05.
21.
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Nézziik, mit tartalmaz az oktatds nyelvérdl az 1j, specidlis torvény tervezete!®® A 2.
tabldzatbdl lithatd, hogy a 2017-es oktatdsi torvény 7. cikkelyének, illetve az dltaldnos
kozépfoku oktatdsrol szol6 torvénytervezet 5. cikkelyének alkalmazdsa elétt Ukrajndban
minden dllampolgar rendelkezett azzal a joggal, hogy a kézoktatds minden szintjén (az
6voddtdl az egyetemig) anyanyelvén tanuljon.?” Az is ldthatd, hogy az ukrdn anyanyelvi-
eket nem érintik a jogszabdlyi mddositdsok: tovébbra is végig anyanyelviikon tanulhat-
nak. Az 8shonos népek képvisel6i (gyakorlatilag a krimi tatdrok) az Gj jogi normék életbe
lépése esetén épp a legérzékenyebb szinten: az alsé tagozat osztélyaiban kényszeriilnek
arra, hogy egyes tantdrgyakat dllamnyelven tanuljanak (a tervezet 5. cikk 6. pontja sze-
rint az 1. osztdlyban az éves 6raszdm legaldbb 10%-dt kell ukrdn nyelven tanulniuk, de
a 4. osztdlyra ez az ardny kotelezden 20%-ra emelkedik). Az 1-4. osztdlyokban ugyanez
a helyzet a nemzeti kisebbségekkel is. Az 8shonos népek tagjai az 5-9. osztdlyban és a
10-12. osztilyban is anyanyelviikén tanulhatnak. A tervezet 5. cikkelyének 7. pontja
értelmében az Eurdpai Unié valamely hivatalos nyelvét anyanyelvként haszndlé nemzeti
kisebbségek képviselsi (pl. magyarok, romdnok stb.) az 5. osztdlyban az éves 6raszdm
minimum 20%-4t dllamnyelven tanulhatjdk, és a 9. osztdlyra ennek az ardnynak el kell
érnie a 40%-ot; a 10-12. osztdlyban az éves éraszdm legaldbb 60%-4t ukrdnul kell ta-
nulniuk. A nem EU-s nyelvet beszélé nemzeti kisebbségek (pl. oroszok, belaruszok) az
5. osztalytdl kezdve az éves éraszdm 80%-dt dllamnyelven tanuljik.?® Az éshonos népek
és a nemzeti kisebbségek anyanyelve — fliggetleniil attdl, ez a nyelv hivatalos nyelv-¢ az
EU-ban, vagy sem — a kerettdrvény és a tervezet szerint kizdrélag ,az dllamnyelv mellett”

jelenhet meg az oktatdsi folyamatban (bdrmit jelentsen is ez).

26 Tlpockr 3akony Vkpaian «[Ipo 3araapHy cepeanto ocsity» Bia 30 ksitas 2018 p. Letoleés helye: hteps://
mon.gov.ua/ua; letdltés ideje: 2019. 05. 21.

27 A mai Kdrpétalja teriiletén él6 kisebbségek az elmult 150 évben rendelkeztek ezzel a joggal. Lisd Csernicské
Istvan — Toth Mihdly: 7he right to education in minority languages: Central European traditions and the case
of Transcarpathia. Autdor-Shark: Ungvdr, 2019.

28 Az dllampolgdrok e kategéridja kapcsdn szeretnénk felhivni a figyelmet egy olyan tényezdre, amely tudo-
miésunk szerint mindeddig nem vetddott fel: a moldédv kozdsség problémdjdra. Ukrajna kiilon nemzeti
kisebbségként tartja szimon a molddvokat, nyelviiket kiilon nyelvként kezeli. A 2017-2018-as tanévben 3
molddv tannyelvii iskoldban 2,6 ezer gyerek tanult anyanyelvén. Mivel Molddvia nem tagja az EU-nak, igy
a torvénytervezet értelmében a molddv nemzeti kisebbség nem a romdn nemzeti kisebbséggel esik azonos
kategéridba, hanem az oroszokkal, hiszen a molddv nem hivatalos nyelve az EU-nak.
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Nemzeti kisebb- | Nemzeti kisebb-
ségek, akiknek | ségek, akiknek
Oshonos népek | nyelve az EU- a nyelve nem
ban hivatalos | hivatalos nyelv
nyelv az EU-ban

A tobbségi nyelv
beszél6i

2017 eldte**

2017 elote**

2017 el8et*
az 4j térvény alapjdn*

az 4j térvény alapjan***

az 4j torvény alapjin***
2017 elgee**

az 4j térvény alapjan***

Az iltaldnos ké-
zépfoku oktatds
elsé fokozata

(1-4. osztaly)

100 100 100 80 100 80 100 80

Az dltaldnos ko-
zépfoku oktatds
maisodik fokozata
(5-9. osztily)

Az iltaldnos
kozépfoki
oktatds harmadik 100 100 100 100 100 40 100 20
fokozata
(10-12. osztily)

100 100 100 100 100 60 100 20

*Tantdrgyként az elsd osztélytdl szerepel (legaldbb egy) idegen nyelv.

** Tantdrgyként szerepel (legaldbb egy) idegen nyelv + az ukrdn nyelv és az ukrdn irodalom.

*** Tantdrgyként szerepel (legaldbb egy) idegen nyelv + az ukrdn nyelv és az ukrdn irodalom. Az
anyanyelv kizdrdlag ,az dllamnyelv mellett” jelenhet meg az oktatdsi folyamatban.

2. tdbldzat: Az anyanyelv haszndlati ardnya az dllampolgdrok kiilonbozd csoportjainak iskoldiban a
2017-es torvény 7. cikkelyének életbe lépése eldtt és a kozépfoki oktatdsrél szol6 tirvény tervezete alapjdn

Ha megvizsgéljuk (a) az oktatdsi kerettérvény 7. cikkelyét; (b) az dltaldnos kozépfoka
oktatdsrol szol6 torvény tervezetének 5. cikkelyét; valamint () a 2019-es dllamnyelvi tor-
vény 21. cikkelyét, akkor gy tlinik, hogy Ukrajna nemzeti jogszabdlyaiban gy kivdnja
szabdlyozni az oktatds nyelvének kérdését, hogy ezzel megfelel nemzetkdzi kotelezettségei-

nek. Az emlitett jogszabdlyok szerint ugyanis a kisebbségek tanulhatjak anyanyelviiket és a
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kozoktatds minden szintjén jelen van az anyanyelviik valamilyen mértékben (tantdrgyként)
az oktatdsi folyamatban. A szakoktatds terén pedig Kijev nem véllalta, hogy biztositja a
kisebbségi nyelvek jelenlétét.

Azonban ha megvizsgiljuk a Keretegyezmény és a Karta ukrajnai alkalmazdsirdl ki-

adott jelentéseket, akkor kideriil, hogy a helyzet nem ennyire egyértelmd.

A Keretegyezmény és a Karta ukrajnai alkalmazdsarél kiadott
legfrissebb jelentések a kisebbségi nyelvii oktatdsrél

A Keretegyezmény alkalmazdsdrdl az elsd orszdgjelentést 1999-ben adta le Ukrajna. Eddig
osszesen négy ilyen dokumentum késziilt, és a TB szintén négy jelentést dolgozott ki. A legutdb-
bi 2018. mdrcius 5-én keriilt publikaldsra (3. tdbldzat). A 2014 tavaszdn bekovetkezett ukrajnai
politikai események (a Krim megszélldsa) kovetkeztében 2014. mdrcius 21-26. kozote a TB ad

hoc ldtogatdst tett az orszdgban, és dprilis 1-jén egy soron kiviili jelentés is késziilt.

Y . Maisodik Harmadik Negyedik
Els3 ciklus ciklus ciklus ciklus
Orszgjelentés | 00 15 01, | 2004.05.01. | 2009.05.01. | 2014. 05. 01
leaddsi hatdrideje
O‘SZ‘;‘g’de“tes 1999. 11. 02. | 2006. 06. 08. | 2009. 05. 07. | 2016. 05. 30.
beérkezett
. ] 2008. 04. 2012. 01. 2016. 11.
TB latogatdsa | 2001. 12. 4-6. 610, 2397, 21-29.
TB-jelentés elfo- | 002, 03. 01. | 2008. 05.30. | 2012.03.22. | 2017. 03. 10.
gaddsa
TB-jelentés publi-| ) 11 57 | 2011.03.30. | 2013.04.05. | 2018. 03. 05.
kal4sa
Allami reakcié | 2002.08.12. | 2008.11.19. | 2013.03.28. | 2018. 03. 05.
Az ET Miniszteri Mée nin
Bizottsganak | 2003.02.05. | 2011.03.30. | 2013.12.18. g nes
) (2019. 09. 01.)
hatdrozata

3. tdbldzat: A Keretegyezmény ukrajnai alkalmazdsdinak monitoringja®

29  Letoltés helye: www.coe.int/en; letoltés ideje: 2019. 05. 21.
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A Karta ukrajnai alkalmazasirél Kijev 2007-ben nyjtotta be az elsé beszdmoléjdt, me-
lyet mindeddig két tovdbbi kévetett; a SZB hdrom jelentést adott kdzre Ukrajna kapcsdn,
a legutdbbit 2017 marciusdban (4. tdbl4zat).

Elsd Misodik Harmadik Negyedik
ciklus ciklus ciklus ciklus
Orszagjelenté 2019
SEABJCIENTES | 9007. 08.02. | 2012.01.06. | 2016.01.12. | janiusban
beérkezett )
esedékes
SZBjelentés | 06 11.27. | 2012.11.15. | 2017.03.27.
elfogaddsa
Az ET Minisz-
teri Bizottsdga- | 2010. 07. 07. 2014. 01. 15. 2018.12.12.
nak ajdnldsai

4. tdbldzat: A Karta ukrajnai alkalmazdsdnak monitoringja®

Az alédbbiakban a két nemzetkozi dokumentum ukrajnai alkalmazisdrdl sz6l6 két leg-
utdbbi jelentést vetjiik dssze abbdl a szempontbdl, hogyan értékelik a kisebbségi nyelven
foly6 oktatist Ukrajnaban. Osszevetjitk tehdr a Keretegyezmény ukrajnai alkalmazdsirdl
a TB dltal 2017. mdrcius 10-én kiadott (2018. mdrcius 5-én kozzétett) jelentését® és a
Karta implementicidjirdl a SZB dltal 2017. mércius 27-én készitett jelentést.?> A két szoveg
idében szinte egyszerre késziilt el (mindkettd 2017 mérciusdban), ezért — br a jelentések
alapjdt képezd két nemzetkdzi dokumentum kozote az dtfedések ellenére jelentds eltérés
van® — j6 lehetdség kindlkozik arra, hogy 6sszehasonlitsuk, hogyan litja a TB és az SZB
ugyanazt a kérdést Ukrajndban: a kisebbségi nyelveken folyé oktatdst. A két jelentés dsz-
szehasonlitdsdt az is indokolja, hogy a két anyag alapjdul szolgdlé orszdgjelentések szintén

kozel azonos id8ben (az egyik 2016 mdjusdban, a médsik ugyanazon év janudrjaban) késziil-

30 Letoltés helye: www.coe.int/en; letsleés ideje: 2019. 05. 21.

31 Fourth Opinion on Ukraine — adopted on 10 March 2017 Published on 5 March 2018. Letoltés helye:
https://rm.coe.int; letdltés ideje: 2019. 05. 21. A tovdbbiakban: TB2017.

32 'Third report of the Committee of Experts in respect of Ukraine. Letltés helye: https://search.coe.int/cm;
letoleés ideje: 2019. 05. 21. A tovdbbiakban: SZB2017.

33 Fiala-Butora, 2017. A Kisebbségvédelmi keretegyezmény, i.m. 57.
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tek, s a kdrpdtaljai magyar kozosség képviseléi mindkét dokumentumhoz drnyékjelentést

nytjtottak be.*

Fontos kiemelni, hogy mindkét jelentés a 2017 oktéberében elfogadott 4j oktatdsi keret-
torvény, illetve a 2019-es nyelvtorvény megsziiletése eldtt késziile, ezért a jelentések ezekre
még nem reagdlhatnak. A két elemzett jelentés a 2017-es torvény eldtti oktatdsi szabdlyo-
zést és annak alkalmazdsdt éreékeli. Az oktatds nyelvét is érinté Gj ukrdn torvények meg-
sziiletése eldtt az ukrajnai jogszabdlyok legfontosabb elve az volt, hogy az oktatds nyelvének
megvélasztdsa az dllampolgdrok elidegenithetetlen joga, és az dllam biztositja az anyanyelv
megtanuldsinak vagy az anyanyelven val6 tanuldsnak a jogdt minden 4dllampolgdr szimd-

ra.®

ElStte azonban érdemes megvizsgdlni, miként ldttak ezt a kérdést az el8z8 korben ki-

adott jelentések.

A TB mdr 2012-ben is kritizdlta Kijevet jelentésében®, mert az nem biztositotta az
anyanyelvi oktatdst sok olyan telepiilésen, ahol erre lehetdség lett volna, és csokkentette
a kisebbségi nyelven oktatott 6rék szimdt.”” A jelentés az el6z8 ukrajnai oktatdsi térvényt
a nem explicit megfogalmazdsokért is birdlta, példdul azért, mert nem deriilt ki a térvény
szovegébdl, hdny kérelemre van sziitkség egy kisebbségi nyelven oktaté évodai csoport, osz-
taly vagy iskola megnyitdsdhoz.® A jelentés felhivja az ukrdn dllami hatésigok figyelmet
arra, hogy a Keretegyezmény 14. cikkének (2) bekezdésében foglaltak szerint a kisebbségek
nyelvén foly6 oktatds biztositdsdnak kulcsfontossdgti eleme a nemzeti kisebbségekhez tar-

toz6 személyek dltal erre vonatkozdan kifejezett igény.”

34 Lasd: Written Comments by Hungarian Researchers and NGOs in Transcarpathia (Ukraine) on the Third
Periodic Report of Ukraine on the implementation of the European Charter for Regional or Minority
Languages, submitted for consideration by the Council of Europe’s Committee of Experts on the Charter.
11th July 2016. Letdltés helye: heeps://kmksz.com.ua; letoltés ideje: 2019. 05. 21.; Written Comments
by Hungarian Researchers and NGOsin Transcarpathia (Ukraine) on the Fourth Periodic Report of
Ukraineon the implementation of theFramework Convention for the Protection of National Minorities.
20th January 2017. Let6ltés helye: https://kmksz.com.ua; letdleés ideje: 2019. 05. 21.

35 Errdl ldsd Csernicské — Téth, 2018. Az anyanyelvi oktatds joga, i.m.

36 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities. Third
Opinion on Ukraine adopted on 22nd March 2012. Letoltés helye: hetps://rm.coe.ing; letolés ideje: 2019.
05. 21. A tovébbiakban: TB2012.

37 TB2012, para. 125. és 128.

38 TB2012, para. 22., 124. és 127. Ugyanezt a kritikdt a 2012-es nyelvtdrvénynek az oktatds nyelvét szabdlyo-
26 20. cikke kapcsdn is felvetették elemz8k. Lasd: Téth Mihdly — Csernicské Istvan: Tudomdnyos-gyakorlati
kommentdr Ukrajndnak az dllami nyelvpolitika alapjairdl szolé torvényéhez. Intermix Kiadé: Ungvir — Bu-
dapest, 2014. 67-75.

39 TB2012, para. 128.
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A Karta ukrajnai alkalmazdsa kapcsén 2014-ben kiadott SZB-jelentés*’ is hasonléan
érvelt. Ez utdbbi jelentés utal arra, hogy ha az orszdgban van igény a kisebbségek korében
az anyanyelvi oktatdsra, akkor az dllam nem vilaszthatja kizdrélag az dllamnyelven folyd
oktatdst.”! Az ajanldsok kozott szerepel az is, hogy az dllam , biztositsa a kisebbségi nyelvek
beszéldinek a sajdt nyelviikon vals oktatdshoz vald jogot, mikozben megdrzi a mdr elért eredmé-
nyeket”** Ez a jelentés is kitér arra, hogy nincs pontosan meghatdrozva, hdny sziil§ kérelme
szitkséges egy kisebbségi nyelvii osztély elinditdsihoz, és ez gitolja a kisebbségi nyelveken
foly6 oktatds megszervezését.®®

A TB és az SZB 2017-es jelentéseinek kiaddsa 6ta az ukrajnai nyelvpolitikdban, illetve
azon beliil a kisebbségi nyelveken folyé oktatds kérdésének szabdlyozdsdban jelentds vdl-
tozdsok kovetkeztek be. Amint azt emlitettiik, 2017. oktdber 5-én a kijevi parlament 4j
oktatdsi kerettorvényt fogadott el. Ukrajna Alkotmdnybirésiga 2018. februdr 28-4n for-
mai okok miatt hatdlyon kiviil helyezte a 2012-ben elfogadott ukrajnai nyelvtdrvényt.* A
Legfelsébb Tandcs 2018. oktdber 4-én elsé olvasatban, majd 2019. dprilis 25-én végsd val-
tozatdban is megszavazta az Ukrajna torvénye Az ukrdn mint dllamnyelv funkciondldsinak
biztositdsdrsl cim(i jogszabdlyt. Bér a jelentések ezekre az eseményekre nem reagalhattak
(hiszen kordbban elkésziiltek), ennek ellenére mind a TB, mind pedig az SZB jelentése —
akdrcsak kordbban, ezdttal is — kritikus Ukrajndval, tobbek kozott a kisebbségek oktatdsa-

val kapcsolatos kérdésekben is.

A TB2017 megallapitja, hogy Ukrajnéban miikddnek olyan iskoldk, amelyekben a tan-
nyelv teljes egészében a kisebbség anyanyelve, ahol az ukrdn nyelv és irodalom kotelezd
tantdrgyként van jelen.* Megjegyzi viszont azt is, hogy tobb kisebbségi nyelv még tan-
targyként sincs jelen az iskolai oktatdsban?, illetve hogy kevés az olyan pedagégus, aki
magas szinvonalon képes oktatni kisebbségi nyelveken.*®

40 Report of the Committee of Experts on the Charter. Strasbourg, 15th January 2014. Letoltés helye: https://
rm.coe.int; letoleés ideje: 2019. 05. 21. A tovabbiakban SZB2012.

41 SZB2012, para. 1303-1305.

42 SZB2012, para. 107.

43 SZB2012, para. 112-113., 1304.

44 Pimenns Koncrurynitinoro Cyay Vkpaimm V cmpasi 3a Koncrurymifianv moaasusM 57 HapOAHHUX
ACIyTaTiB YKpaiHu 1oAo HeBiamosiaHOCTi KorcTuTyril Vipainu (HexoHCcTHTYIIAHOCT]) 3aK0oHY YKpaiHu
«ITpo 3acaam AepKaBHOT MOBHOI moAiTHEmY Bia 28.02.2018 p. Ne 2-p/2018. Letoltés helye: http://zakon.
rada.gov.ua; letdltés ideje: 2019. 05. 21.

45 ATB2017 jelentésének mds szempontt elemzését 1isd: Nagy Noémi: Language Rights of Minorities in the
Areas of Education, the Administration of Justice and Public Administration: European Developments in
2017. European Yearbook of Minority Issues, 2017. 16. 63-97.; Nagy Noémi: A nemzeti kisebbsé-
gek nyelvi jogainak aktudlis helyzete az Eurépa Tandcs intézményei tevékenységének titkrében.
Pro Minoritate, 2018. 27 (2). 47-70.

46 TB2017, para. 152.

47 TB2017, para. 153.

48 TB2017, para. 154., 155.
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Elégedetlenségiiket fejezik ki a jelentés készit6i amiatt, hogy a kisebbségi nyelven okta-
t6 iskoldkban hasznilatos tankdnyvek gyakran gyenge szinvonalt forditdsban keriilnek a
gyerekekhez, illetve sokszor csak jéval a tanév kezdete utdn jutnak el az iskoldkba, tovabbd
hidnyoznak a kisebbségi nyelveken kiadott oktatdsi segédanyagok (szemléltetdk, térképek,

atlaszok, munkafiizetek stb.) is.%

Kiilon kiemeli a jelentés, hogy a kisebbségek nyelvén oktaté iskoldkban hidnyoznak az
dllamnyelv oktatdsdhoz a szakképzett szaktandrok és az oktatdsi anyagok, a tankonyveket

is beleértve.>®

Az ukrén mint dllamnyelv oktatdsa kapcsdn a jelentés megéllapitja, hogy bdr a koz-
oktatds 11 évfolyama alatt a kisebbségek nyelvén oktatd iskoldkban a tantervek alapjdn a
gyerekek kozel 6tszdzzal kevesebb ukrdn nyelv és irodalom 6rdn vesznek részt, mint ukrdn
nyelven tanulé tdrsaik, a 2008-ban a felsdoktatdsba igyekvdk szdmdra bevezetett, majd
2015 6ta minden érettségizd szdmadra kdtelezden eldirt ukrdn nyelv és irodalom fiiggetlen
tesztvizsgdkon mindenkinek ugyanazon kévetelmények alapjin kell letenni ezt a vizsgdt,
ez pedig hdtrinyosan érinti a kisebbségek képviseldit, ami a vizsga eredményeiben is tiikro-
z8dik.”" Felszélitja a dokumentum Kijevet, hogy az ukrdn nyelv és irodalombdl szervezett
kiils6 fuggetlen tesztvizsgdkon biztositsa a kisebbségi nyelven tanuldk esélyegyenl8ségét,

és arra, hogy tegyen lépéseket az ukrdn mint dllamnyelv oktatdsdnak szinvonala emelése

érdekében.>

Aggodalmit fejezi ki a jelentés az Ukrajndban (akkor még csupdn) tervezett nyelvi jogi
dtalakuldsok, tobbek kozott az Gj oktatdsi torvénytervezet tartalma, valamint a varhaté

kozigazgatdsi reformok kapcsdn.>

A Karta ukrajnai alkalmazdsdrél 2017-ben készitett jelentés megallapitja, hogy , Az ok-
tatdsban a kisebbségi nyelvek helyzete nem azonos”>* Mivel tobb kisebbségi kozosség kifejezte

igényét az anyanyelven folyé oktatdsra vagy az anyanyelv tantdrgyként valé tanuldsdra, a

49 TB2017, para. 156.

50 TB2017, para. 157. Az ukrdn mint dllamnyelv oktatdsdnak hidnyossdgairdl ldsd pl. Csernicské Istvdn:
Megtanulunk-¢ ukrinul? A kdrpdtaljai magyarok és az ukrin nyelv. PoliPrint: Ungvér, 2012.; Huszti Ilona
— Csernicské Istvdn — Brdny Erzsébet: Bilingual education: the best solution for Hungarians in Ukraine?
Compare: A Journal of Comparative and International Education, 2019. Letoltés helye: www.tandfonline.
com; letoleés ideje: 2019. 05. 21.

51 TB2017, para. 158-159. A témdrdl részletesebben ldsd: Csernicské Istvdn: AeprxaBra mMoBa AASL yropris
3akapmarTsa: YMHHUK iHTerpanii, cerperanii a6o acumismii? Crpareriuni npiopurern, 2018. 46 (1). 97—
105.

52 TB2017, para. 163-164.

53 TB2017, para. 160-162.

54 SZB2017, para. 17.
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SZB felszdlitja az ukrdn hatésdgokat, hogy olyan politikdt dolgozzanak ki, amely az egyes

kozosségek igényeihez igazodva biztositja oktatdsi jogaikat.”

A jelentés megéllapitja az dllami szervek passzivitdsit a kisebbségi nyelvii oktatds biz-
tositdsa teriiletén, és felhivja a figyelmet arra, hogy a Karta e téren ,a hatdsdgok proaktiv
intézkedéseit koveteli meg”>° A SZB kiemeli, hogy az Ukrajna 4ltal a Kartdban vdllalt kote-
lezettségek megkovetelik a hatésdgoktdl a kisebbségek nyelvén folyé oktatds biztositdsdt az
oktatds kiilonboz4 szintjein. ,,Ez azt jelenti — 41l a jelentésben —, hogy az oktatdsi kindlatnak

meg kell felelnie az igényeknek”, az Gvoditdl a fels6okratdsig.”

A jelentés 2. fejezete azt elemzi, hogyan teljesiti Ukrajna a Karta ratifikdcids torvényé-
ben tett véllaldsait az egyes, a dokumentum hatdlya ald vont nyelvek vonatkozdsiban. A
jelentésben szerepld elemzés alapjan 6sszedllitott 5. tébldzat soraiban az a 13 nyelv ldthato,
amelyeket a Karta ukrajnai ratifikdciés torvényében Ukrajna a dokumentum védelme ald
vont. A sorokban az oktatdsra vonatkozé 8. cikk egyes pontjai taldlhatok; az a bekezdés
szerepel a tdbldzatban, amelynek alkalmazdsdt Kijev vallalta.® Az egyes cellikban szerepld

szamok a kovetkezd kategéridkat fedik (a jelentésben szerepld szempontok szerint):

5. Megvaldsulr: A politikdk, a jogszabélyok és a gyakorlat megfelel a Karta kdvetelmé-

nyeinek.

4. Részben teljesiilt: A politikdk és a jogszabdlyok teljes egészében vagy részben meg-
felelnek a Karta rendelkezéseinek, de a kotelezettségvéllaldst csak részben hajtjdk végre a

gyakorlatban.

3. Formdlisan teljesiilt: A szakpolitikdk és a jogszabélyok dsszhangban vannak a Karti-

val, de a gyakorlatban nincsenek végrehajtva a vallaldsok.

2. Nem teljesiils: A kotelezettség teljesitése érdekében a politika, a jog és a gyakorlat
teriiletén nem tettek lépéseket a hatdsigok, vagy a SzakértSi Bizottsdg tobb monitoring

cikluson 4t sem kapott semmilyen informdciét azok végrehajtdsarol.

0. Nincs kovetkeztetés: A Szakértdi Bizottsdg nem tudja megéllapitani a kotelezettségval-

lalds teljesitését, mivel a hatésigok nem nyujtottak ehhez elegendd informéciét.

55 SZB2017, para. 18.

56 SZB2017, para. 19.

57 SZB2017, para. 19.

58 Az els6 oszlopban a 8.1.aiii példdul azt jelenti, hogy a Karta 8. cikk 1. pontjinak (a) pontjédbdl a iii bekezdés
teljesitését véllalta Kijev; ldsd még az 1. tdblézatot.
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CSERNICSKO ISTVAN: UKRAJNA NEMZETKOZI KOTELEZETTSEGVALLALASAI

ORISR I T U T U T B O < B S

HI-RI-RIEAE-A A
Belarusz 2 2 2 2 5 2 2 2 2 2
Bolgir 2 4 4 2 5 5 2 4 2 5
Krimi tatir 4 4 5 2 5 4 0 5 2 4
Gagauz 2 4 4 2 5 2 0 4 5 2
Német 4 4 4 2 5 5 2 4 2 2
Gorog 4 4 5 2 5 5 0 4 2 5
Magyar 5 5 5 2 5 5 4 5 2 2
Moldav 4 5 5 2 5 5 2 4 5 2
Lengyel 4 5 5 2 5 5 2 5 2 5
Romin 4 4 4 2 5 5 2 5 2 2
Orosz 5 5 5 5 5 5 0 5 2 5
Szlovik 5 4 4 2 5 2 2 4 2 2
Jiddis 4 2 2 2 5 5 0 2 2 2

5. tdbldzat: Mennyiben felel meg Ukrajna a Karta 8. cikkének (oktatds) kapcsdn tett sajdt villaldsainak?
(A SZB2017 értékelése alapjdn)®

Amint az 5. tdbldzatban ldthatd, a jelentés megallapitja, hogy Ukrajna a Karta hatdlya
ald vont 13 nyelv koziil gyakorlatilag egyik vonatkozdsiban sem teljesitette teljes méreék-
ben sajdt véllaldsait. Hangstlyoznunk kell ismét, hogy a jelentés még a 2017-es oktatdsi

torvény és a 2019-es dllamnyelvi torvény elfogaddsa elétti dllapotot tiikrozi.

59  Osszeallitva: SZB2017, Chapter 2. alapjin.
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Osszegzés

A 2017-es oktatdsi kerettorvény kapcsdn éles vita alakult ki arrél a kézponti korményzat
és a kdrpdtaljai magyar kozosség képviselSi kozott, hogy megfelel-e az Gj toérvénynek az
oktatds nyelvét szabdlyozé 7. cikkelye Ukrajna nemzetkozi kotelezettségviéllaldsainak. A
nemzetkozi sikra terel6dott konfliktus kapesdn olyan nemzetkézi szervezetek is hivatalos
nyilatkozatokat, dlldsfoglaldsokat adtak ki, mint példdul az Eurépa Tandcs® vagy annak
Velencei Bizottsdga.®! A jogszabdly kozvetve még az EU és Ukrajna kozotti tdrsuldsi meg-
dllapoddsba® is bekeriilt, illetve a NATO és Ukrajna viszonya kapcsdn kiadott egyes nyi-
latkozatok is érintik a problémdt. Példdul a NATO 2018. jalius 11-12-én tartott briisszeli
tilésén részt vevd dllam- és kormdnyfék dltal elfogadott nyilatkozat® 66. pontja felszélitja
Ukrajndt a kisebbségi jogok terén vallalt nemzetkdzi kotelezettségeinek figyelembe vételé-

re.%4

A Keretegyezmény és a Karta ukrajnai alkalmazdsdrdl kiadott két legfrissebb jelentés —
melyeket a 2017-es oktatdsi torvény koriil kibontakozott vitdban nem elkételezett, fligget-
len nemzetkozi testiiletek készitettek még a jogszabdly elfogaddsa elStt — lehetdséget nyujt
arra, hogy megvizsgiljuk, a két eurdpai kisebbségvédelmi dokumentum testiiletei szerint
osszhangban voltak-e az Ukrajna dltal a kisebbségi nyelveken folyé oktatds teriiletén bizto-

sitott jogok az dllam villaldsaival és kotelezettségeivel.

Amint a fentiekben ldthattuk, mind a Keretegyezmény ukrajnai alkalmazdsdt vizs-
gdlé Tandcsad6 Bizottsdg, mind pedig a Karta implementdciéjdt monitorozé Szakértdi
Bizottsdg szdmos olyan észrevételt fogalmazott meg a kisebbségek nyelvén folyé oktatds

kérdéskore kapcsdn, amelyek arra utalnak, hogy Ukrajna nem tesz teljes mértékben eleget

60 The new Ukrainian law on education: a major impediment to the teaching of national minorities' mother
tongues. Letdltés helye: http://assembly.coe.int; letsltés ideje: 2019. 05. 21.

61 Opinion on the Law on Education of 5 September 2017 on the use of the State Language and Minority
and other languages in education. Adopted by the Venice Commission at its 113th Plenary Session (8-9
December 2017). Strasbourg (Fr), Dec. 2017, 11. 25 p. Opinion no. 902/2017 CDL-AD (2017) 030.
Letoltés helye: www.venice.coe.int; letdltés ideje: 2019. 05. 21.

62 Lisd: ,Az EU-Ukrajna Tirsuldsi Tandcs pénteken elfogadots zdridokumentuma rigziti, hogy a kisebbségek
mdr meglévd jogai nem sziikithetdk, ezzel szemben 2017 bszén az 1ij ukrdn oktatdsi torvény elfogaddsdval pont
ez tortént Ukrajndban — jelentette ki Bocskor Andrea, a Fidesz-KDINP EP-képviseldje.” Letoltés helye: www.
karpatalja.ma; letoltés ideje: 2019. 05. 21. A tdrsuldsi megillapodds szévegének a letoltési helye: https://
eur-lex.europa.eu; letoltés ideje: 2019. 05. 21.

63 Brussels Summit Declaration Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of
the North Atlantic Council in Brussels 11-12 July 2018. Letoltés helye: www.nato.int; letoleés ideje: 2019.
05. 21.

64 A NATO és az ukrdn oktatdsi torvény. Letoleés helye: http://hodinkaintezet.uz.ua; letdltés ideje: 2019. 05. 21.
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véllale kotelezettségeinek. Mivel a kordbbiakhoz képest az Uj oktatdsi kerettérvény és a
frissen elfogadott dllamnyelvi torvény jelentds mértékben csokkenti a kisebbségi nyelvek
haszndlatdnak ardnydt a kdzoktatdsban®, az 4 szabdlyozds révén Kijev még kevésbé tudja
teljesiteni azokat a kotelezettségeket, melyeket a Keretegyezmény és a Karta ratifikdldsdval
véllalt. Roter és Busch a nyelvi jogokat a Keretegyezmény Tandcsadé Testiilete tevékenysé-
gének tiikrében vizsgdlé 2018-as tanulmdnydban megéllapitja: Ukrajndban ,a kizdrdlagos
nemzetépités (az gynevezett ukrdanositds) nagyon hatdrozottan az ukrdnnak mint a nyilvinos
érintkezés egyetlen legitim nyelvénck a tamogatdsdra irdnyul, mds nyelvek — kiilonisen az orosz,
de emellett mds kisebbségek nyelvei — rovdsdra. Ezeket az ukrdnositds és az oroszellenes politika
»jdrulékos veszteségének« tekintik, de ez nem kevésbé fidjdalmas ezen nyelvek beszéléi szdmidra.

Ezt a folyamatot demonstrilja a 2017-es Ukrajna torvénye »Az oktatdsrél« (7. cikkely).”*

Jél tudjuk persze, hogy a nemzetkdzi jogban kevés a kotelezd érvényt pozitiv jog a
kisebbségek anyanyelvi oktatdsdra vonatkozéan.” Amint azonban a fentiekben ldttuk, a
Keretegyezmény és a Karta valddi céljaival nem egyeztethetd ossze az a nyelv- és oktatdspo-
litika, amely — a kisebbségek ez irdnyu igénye ellenére — sziikiti az oktatdsban a kisebbségi

nyelvek jelenlétée.

A nemzeti kisebbségek oktatdsi jogairdl sz616 hdgai ajanldsokban egyértelmten szerepel,
hogy a sziil8knek joguk van ahhoz, hogy megvilasszdk gyermekiik oktatdsinak nyelvét.®®
Az ajinldsokhoz csatolt értelmezd megjegyzésekben pedig ez dll: , Az dllamok kotelesek a
nemzeti kisebbségek sziikségleteit 1igy figyelembe venni, ahogy az adott kizisségek azt kovetke-

zetesen kifejezésre juttatidk és demonstrdljik”.”

A sokszinii tdrsadalmak integraldsihoz késziilt ljubljanai Gtmutaté™ 45. pontja szerint
WA sziikséges feltételek fenndlldsa esetén — kiilondsen olyan orszdgrészekben, ahol az adott ki-

sebbség jelenléte hosszabb miiltra tekint vissza, illetve ahol jelentds lélekszdmban képviselteti

65 Ezek rendelkezéseit — elfogaddsa utdn — vdrhatéan az 4ltalinos kozépfoki oktatdsrél sz616 jogszabdly is
megerdsiti majd (lisd a 2. tdbldzatot).

66 Roter, Petra — Busch, Brigitta: Language Rights in the Work of the Advisory Committee. In: Ulasiuk,
Iryna — Hadirci, Laurentiu — William Romans (eds.): Language Policy and Conflict Prevention. Brill Nijhoff:
Leiden—Boston, 2018. 155-181, itt: 165.

67 Errdl ldsd pl.: De Varennes, Fernand — Kuzborska, Elzbieta: Minority Language Rights and Standards:
Definitions and Applications at the Supranational Level. In: Hogan-Brun, Gabrielle — O’Rourke,
Bernadette (eds.): The Palgrave Handbook of Minority Languages and Communities. Palgrave Macmillan:
London, 2019. 21-72.; Skutnabb-Kangas, Tove: A nyelvi jogok hidnydrdl a hivatalos oktatdsban. Regio,
2018. 26 (3). 105-126.

68 A nemzeti kisebbségek oktatdsi jogairdl sz616 hédgai ajdnldsok és értelmezd megjegyzések. Letoltés helye:
www.osce.org/hu (7. pont); letsltés ideje: 2019. 05. 21.

69 Uo. 13. (7. ponv).

70 Ljubljanai dtmutaté a sokszinli tdrsadalmak integrdlisahoz és magyardzé megjegyzések. Letoltés helye:
www.osce.org/hu; letoltés ideje: 2019. 05. 21.
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magdt — az dllamoknak tiszteletben kell tartaniuk a kisebbségekhez tartozd személyek azon

jogdr, hogy tanulhassik a sajdr nyelviiket, illetve tanulhassanak a sajdt nyelviikon”.

Az ENSZ Kkisebbségiigyi kiilonleges jelentéstevéje Language Rights of Linguistic
Minorities cimmel kiadott dokumentuma szintén kimondja: ,,Ha elég nagy szamszerii igény
van rd, a kizoktatdsi szolgdltatdsokar kisebbségi nyelven kell biztositani, megfelelé mértékben,

ardnyosan megkozelitve”.”"

Az Eurépai Parlament 2018. oktdber 24-i Jelentés az EU-ban él6 kisebbségekre vonatkozd
minimumszabdlyokrél cimli dokumentuma szerint az EP , hangsiilyozza, hogy minden, ki-
sebbséghez tartozd személynek joga van ahhoz, hogy kisebbségi nyelven részesiiljon oktatdsban’;
tovabbd az EP 6sztonzi az EU-tagéllamokat ,annak biztositdsdra, hogy a nemzetkozi nor-
mdkkal osszhangban a nemzeti és etnikai kisebbségekhez tartozd személyeknek garantdilt joguk

és megfeleld lehetdségeik legyenek arra, hogy mind dllami, mind pedig magdn oktatdsi intézmé-

nyekben kisebbségi nyelven részesiiljenck oktatdsban, valamint anyanyelviikon oktassdk dket”.”

Bar az idézett dokumentumok nem kotelezd érvényliek, meggydz8désiink: ha Ukrajna
valdban az eurdpai integrcié atjdt tlzte ki céljdul, akkor — a Keretegyezmény és a Karta
mellett — ezeket az irdnyelveket sem hagyhatja figyelmen kiviil. Nagy kérdés azonban, hogy
a fent elemzett jelentésekben megfogalmazott kritikdk elegenddek lehetnek-e ahhoz, hogy

Kijev fontoléra veszi, hogy szakit az ukrdnosité nyelvpolitikai irdinnyal.

71 Language Rights of Linguistic Minorities: A Practical Guide for Implementation. United Nations Special
Rapporteur on minority issues. Geneva, 2017. 16. Letoltés helye: http://md.one.un.org; letsltés ideje:
2019. 05. 21.

72 Jelentés az EU-ban él6 kisebbségekre vonatkozé minimumszabélyokrdl (2018/2036(INI)), para. 54. Letsl-
tés helye: www.europarl.europa.cu; letoltés ideje: 2019. 05. 21.
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