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TESCHMAYER GABOR"

A konzuli biraskodas intézménye
az Osztrak—Magyar Monarchia kiiliigyi igazgatasaban

Reziimé Dolgozatomban be kivantam mutatni a konzuli birdskodds intézmény-
torténetét az okortol az Gjkorig. Fontosnak éreztem, hogy kutatasi teriiletem egyik
szegmensét képez6 témara, a Monarchia konzuli birdskodasanak targyaldsara
azok utan térjek ra, hogy bemutatom az intézmény fejlédéstorténetének vazlatat.
A Monarchia konzuli biraskodasanak torténete és szabalyai vizsgalata soran
felvazoltam, hogy milyen teriileti elhelyezkedésben, milyen hataskorrel és
milyen eltérésekkel gyakoroltak a jogszolgaltatasi feladataikat a konzulok.
Természetesen a jogintézmény még részletesebb bemutatasa egy ilyen terjedelmii
dolgozat kereteit meghaladja, és meghaladja egyel6re a szerz6 lehetéségeit is,
mert bécsi levéltari anyagok tanulmanyozasa sziikséges ahhoz, hogy magara a
jogszolgaltatasra vonatkozdan — jogeseteket és korabeli itéleteket megvizsgalva —
tehessen megallapitasokat. Ezen kutatasi fazis elokészitése folyamatban van.

Pesiome Tema nauioi crarri «Poib
IHCTUTYLII KOHCY/IBCBKOI IOpHUC-
nuKLii B aaminictpauii  ABCTpo-
Vropebkoi MoHapxiiy. Y  poborti
aBTOp [Ja€ ICTOpPUYHMI oOrsn iH-
CTUTYLII BiJi CTAPOAABHIX 0 HOBUX
4aciB. Y CTarTi TaKoX MpesCcTaBIie-
HO PO3BHTOK Ta POJIb KOHCYJIBCHKOT
FOPHCAMKII, sIKa iCHyBaJsIa 3a 4aciB
ABcTpo-Yropebkoi MoHapxii, pos-
KPHUTO BIIaJIHi Ta TEPUTOpiabHi M0-
BHOBKCHHS L1i€1 IHCTUTY.

A konzulok feladatai az Osztrak—Magyar Monarchia' kiiliigyi igazgatasa terén az alabbiak
szerint foglalhatdak 6ssze:?

I. Konzuli jelentések készitése és megkiildése a kozos kiilligyminiszter részére. A
kiiliigyminiszter a megkiildott jelentéseket mind az osztrak, mind a magyar kereskedelmi és
foldmivelésiigyi miniszterrel kdteles volt kozolni. A konzulatusokkal joguk volt az el6bbi
minisztereknek kozvetlen levelezést folytatni €s a konzulatusok kotelesek résziikre a kért
jelentéseket megtenni. Ugyancsak jogaban allt a szakminiszternek a kiiliigyminiszterrel
egyetértésben, mai szoval élve szakdiplomatak kiildésére, akik a diploméaciai képviselet
(illetve ennek hianyaban a konzulatus) védelme alatt alltak.?

II. AMonarchiakiilf6ldontartozkodoalattvaloi(osztrak, illetvemagyarallampolgar,
valamint védenc, tovabbiakban: alattvald) részére* jogi segitségnyujtas, tancsadas,
illetve segélyezés, Osszefoglald néven konzuli védelemhez vald jog. A segélyezés a mai
konzuli kdlcsonnyujtashoz hasonléan a kiilf6ldon rendkiviili helyzetbe keriilt, megfeleld

"Nyiregyhazi Féiskola, Nemzetkozi Kapesolatok Tanszék, adjunktus.
! A dolgozat folyaman a Monarchia szdval fogom jel6Ini az Osztrak—Magyar Monarchiat valamint Ausztria—Magyarorszagot.
2 A konzulnak nem volt feladata alapvetéen a diplomaciai tigyekre vonatkozo targyalas, azonban kivételesen a korszakban volt ra
példa, hogy a konzulok felhatalmazassal birtak a fogado allammal torténé targyalasokra, adott esetben nemzetkdzi szerzédések
megkotésére.
3,4 konzuldatusok idészaki kereskedelmi jelentéseit a kozos kiiliigyminister tartozik mind a két kereskedelemiigyi és foldmivelésiigyi
ministerrel egyidejiileg kozolni. A szakministereknek jogukban all, hogy a kézés kiiliigyministerrel egyetértileg kereskedelmi,
mezégazdasagi vagy miiszaki kérdések tanulmanyozdsa czéljabol kéltségiikon a kiilfoldre szaktudositokat kiildjenek, a kik a
cs. és kir. kovetségek vagy konzuldtusok oltalmaban és tamogatasaban részesiilnek és azoknak kozvetitésével az illetd kiilfoldi
hatésagoknal a feladatuk teljesitése végett sziikséges értesiilések megszerzése czéljabol be lesznek vezetenddk.” Lasd — 1908.
évi XIL torvénycikk a kolesonds kereskedelmi és forgalmi viszonyoknak az O Felsége uralkodésa alatt 4116 tSbbi orszagokkal
valo szabalyozasarol.
4 Védenceknek mindsiiltek az alabbi személyi korbe tartozok:
1. A korabbi Német-romai Csaszarsagbol kivandorolt keresztény csaladok és ezek leszarmazottai, akik egyéként osztrak,
illetve magyar belfoldi kozségi illetéséggel nem rendelkeztek. A korszakban ilyen jogcimen mar nem lehet alattvaldi statuszt
kérni.
2. Egyéni kérelem vagy kétoldalt nemzetkozi szerz6dés rendelkezése alapjan a Monarchiaval barati viszonyban allé masik
allam polgara, amennyiben nincs allamanak az adott orszagban konzulatusa, konzuli védelmet kapott a Monarchia konzulja-
itol. (Napjaink Unios szabalyozasahoz hasonléan.)
3. A Torok Birodalomban azon torok alattvalok, akik a konstantinapolyi nagykovetségnél, vagy valamely konzulatusnal
allnak munkaviszonyban, de csak szolgalati viszonyuk idejére.
4. A Torok Birodalom teriiletén miikodd katolikus templomok procuratorai, tisztségiik fennallasanak idejére részesiilnek
védelemben. Lasd — Lers Vilmos: A konzuli biraskodas intézménye ( Bp. 1904), 196. o.
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anyagiakkal nem rendelkez6 személy részére nytjtott pénziigyi tamogatas volt. A konzul
korhazi apolas koltségekre, hazautazasi koltségekre, hazaszallitas koltségeire, illetve
esetleges temetkezési koltségekre nytjtott segélyt.’ A konzuli feladatok k6zé tartozott az
alattvalok érdekeinek érvényesitése céljabol kiilfoldi hatosagok felé torténd ,, felszolalas™®
Kiterjedt gyakran a kiilfoldi hatosag elott a Monarchia alattvaldjanak képviseletére.
A konzuli védelem nyujtasanak feltétele volt egyes orszagokban,” hogy a Monarchia
alattvaloja tartozkodasa idejére bejegyzésre keriiljon a konzuli anyakényvbe.®

III. A konzulok hatosagi hataskore, amely kiterjedt a konzulatushoz tartozo
személyekre valamint a kiilfoldi allamban tartdzkodé alattvalokra. A hatdsagi feladatkor
tobb vonatkozasban hatarozhaté meg.

a) A klasszikus kozjegyz6i hataskor®, mely hataskorben a konzulok eljarasa kiterjed
kiilfoldi torvények érvényességének, kiilfoldon kelt okiratok valddisaganak igazolasara
vonatkoz6 okiratok kiallitasara, valamint hivatali eljarasukrol és hivataluk gyakorlasa soran
észlelt tényekrol és koriilményekrdl konzuli bizonyitvanyok kiadasara. Ugyancsak ezen
mindségiikben a konzulok kozhitelességi feladatai kiterjedtek az allamuk alattvaloinak,
a Monarchia lobogodja alatt hajozo hajok parancsnokainak, legénységének, utasainak,
kereskeddinek nyilatkozatainak felvételére, alairasok, masolatok, forditasok hitelesitésére.
Azon orszagokban, ahol konzuli biraskodast gyakorolhattak, a valtdovasok felvételének
joga is megilleti 6ket. Kdzokirati formaban volt lehetdség eléttiik végrendeletet tenni.
Feladatuk volt szegénységi bizonyitvany kiallitasa, illetve annak hitelesitése is.

A konzulokat széles korii jogositvanyok illették meg a Monarchia kiilf61don elhunyt
alattvaloinak hagyatéki ligyeiben is. A hagyaték megovasa, biztositasa iranti intézkedések
megtételére joga és kotelezettsége volt a konzulnak.

A konzul hataskorébe tartozott a gyam- és gondnoksagi iigyekben torténd eljaras,
kiskoruak részére gyam rendelése, gondnoksag ala helyezés, gyami és gondnoki szamadas
megvizsgalasa.l’

A polgari jogsegélyiigyekben feladataik kozé tartozott a polgari és kereskedelmi
igyekben a kiilfoldon tartdzkodo alattvalok részére tigyiratok kézbesitése, magyar és
osztrak birosagoktol kiilfoldi hatosaghoz intézett megkeresések tovabbitasa.'!

b) A konzulok joga és feladata volt a kiilf61don tartozkodd magyar allampolgarok
részére utlevelek kiallitasa illetve lejart érvényességii tutlevelek érvényességének
meghosszabbitasa.'> Magyar allampolgarsag megtartisa vonatkozasaban is jelentdsséggel

5, A szegény alattvalok kiilfoldi apolasi koltségeinek kolesonds megtéritése irant az allamok kozt nemzetkozi szerz6dés, ennek
hianyéaban a fennallé gyakorlat iranyado.” Lasd — Rényi Jozsef: A kiiliigyi kozigazgatds ( Bp. 1912), 47. o.

¢, A foconsulok, consulok, alconsulok vagy consuli iigynokok az dket illetd tiszt teljesitése alkalmaval a keriiletiikbeli hatosad-
gokhoz szabadon fordulhatnak a végbdl, hogy felszdlaljanak a magas szerzodd felek kizt fennallo szerzédéseken vagy egyez-
ményeken ejtett sérelmek vagy barmely visszaélés ellen, mely a nemzetiikbelicknek panaszra ad okot. Ha felszélamlasaik a
keriiletiikbeli hatosagok részérdl meg nem hallgattatnak, vagy ha az ez utobbiak altal hozott hatarozatok eldttiik kielégitéknek
nem latszananak, szabadsagukban dalland — sajat allamuk diplomatiai képviseldjének hianyaban — azon allam kormanydhoz
folebbezéssel fordulni, melyben székelnek.” Lasd Az Olaszorszdggal kotott konzuli egyezmény kihirdetésérl szolo 1875. évi
XIII. torvénycikk X. cikke.

7 Torok Birodalom, Egyiptom, Romania, Sziam, Kina, Zanzibar, Marokko. De a bejegyeztetés a konzuli anyakonyvekbe ezen
orszagokban kotelezd erdvel csak az osztrak allampolgarokra, valamint a védencekre terjedt ki. Magyar allampolgarnak nem volt
bejegyeztetési kotelezettsége a konzuli anyakonyvbe. L. Rényi 48. o.

8, A consulok az dllandéan letelepedett osztrik és magyar honosoknak ,,anyakényvi bizonylatot” (Consular-Matrikel-Scheine)
az ideiglenesen ott tartozkodoknak pedig ,, tartozkodasi barczakat” ( Aufenthaltskarten) szolgaltatnak ki.” L. Magyar Jogi
Lexikon 650. o.

° Részletes feladatok a konzuli illetékekr6l szo16 1901. évi XXVI. Torvénycikk II. melléklet C./ pontja alatt. Tobbek kozott C./
pont 18. végrendelet felvétele, 19. szerzédések szerkesztése, 22. valtokra vonatkozo ovas felvétele, 24. alairas hitelesitése.

10L. Rényi 51. o.

' Biintet6 tigyekben a nemzetkdzi jogsegély valamint a Monarchia hatosagai és kiilfoldi hatosagok egymas kozotti érintkezése
vonatkozasaban azonban a diplomaciai képviseletek kozvetitésén keresztiil tortént az tigyintézés. L. Rényi 52. o.

12 Az O Felsége személye kiriili m. kir. minister, tovabbad a kiiliigyi képviselettel megbizott cs. és kir. hatésagok, valésdigos
consuli hivatalok, az 6nallo és azok a tiszteletbeli conculatusok, melyeknél valosagos tisztviselé van alkalmazva; szintén jogo-
sultak kiilfoldon tartézkodo magyar allampolgarok részére — aggalytalan esetekben — utlevelet kiallitani, illetve a lejart utlevél
érvényét meghosszabbitani.” L. Az utlevéliigyrél sz616 1903. évi VI. torvénycikk 8.§.
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birt az utlevél.”® Feladata volt a konzuloknak a vizumkiadas (ezt nem kizardlagos
feladatként gyakoroltak, diplomaciai képviselet is megadhatta a vizumot). Az utlevéliigyi
hataskorbe tartozott a tengerészek szolgalati konyvei vonatkozasaban végzett ellendrzési
tevékenység.'

c) Rendészeti hataskdr gyakorlasa is megillette a konzulokat. Ebben a
feladatkoriikben eljarva a Monarchia ,,csavargasban talalt” alattvaloit a konzuli kertiletb6l
kiutasithattak, hazatoloncolhattak, illetve biincselekmények elkovetdit birdsag elé allitas
végett hazaszallittathattadk. A Monarchia tengeri kereskedelmi lobogojat viseld hajok
vonatkozéasaban megillette a konzulokat az a jog, hogy a nyilt tengeren a hajéparancsnok
altal, bincselekmény elkdvetése miatt letartoztatott személyeket elfogjak és hazai birdsag
elé kiildjék. Ugyancsak megillette a konzulokat azon jog, hogy az el6bbi korbe tartozo
hajokon kiilfoldi kikotokben biincselekményt elkovetd alattvalokat elfogattathattak.

d) A konzulok konzuli keriiletiikben mint magyar kiralyi anyakonyvvezetok is
eljartak." Kiallitottak a hivatali teriiletiikon magyar allampolgar sziiletésére, elhalalozasara,
valamint hazassagara vonatkozé anyakodnyveket. A tengeri utazas soran eléforduld
sziiletésekrol, halalesetekrdl a hajo kapitanya altal felvett jegyzokonyveket azon kikotd
szerint illetékes konzul, ahol a hajo legels6 alkalommal kikdt, a fiumei kiralyi tengerészeti
hatdsaghoz tovabbitja.

e) Egészségiigyi hatdsagi feladatok korében jelentéstételi kotelezettség terhelte a
konzulokat a konzuli keriiletiikben tapasztalt emberi és allati egészségiigyi viszonyokrol.
A nemzetkdzi egészségligyi, allategészségiigyi egyezmények is tartalmaznak ezen
feladatkorre vonatkozo szabalyokat.'®

f) A konzulokat széles korii jogositvanyok illeték meg a nemzetkdzi tengeri és
folyami haj6zasi forgalom vonatkozasaban. Egyetérthetiink azon korabeli megallapitassal,
hogy a konzulatusok a sajat nemzetbeli tengeri hajokra nézve hataskoriikben mintegy
tengerészeti hivatalok jartak el. A kiilfoldi kikotdkben hivatali székhellyel rendelkezd
konzulatusokat tengeri konzulatusoknak nevezték. Maria Terézia altal 1774-ben kiadott
,Editto politico di navigazione mercantile” szabalyozta hataskoriiket. A hazai hajok
parancsnokai a kiilfoldi kikotékben a konzulok dontései szerint voltak kotelesek eljarni. A
magyar tengeri kereskedelmi hajok kiilfoldi kikotokben nemesak a teriileti allam szerinti
kikotdi hajozasi rendszabalyokat voltak kotelesek betartani, hanem az adott kikdtében
miikodo osztrak-magyar konzulok hatarozatait is be kellett tartaniuk.'”

Az e korbe tartozd konzuli feladatok a hazai hajonak a kikotobe érkezésével
kezdddtek, és az abbol torténd elhajozasig tartottak.'

13, Azon magyar dllampolgar, ki a magyar kormany vagy az osztr.-magy. kozos ministerek megbizasa nélkiil 10 évig megszakitds
nélkiil a magyar korona teriiletének hatdarain kiviil tartozkodik, elveszti magyar dllampolgarsagat. A tavollét ideje azon naptol
szamitando, a melyen az illetd a magyar korona teriiletének hatarat elhagyva tavozott a nélkiil, hogy magyar dallampolgar-
saganak fentartasat a 9-ik §-ban megnevezett illetékes hatosagnak bejelentette volna; vagy ha utlevéllel tavozott, a mely na-
pon utlevele lejart. A tavollét folytonossiga megszakittatik az altal, ha az eltavozott magyar dallampolgarsaganak fentartasat
a fentebb nevezett illetékes hatésagnak bejelenti, vagy ujabb utlevelet szerez, vagy valamely osztrak-magyar konzuli hivataltol
tartozkoddasi jegyet nyer, avagy valamely osztrak-magyar konzuli kozség anyakonyvébe beiratik.” L. A magyar allampolgarsag
megszerzésérél és elvesztésérol szol6 1879. évi L. torvénycikk 31.§.

14 A szolgalati konyvek a hivatasos tengerészek vonatkozasaban utlevélként szolgaltak. L. Rényi 53. o.

154 magyar kormadny felhatalmazast adhat az osztrik-magyar monarchia diplomatiai képviseldjének, consuldnak és ezek he-
lyettesének: hogy sajat keriiletében magyar allampolgar sziiletésére és haldlesetére, nemkiilonben a hazassagi jogrol szolo
torvény 29. §-danak e) pontja értelmében eldtte kitott hazassagokra nézve anyakonyvvezetd gyanant jarjon el. Az eljarasnal
sziikséges eltéréseket a ministerium dllapitia meg. Az ily felhatalmazassal elldatott anyakényvvezeté az anyakonyvek mdsod-
példanyat minden év végével megkiildi a beliigyministernek. Anyakonyvi kivonatok e masodpéldanyok alapjan is adatnak ki a
beliigyministeriumban.” L. Az dllami anyakonyvekrol sz616 1894. évi XXXIII. Torvénycikk 79.§.

1o L. teljesség igénye nélkiil : A cholera-jarvany idején a nemzetkozi érintkezésben alkalmazandé kozos védelmi intézke-
désekro6l sz616 1894. évi IX. torvénycikk I. me]leklet] clm llletve 1898. évi XXXI. torvénycikk a mekkai zarandoklasnal
valé évintézkedések és a persa 6bolben szerv dé eg giigyi feliigyelet tekintetében kovetendé eljaras szabalyozasa
irant 1894. évi april hé 3-an Parisban kotott nemzetkozi egyezmény, valamint az ennek fiiggelékét képezo és 1897. évi
oktéber hé 30-an kelt ,,nyilatkozat” beczikkelyezésérdl VI. cikke, IV. szamu melléklete.

17 L. Rényi 56. o.

18 A hajok u.n. érkezési és induldsi kezelése” L. Rényi 57. o.




112 TescaMmAYER GABOR: A konzuli biraskodas intézménye az Osztrak—Magyar...

A kikotdbe érkezett — ott kereskedelmi tevékenységet végezni kivand — hajo
parancsnoka a partraszallasi engedély megadasat kovetd 24 oran beliil koteles volt
jelentkezni személyesen a konzulatus vezet6jénél és hajojelentést tenni, az eldirt
hajépapirokat bemutatni. Ugyanigy a hajo elindulésa el6tt is kdteles volt a hajoparancsnok
jelentést tenni. A jelentéstételi kotelezettség idoszaki hajojaratoknal csak évente az elsd
megérkezéskor sziikséges.

A konzul feladata volt magyar allampolgéarnak kiilfoldi hajo, kiilfoldi kikotoben
torténd megvétele esetén ideiglenes utlevelet kiallitani, mely alapjan a hajora ki lehetett
tlizni a tengeri kereskedelmi zasz16t, amely automatikus védelmet is jelentett, hiszen igy a
Monarchia felségjoga alatt hajozonak mindsiilt a jarmda.

Akonzul hatdskdrébe tartozik a magyar hajokon kittizott zaszl6 ellenérzése, valamint
mas hajo altal magyar vagy osztrak lobogé jogtalan hasznalata esetén az illetékes idegen
allam konzulatusanak értesitése intézkedés megtétele végett. A hajészemélyzeti jegyzék,
a hajoszemélyzet szolgalati okmanyainak ellendrzése is feladata. A hajo parancsnokanak
betegsége, sulyos kotelezettségszegése, halala esetén ideiglenes jelleggel 1j parancsnokot
is a konzul volt jogosult kinevezni. Széles korli jogositvanya volt a hajoparancsnokok
ellendrzése terén is.?°

Szamos jogositvannyal ruhazzak fel a korszakban kotott egyezmények a konzulokat
a Monarchia hajoival és azok személyzetével kapcsolatos ligyekben. A konzulnak joga volt
a kiildd allam hajoin megjelenni, a kapitanyt és a legénységet kihallgatni, a hajé okmanyait
megvizsgalni, a hajo tjarol, a szallitott rakomanyrdl és utasairol jelentést atvenni. Joga
és kotelezettsége volt a konzulnak, hogy a hajo kapitanyanak és a legénységének a fogadd
allam hat6sagainal, valamint iizleti ligyeinek intézésénél tolmacsként és segitdként
kozremiikodjon. Igazgatasi és rendészeti jogkore kiterjedt a kapitdny és a legénység
kozotti munkaviszonybol eredd vitdinak elrendezésére és arra, hogy a hajon tortént
btincselekmények és kihagasok miatt megkeresse a fogadd allam hatdséagait, az elkdvetd
elfogésa, ideiglenes letartoztatasa, és a hajora vald visszaszolgéltatatdsa miatt.

g) Hadiigyi igazgatas terén gyakorolt feladatok voltak a kiilfoldon letelepedett
alattvaldk sorozésa, a kiilfoldon tartdzkod6 —mai széval tartalékos allomanyu — hadkotelesek
nyilvantartasa. A konzulok jogosultak voltak arra, hogy mozgositas esetén a konzuli
kertiletben tartozkodd hadkoteleseket hazautazasra felhivjak, és nemzetkozi egyezmény
esetén hazautazasra kényszeritsék Oket. A hajotorést szenvedett kiildd allambeli hajok
rakomanyainak mentésével kapcsolatos iranyitasi feladatok is a konzulokat illeték meg.

A Monarchia hadihajoéinak konzuli kikotdbe érkezése esetén jelentéstételi
kotelezettség all fenn a Monarchia kovetsége részére.

¢) A konzulok feladata volt a tovabbiakban részletesen bemutatasra és elemzésre
keriilé konzuli birdskodas gyakorlasa is.

A konzuli biraskodas intézményének torténeti kialakulasa és fejlodése

A konzuli biraskodas, mint egy szuverén allamnak egy masik szuverén allam
tertiletén torténd igazsagszolgaltatasi tevékenység gyakorldsa, kizardlag a teriileti
allam beleegyezése esetén volt lehetséges. Az engedély tartalma szerint vagy a kiildé
allam konzulja és a fogadd allam hatdsdga altal kozdsen, vagy a konzul és a fogadd
allam hatésaganak egymassal parhuzamosan, vagy kizarélag a kiild6 allam konzulja
altal keriilt gyakorlasra. A korszakban a szuverén allamok kozott katonai és gazdasagi
hatalmuk nagysaga szerint kiillonbséget lehet tenni. A katonailag és gazdasagilag fejlett

L. A tengeri kereskedelmi hajél lajstromozasarol sz616 1879. évi XVI. torvénycikk.
2 A hajo hajozasra alkalmas allapotat, a hajozasi rendszabalyok betartasat ellendrizhette. L. Rényi 58-59. o.
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allamok, nagyhatalmak®' egymas és harmadik allamok vonatkozasaban nem tirhették
el, hogy egy idegen allam 4allamteriiletiikon jogszolgaltatdsi, igazsagszolgaltatsi
tevékenységet gyakoroljon. Ellenben az elébbi nagyhatalmak sajat allampolgaraik
felett, hol un. capitulatios szerzédésekben?, hol konzuli, illetve kereskedelmi, baratsagi
egyezményekben?® kifejezetten rogzitik sajat konzuljaikon keresztiil torténd jogalkalmazoi
tevékenységhez valo jogukat.

A jogintézménynek torténeti kialakulasa azonban a az okori idokben is fellelhetd
jogtorténeti emlékekben is megtalalhatoak. A konzuli vagy ahhoz nagyban hasonlitd
bizalmi funkcié okori kialakulasanak oka a birodalom és varosallamhatarokat atlépo
kereskedelem megjelenése és az allamok azon igénye volt, hogy a kiilfoldi piacokon is
biztositani tudjak sajat gazdasagi és kereskedelmi érdekeiket. A jogintézmény eloképének
tekintheté funkcidkat ellatd személyeknek azért volt nagy jelentsége, mert az dkor és
a kozépkor jelentds részében a kereskedd idegen allamban teljesen kiszolgaltatott és
jogfosztott volt.

Egyiptomban, Memphiszben engedélyt adtak a letelepiild gordg kereskeddk
szamara, hogy maguk koziil vitas iigyeik eldontésére, a gordg jog szerinti itélkezésre
bizalmi férfiakat.?*

A gorog varosallamok megalakuldsa a diplomaciai kapcsolatok sajatos formdinak
kialakulasahoz vezettek. Allando diplomaciai kapcsolatok nem alakulnak ki, azonban
megjelenik egy olyan intézmény, amely nagyban hasonlit a késébbi korok konzuli
hivatalahoz. Az intézmény elnevezése a proxénia. A proxenosz altalaban egy koztiszteletben
4all6 polgar volt a varosallamban, amelyet egy masik, idegen varosallam felkért arra, hogy
sajat polgarait a proxenos varosallamaban képviseljen. A feladatai k6zé tartozott az idegen
varos polgaranak birdsagi, pénziigyeiben valo érdekvédelem. Végrendeleti végrehajtoként
¢és végrendeletek tanusitdjaként is eljart. Feladata volt az 6t megbiz6 varosallam kdveteinek
fogadasa és a népgytilésbe torténd bevezetése. Gyakran toltott be kdzvetitd és békéltetd
szerepkort is a két varosallam kozott.

A romaiknal — kezdetben — az idegenek oltalmazasa a csaladféi védelem alakjaban
jelenik meg. Az idegen — cliens — valamely teljes jogl romai polgar — patronus — védelme
ala helyezi magat. A patronatus fogalma a romai torténelem soran valtozott, ,, de a patrone
végil is egy érdekvédelmi funkcidt is felvett, ami a mai konzuli feladathoz allt kozel. A
Romaval szomszédos allamok a megbizhat6 roma polgarok koziil patronékat valasztottak,
akik ellattak képviseletiiket. ... A patrone intézménye a kiilfoldiek képviseldjének a jellegét
csak az utan kapta, miutan a plebejusok politikai jogaikat kivivtak.”

A Romaba egyre nagyobb szamban érkez6 idegenek megjelenése magaval vonja
az idegenck ¢és a teljes jogl romaiak kozotti tigyekben vald itész, a praetor peregrinus
tisztségének kialakitasat. Romaban megjelentarecuperatorok intézménye is, akik eredetileg
békebirdk voltak, akiket Roma és az ellenfél kozotti hadiizenet megtorténte utan kiildtek
ki, hogy amennyiben van ra még lehetdség, a vitat baratsagos uton rendezzék. Romanak
az italiai allamok meghoditasat kovetden, a recuperator a romaiak €és a szovetségesek,
valamint a szovetségesek egymas kozotti ligyeiben itélkezett. Ha maguk nem tudtak
valasztani recuperatort, akkor azt a praetor pergrinus jelolte ki.?

2l A Monarchia iddszakaban nagyhatalomnak tekintett és a Monarchia altal nagykoveti szintli diplomaciai kapcsolat 1étesitése
az Egyesiilt Allamokkal, Franciaorszaggal, Japannal, Spanyolorszaggal, Torokorszaggal, Nagy-Brittaniaval, Németorszaggal,
Olaszorszaggal, valamint a papai Szentszékkel tortént meg. Egyéb allamokkal kéveti szintli (20 kovetség), miniszterrezidensi
illetve diplomaciai tigyvivéi szintii diplomaciai kapcsolattartas volt. L. Rényi 28. o.

22 A korszakban hatalyban 1év6 kapitulacios szerzédések koziil az els6 1535-ben a T6rok Birodalom és Franciaorszag kozott jott
létre. Korabbrol is ismertek kapitulacids szerzédések a levantei kereskedd allamok és a Térok Birodalom el6tti iszlam hatalmak
kozott, azonban ezek tartalmukban is kiilonboztek a korszakban érvényben 1év6 szerz6désektol, valamint az Oszman-torok
birodalom fokozatos hoditasai kovetkeztében érvényiiket vesztették.

2 L. A Kinai csdszarsaggal kotott kereskedelmi szerzddés kihirdetésérdl szol6 1871. XXXV. torvénycikk XL. cikke.

L. Lers 16. o.

% L. Ustor Endre — A diplomaciai kapcsolatok joga ( Bp. 1965) — 67. o.

* L. Lers 16.-17.0.
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A konzuli biradskodas jogintézménye azonban konkrét és a XX. szdzad kdzepéig —
bar sok vonatkozasban atalakult — 1étez6 forméajaban a kdzépkorban alakult ki. A konzuli
intézmény kialakulasanak két alapvetd oka volt, ezek koziil az egyik a konzuli biraskodas
megjelenése, migamasik a foldkdzi-tengeri kereskeddk onszervezodése. AIX—X. szazadtol
kezd6dden a kereskedelmi kapcsolatok kezdik atszéni a Foldkozi-tenger medencéjét, az
italiai, majd francia és katalan keresked6k hajoi nemcsak a tavolsagi kereskedelem aruit
kozvetitik Eurdpa és Azsia kozott, hanem a keresztes haboruk idején a hadseregeket is.
A levantei kereskedelem hatasara a kereskedd varosallamok kereskeddivel kapcsolatban
allo kikotokben, fontosabb piaci székhelyeken alland6 kereskedelmi kirendeltségek
— faktoriak — alakulnak ki. Ezek a kirendeltségek gyakran teljesen elzartan, a teriileti
allamtol és lakossagtol elkiiloniilve, falakkal korbevett lakonegyedekben éltek, megtartva
hazai szokésaikat és jogrendjiiket. A kdzépkorban — 6sszhangban a hiibéri viszonyokkal
—a személyi elv volt az, ami a jogviszonyokat alapvetden meghatdrozta. A germén jogok
mellett az olasz statutumelmélet gondolkodoi is tgy foglaltak allast, hogy a jogvitakban a
személyhez kotott jogot kell alkalmazni. A teriileti elv csak a kozépkor derekan valtja fel.
A személyi elv alapjan a jogszolgaltatast olyan személy gyakorolta, aki a hazai joggal és
annak gyakorlataval tisztaban volt.”’

A konzuli biraskodas megjelenése elobb a kereskedévarosok egymas kozotti
viszonylataban alakul ki, majd innen terjed tovabb a levantei kereskedelem vonatkozasaban
jelentds Foldkozi-tenger nyugati és kdzépso részeinek varosaiba. A konzulok biraskodasi
joga a X. szazadban fedezhetd fel legkorabban — az itdliai varosallamokban. Amalfi,
Velence, Genova és Pisa azok a varosok ahol elészor kialakul az intézmény. A konzulnak
véalasztott kereskeddk elnevezése ,,consuls des marchands, consuls d’ outre mer, consuls
de commerce, juges-consuls, consuls de mer, juges conserveteurs, consules marianorum
et mercetorum, sopra consuli” volt.

AXI.szazadbana francia varosok koziil el6szor Marseille-ben, majd Montepellierben
talalkozunk konzullal, aki az igazsagszolgaltatasi feladatokon tul rendészeti feladatokat
is ellat. Hosszabb tengeri Ut alkalmaval teljes igazsagszolgaltatasi hataskort gyakorolt a
hajon, és az idegen allam teriiletén mind a hajo utasai, mind a letelepiilt honfitarsai felett.”
A konzulok olykor nemzetkozi szerz6dések megkotésére is megbizast kaptak.™

Spanyolorszagban 1262. évben Barcelonaban neveztek ki 4 polgart konzulla,
a XIV. szazadtol évente két konzult valasztottak: egyet a polgarok, egyet a kereskeddk
koziil. A kdzépkor hires tengerjogi kodexe a kataldniai ,,Consolate del mare” tartalmazott
részletes szabalyokat konzuli biraskodasrol.

A Foldkozi-tenger térsége mellett természetesen a konzuli intézmény és biraskodas
Eurdpa mas részein is megjelent. A XIII. szazadra az Atlanti-6cean partvidéki kikotéiben,
a Hanza-szovetség kikotdiben és varosaiban is 1étrejon a konzuli intézmény. A kései
kozépkorra a konzulatusok mitkddése teljesen altalanossa valt Europaban.

A konzuli biraskodas kialakuldsa a Foldkozi-tenger keleti medencéjében az elébb
targyalt térséggel parhuzamosan alakul ki. A térség oriashatalma, a Bizanci Csaszarsag és
az italiai keresked6 varosok kozotti allandobb kapesolatok a IX. szazadtdl kimutathatoak.
A Keletre irdnyuld keresztes hadjaratok és az ezekben szallitmanyozd és fuvarozo
szerepet betdltd Velence, majd Genova és Pisa lesznek azok, akik szerzédéssel rendezik
kapcsolataikat a Bizanci Birodalommal. Velence 1082-ben kot elészor megallapodast,
azonban csak az 1199-ben kotott szerzdédésben szerepelnek szabalyok a konzulra
vonatkozoan. A velenceiek bizanci kereskedelmi telepének eldljardja a comes és legato
nevet viselte. Feladata volt a bizanci hatésagokkal szemben a velenceiek érdekképviselete,

27 L. Hargitai Jozsef: A konzuli intézmény és a konzuli kapcsolatok jogdnak torténete. Jogtudomanyi Kozlony 1999. szept.,
371. 0.

2 L. Lers 20. o.

2 consules ultramarini” L. Lers 21.0.

¥ L. Lers 21.0.
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valamint a velencei kereskeddk vonatkozédsaban azok egymas kozotti igyeiben a polgari
¢s biintetd igazsagszolgaltatas.

Polgari iigyekben bizancinak velencei alperes elleni tigyében — actor sequitur forum
rei alapjan — végleges joggal a velencei legato, a konzul itélkezik. Kizarolag azt koti ki
a szerz6dés, hogy a legato és birdi kollégiuma a bizanci kancellaridnak bemutatkozasra
keriiljon, és a részrehajlas nélkiili itélkezés igéretét a legato eskiivel egy templomban
megerdsitse. Bizanci alperes esetén a bizdnci hatoésag jogosult eljarasra, hasonléan vegyes
személyi allapott biintetéligyekhez.!

Velence helyzete Bizancban a negyedik keresztes hadjaratot koveten lesz a
legstabilabb. A velencei konzul felveszi a podesta nevet. Velence hatalma kiterjedt arra is ,
hogy a tobbi italiai varosallammal sajat maga kdsson megallapodasokat, mig az italiaiakon
kiviili kereskeddk, a katalanok, danok stb. a teriileti allam fennhatésaga alatt maradtak,
nem voltak sajat konzuljaik. Egy rovid idGszaktol eltekintve® Velence hatalma tovabb
erdsodott. 1265-ben ujabb szerzédésre kerill sor Bizanccal, amelyben Bizanc mellett
Thesszalonikiben is konzul mikddhet. A Bizancban m{ikddd, korabbi nevén podesta
felveszi a ,,bailo” nevet. Joghatésaga mar nemcsak a velenceiek egymas kozotti polgari
¢s biinteto tigyeire terjed ki, hanem biintetd ligyekben is eljar velencei és bizanci kozott.
Kizarolag velenceinek Bizancban bizanci megolése esetén van a bizanci hatdsagnak
eljarasi joga. Vegyes polgari iigyekben az alperes személye szerinti hatésagnak volt joga
eljarni. Az italiai varosok koziil Pisa és Firenze konzuljai is hasonl6 jogokat gyakoroltak.

Bizancban az orosz fejedelemségeknek is joga van ahhoz, hogy vegyes ligyekben
jogszolgaltatasi feladatot car tisztviseldje végezzen.>

A konzuli biraskodas nyomait megtalaljuk szinte az egész kozel-keleti térségben
Sziriatol Palesztinan at, egészen a Krim-félszigeti kereskedé6telepekig.

A konzuli birdskodas szabalyait az oszman torok terjeszkedését kovetden a nyugati
monarchiak kapitulacios* szerzodésekben szabalyoztak a torok szultannal.

A Monarchia idején hatalyban 1évé 1718. évi kapitulacios szerzodés elemzésére
a dolgozatom kovetkezd fejezetében keriil sor, figyelemmel arra, hogy a jogtorténeti
elézmények bemutatasat kovetden ratérek az Osztrak—Magyar Monarchia konzuli
biraskodasara vonatkozd jogforrasok, valamint a jogforrasok szerinti szabalyok
ismertetésére.

A konzuli biraskodas szervezete a Monarchia korszakaban

A kiiligyek intézését a kiegyezési torvény a pragmatica sanctiobol*® kovetkezo
kozos tigynek tekintette’* A diplomaciai képviseletek kozos tgyként vald ellatasa
egyértelmii, azonban a konzuli tevékenység, a konzuli hivatalok feladatlelatasa
vonatkozasaban megallapithato, hogy ,,a mennyiben nem a két allam kozds és egyiittes
védelmére visszavezethetdek, mar voltaképpen nem kozds tigyei, hanem csak a kiilfoldon

TL. Lers 26.0.

32 Genova 1261-1265 L. Lers 26.0.

3 L. Lers 27.0.

3 A kapitulaciok torok neve ,ahdname”, vagyis fejedelmi kegylevél, vagy kivaltsaglevél. Formailag leginkabb a torok koz-
igazgatasi hatosagokhoz intézett kormanyrendeletek jelentkeznek, melyek a keresztények iranti allasfoglalast szabalyozzak. L.
Lers 34.0. A capitulatiok mibenlétérdl legszivesebben azt a construkciot fogadjuk el, hogy a szerz6d6 nemzetkozi felek akarata
perfektté valt ugyan ama esetenként targyaldsok soran, de ezen akarati talalkozas nem jelenik meg irasba foglaltan szerzodési
formaban, hanem a szerz6dés egész tartalma mindjart mint végrehajto-hatalmi rendelkezés formulazik. L. Lers 35.o.

331723. évi L. és I1. torvénycikk

3¢ A pragmatica sanctiobdl folyé kozds és egyiittes védelemnek egyik eszkize a kiiliigyek czélszerii vezetése. E czélszerii vezetés
kozdsséget igényel azon kiiliigyekre nézve, melyek az O Felsége uralkoddsa alatt dllé Gsszes orszagokat egyiitt illetik. Ennélfogva
a birodalom diplomaticai és kereskedelmi képviseltetése a kiilfold iranyaban és a nemzetkozi szerzédések tekintetében folmeriil-
hetd intézkedések, mindkét fél ministeriumaval egyetértésben és azok beleegyezése mellett, a kézds kiiliigyminister teenddi kozé
tartoznak. A nemzetkozi szerzodéseket mindenik ministerium sajat torvényhozasaval kozli. Ezen kiiliigyeket tehat Magyarorszag
is kozoseknek tekinti, s kész azoknak kozosen meghatdarozando kéltségeihez azon ardany szerint jarulni, mely az alabbi 18., 19.,
20., 21. és 22. pontokban kériilirt médon fog megallapittatni.” L. 1867. évi XII. torvénycikk 8.§.
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kozos szervek altal ellatott iigyei a két allamnak ( esetleg kozos egyetértéssel szabalyozott
iigyek) vagy éppen csak az egyik allam részér6l egyoldalulag s k6zos szervekre ruhazott
teendék.” 37 Emellett azonban az 1908. évi XII. torvény XI. cikk I. bekezdése pontosan
rendezi a konzuli tigyek vitelét a kozos kiiliigyi igazgatasban.*® A konzuli biraskodasrol
sz016 torvény képvisel6hazi targyalasa soran is heves vitak zajlottak abban a vonatkozasban,
hogy az igazsagszolgaltatasi funkcié mint magyar allami szuverenitas egyik kifejezddése,
kozos tiggyé valik, ugyhogy a kiegyezési torvény err6l nem is rendelkezik.*

A torok kilizését kovetd iddszaktol a konzuldtusok felettes szervei az alabbiak
voltak:

A XVIII. szazad folyaman, III. Karoly uralkodasa idején a felettes szerv a bécsi
sz€khelyti udvari kereskedelmi tanacs volt, de kinevezési jogkort a levantei térség konzuljai
felett a konstantinapolyi internuntius gyakorolt.*°

Maria Terézia a hézi, udvari és allamkancellaria ala rendeli a levantei térségben
mikodé konzulatusokat, mig a tobbi konzulatus felett a trieszti tengerészeti hatosag
gyakorolt els6fokon feliigyeletet. A masodfokon eljard hatdésag mindkét szerv felett az
udvari kereskedelmi tandcs maradt. A tanacs feloszlatasa utan az udvari kamara lett a
legmagasabb fokon eljar6 szerv.

Akonzulatusok az 1849. évetkovetden a kereskedelmi minisztériumnak alarendelten
miikddtek egészen 1859-ig, amikor a kiiliigyminisztériumhoz keriilnek at.*!

A Monarchia altal gyakorolt konzuli biraskodast szabalyozé jogforrasok az
alabbiak:

Fontossagara tekintettel a kiegyezés el6tt 1718-ban Ausztria, valamint Velence és
Torok Birodalom kozott kotott pozsarevaci békét kovetden 1étrejott kapitulacids szerzodést
kicsit részletesebben mutatom be.

A haborut lezar6 békeszerzodést a felek 1718. julius 21. napjan irtdk ald, azonban
ez a szerz0dés nem tartalmazott részletes és konkrét szabalyokat Ausztria és a Torok
Birodalom kozott. A részletes szabalyozasra a hét nappal késébb, julius 28. napjan kotott
kapitulacios szerz6dés*> — , Tractatus commercii” —, sok egyéb rendelkezése mellett* a
konzuli biraskodésra vonatkozoan is tartalmaz szabalyokat. Ezek a kovetkezok voltak:

A Habsburg uralkodé alattvaldinak (tovabbiakban: csdszari alattvalok) egymas
kozotti pereiben a Torok Birodalom teriiletén a konzulok folytatjak le a vizsgalatokat és a

37 L. Rényi 16.0.

38 Az dsszes konzuldtusi iigyet a kozos kiiliigyminister vezeti. Cs. és kir. konzuli hivatalok felallitasandl és megsziintetésénél,
vagy akkor, ha valamely konzuli hivatalnak magasabb vagy alacsonyabb osztilyba valo besorozasarol vagy arrol van szo, hogy
valamely konzuli hivatal hosszabb idon at betoltetleniil hagyassék, valamint a konzulatusok részére kereskedelmi iigyekben
adando utasitasok megallapitasanal a két kereskedelemiigyi ministerrel egyetértés hozando létre. Egyébirant a két kereskedelem-
iigyi és foldmivelésiigyi minister mindegyikének jogaban all a sajat hataskorébe tartozo vigyekben a konzulatosokkal kiozvetlen
levelezésbe bocsatkozni, melyek kotelesek a kivant jelentéseket megtenni. A konzuldatusok iddszaki kereskedelmi jelentéseit a ko-
zos kiiliigyminister tartozik mind a két kereskedelemiigyi és foldmiveléstigyi ministerrel egyidejiileg kozolni.A szakministereknek
Jjogukban all, hogy a kozos kiiliigyministerrel egyetértileg kereskedelmi, mezégazdasagi vagy miiszaki kérdések tanulmanyozasa
czéljabol koltségiikon a kiilfoldre szaktudositokat kiildjenek, a kik a cs. és kir. kdvetségek vagy konzulatusok oltalmaban és
tamogatasaban részesiilnek és azoknak kozvetitésével az illetd kiilfoldi hatésagoknal a feladatuk teljesitése végett sziikséges
értesiilések megszerzése czéljabol be lesznek vezetenddk. A konzuli illetékekre, azoknak kivetésére és beszedésére, valamint az
ellendk tamasztott felfolyamoddsokra vonatkozo Osszes iigyekben utolsé fokon a kozos kiiliigyminister kozigazgatasi uton dont
és pedig amennyiben sziikséges, az érdekelt ministerekkel egyetértéleg.ldegen konzuli hivataloknak az egyik allam teriiletén
valo felallitasanal és idegen konzuloknak miikédésiik megkezdéséhez valo bocsatasandl a kozos kiiliigyminister az illeté dallam
kormdnyaval egyetértileg fog eljarni.”

3 Szilagyi Dezs6 képviseldhazi beszéde a konzuli biraskodasrol szold 1891. évi XXXI. torvényjavaslat vitdjaban. L. Lers
177.0.

L. Lers 176. o..

41 L. 1859. szeptember 12. Legfelsobb leirat

42 A szerzGdés a 1739. szeptember 18. napjan Belgradban és 1791. augusztus 04. napjan Szisztovoban megkotott békeszerzodé-
sekben keriilt megerdsitésre.

B A szerzédés XIII. szakasza az osztrak konzuloknak megadja a legnagyobb kedvezményben részesitett nemzetek konzuljainak dsszes
kivaltsagait s kedvezményeit, ... a konzulokat minden pereikre nézve kiveszi a helyi birésagok illetékessége alol.” L. Lers 81.0.
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Habsburg-monarchia térvényei szerint hozzak meg itéleteiket mind polgari, mind biintetd
igyekben.* A konzulok elleni perekre vonatkozoan a szerz6dés ugy rendelkezik, hogy a
konzulok elleni per csakis a Porta el6tt folytathato.

A torok hatosagok a csaszari alattvalokat nem zaklathatjak, nem vehetik Orizetbe,
illetve birdsag elé is csak a konzul vagy tolmacsa jelenlétében allithato, és az eljaras soran
fogsagba csak a konzul, illetve konzuli tolmacs altal vehetd.

A végrehajtas vonatkozasaban a szerz6dés megallapitja, hogy csaszari alattvalo
adods tartozasait csak a konzul megkeresésével kovetelhetd. Hagyatéki ligyek intézésére
csaszari alattvalo torok teriileten valo halalat kdvetden ugyancsak a konzul jogosult.

Kiegyezés el6tti a korszakban hatalyos jogforrasok:

— Kaiserliche Verordnung vom 29. Jinner 1855. betreffend die Ausiibung der
Civilgerichtbarkeit der. K.k Comsulate iiber die dsterreichischen Unterthanen und
Schutzgenossen im osmanischen Reiche ( 1855. Rgbl. Stiick VII. No. 23. § 255)

— Verordnung der Ministerien des Aeussern und der Justiz und des Armee-Ober-
Commando s vom 31. Mdrz 1855. mit welcher die Vollzugsvorschrifftsen zu der kaiserlichen
Verordnung vom 29. Jinner 1855. No. 23. des Reichsgesetz-Blattes betreffend die Ausiibung
der Civilgerichtbarkeit der k.k. Consulate iiber die Osterreichischen Unterthanen und
Schutzgenossen im osmanischen Reiche ( 1855. Rgbl. Stiick VII. No. 23. § 255)

— Verordnung des Justizministeriums vom 27. October 1856. wirksam fiir alle
Kronlinder, mit Ausnahme der Militdrgrinze, tiber den Geschidftsverkehr zwischen den
k.k. Gerichten erster Instanz und den k.k. Consular-Aemten in der Tiirkei in Strafsachen
(1856 Rgbl. St. L. No. 202. S. 722)

— Verordnung der Ministeriums des Aeussern im Einverstindnisse mit den
Ministerien des Innern, der Justiz, des Handles und der Finanzen, dann des Armee-Ober-
Commando und der obersten Polizeibehérde vom 2. december 1857., womit Vorschriften
fiir die kaiserlichen Consulardmter in der Tiirkei in Betreff der staatsbiirgerlichen
Verhdltnisse der im tiirkischen Reiche befindlichen osterreichischen Unterthanen und
Schutzbefohlenen kundgemacht werden ( 1857. Rgbl. St. XLVIII. No. 234. S. 908)

— Verordnung der inisterien des Aeussern und der Justiz, dann des Armee-Ober-
Commando vom 29. september 1860. betreffend den Rechtszug gegen Entscheidungen der
Consulargerichte in Galatz, Braila und Tultscha in biirgerlichen Rechtsangelegenheiten.
( 1860. Rgbl. St. LIII. No. 222. S. 333)

— Verordnung der Ministerien des Aessern, der Justiz und des Krieges vom 17.
Jdanner 1862, wodurch die Ausiibungder Civilgerichtsbarkeit in erster Instanz iiber
osterreichische Staatsangehorige und Schutzgenossen im osmanischen Reiche vom 1. Mdrz
1862. an auch dem k.k. Viceconsulate Adianopel iibertragen und bestimmt wird, dass der
Rechtszug gegen dessen Entscheidungen an der Oberlandesgericht Triest stattfibondet. (
1862. Rgbl. St. V. No. 8., S. 25)

— Verordnung der Ministerien des Aeussern, des Justiz und des Krieges vom 7.
Februar 1862. betreffend den Rechtszug gegen Entscheidungen der k.k. Consulargerichte
in der Moldau und Wlachei, in Bulgarien, Serbien und Bosnien in biirgelichen
Rechtsangelegenheiten ( 1862. Rgbl. St. VII. No. 12. S 31)

— Verordnung des Ministerien des Aeussern, des Justiz und des Krieges vom
25. Juni 1865. wodurch die Ausiibung der Civilgerichtbarkeit in erster Instanz iiber
osterreichische Staatsangehorige und Schutzgenossen im osmanischen Reiche vom 1.
September 1865. anfangend auch der k.k. Consular-Agentie Ismail im beschrinkten
Umfange iibertargen und bestimmt wird, dass der Rechtszug gegen dereb Entscheidungen
an das Oberlandesgericht in Wien stattfindet ( 1856 Rgbl. St. XVI. No. 50. S. 166)*

“ L. Lers 79.0.
4 L. Lers 166-167.0.
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Kiegyezést kdvetden keletkezett jogforrasok:

— A kiegyezésrdl sz6016 1867. évi XII. torvény 62. §.%

— A konzuli biraskodasrol szol6 1891. évi XXXI. torvény

— A konzuli birdskodasrol sz616 térvény hatalyba 1éptetésérdl szold 1897. évi julius
30-diki 12.970 M.E. rendelet

— A konzuli birésagok szervezési és ligyviteli szabalyairdl sz616 1897. évi julius
30-diki kozos kiiliigyminiszteri rendelete (kihirdetve 43.504 igazsagligy-miniszteri
rendelet).

Természetesen a jogforrasok kozé tartoznak a dualizmus idészakaban megkotott
konzuli, kereskedelmi és baratsagi szerzodések, amelyek szdmos rendelkezést tartalmaznak
a konzuli biraskodas vonatkozasaban.*’

I. A konzuli biraskodas gyakorlasa* a kiegyezést6l a konzuli biraskodasrol szo6l6
1891. évi XXXI. torvény megalkotasaig az alabbi orszagokban és konzulatusokon volt joga
a Monarchia konzuljainak teljes joghatdsagot gyakorolni (mai elnevezéseket hasznalok,
zarojelben a korabeli):

lasi, Belgrad, Bukarest, Galati, Braila, Russze (Ruscsuk), Tulcsa, Viddin, Mosztar,
Szarajevo, Edirne (Drinapoly), Alexandria, Khartum, Isztambul (Konstantinapoly),
Durrési (Durazz6), Janai (Janina), Jeruzsalem, Port-Said, Smirna, Szuez, Tripolisz, Tunisz,
Trapezunt, Sanghai, Thesszaloniki, Prizren, Monasztir, Canea, Bejrut, Kaird, Szkutari.

Korlatozott joghatosaggal birtak: Izmaili, Damaszkusz, Alepp6, Livno, Banja
Luka, Bagdad, Breska, Szoéfia.

II. Masodfoku fellebbviteli szervek az alabbiak voltak 1878. évben:

1. Lvovi (Lemberg) tartomanyi f6torvényszék®

2. Bécsi tartomanyi fotorvényszék>®

3. Zarai (ma: Zadar) tartomanyi f6térvényszék®!

4. Trieszti** tartomanyi f6torvényszék™

II1. Harmadfoku fellebbviteli szerv a bécsi Legfobb Torvényszék és Semmitdszék
(Oberster Gerichts — und Cassationshof) volt.

1867 és 1891 kozott azonban az elébb vazolt konzulatusi felallasban valtozasok
mentek végbe. 1876 folyaman Egyiptomban felallitasra keriilt egy nemzetkdzi vegyes
birdsdg, amely birdsagra a kordbban a teriileten konzuli biraskodast gyakorld allamok
ezen jogositvanyaik nagy részét — de nem mindent — atruhaztak.

Az 1878. évi berlini békeszerz6dés a Balkanon rendezte at a viszonyokat. A
Monarchia okkupalta Bosznia-Hercegovinat, melynek teriiletén megsziintek az addig
miikodd konzulatusai, mas allamok pedig konzuli biraskodasi jogukat adtak fel.** Bar a
sz6fiai és az id6kozben az akkori Kelet-Ruméliaban felallitott plovdivi konzulatus teljes

4, Ugyanezért, midon a kozos koltségek aranya a fenebbi 18., 19., 20., 21. és 22-dik szakaszokban koriilirt médon meghatdroz-

tatik, azzal egyidejiileg a fenebbi 59. és 61-dik szakasz altal megallapitott mod szerint, egyrészrél a magyvar korona orszdga,

mastesziol o] Felsgge tobbi orsza ai és tar tomanvaz kozott vam és kereskedelmz szovetség lesz kotendo, melyben kimondatik
M v kiterjed.”

47 Tobbek kozott Sziam 1871. évi XXVIIL torvénycikk IX-X. cikk Kina 1871. XXXV. térvénycikk XI. cikk, Japan 1871. évi
XXIX. torvénycikk C. cikk tartalmazott rendelkezéseket (természetesen pl. Japanban a konzuli biraskodas a XIX. szazad végére
megsziinik teljesen — L. 1898. évi XXXII. torvénycikk 1897. évi kereskedelmi szerzédés).

4 Jelen dolgozat targya a konzuli birdskodas klasszikus forméjanak bemutatasa, de meg kell jegyeznem, hogy a felsorolt or-
szagokon tul, az ugynevezett nagyhatalmak teriiletén is volt lehetdség konzuli jogszolgaltatasi, kvazi biroi funkciok ellatasara,
hiszen a konzuli és kereskedelmi egyezményekben széleskorlien szabalyozasra keriilt a tengeri hajok kapitanya és a legénység
kozotti vitas tigyekben a hajo lobogdja szerinti konzul eljarasa. L. teljesség igénye nélkiil: 1879. évi I11. torvénycikk, 1874. évi
XXXII. torvénycikk, 1875. évi XIII. torvénycikk.

4 jasii konzulatus.

%0 belgradi, bukaresit, galatii, brailai, izmailii, ruscsuki, tulcsai, viddini konzulatusok.

5! banja lukai, breskai, livnoi, mosztari, szarajevoi konzulatusok.

52 A konzulatusok mint els6fokon eljart tengeri jogi birésagok tigyeiben masodfokon kizardlag a trieszti tartomanyi fotorvény-
szek jart el.

53 edirnei , alexandriai, khartumi, isztambuli, durrésii, janaii, jeruzsalemi, port-saidi, smirnai, szuezi, tripoliszi, tuniszi, trapezunti,
sanghaii, thesszalonikii, prizreni, monasztiri, caneai, bejrati, kair6i, szkutarii, damaszkuszi, aleppoi, bagdadi konzuli hivatalok.
L. Lers 127.0.
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joghatdsagu lett €s itt de iure jogosult volt a konzuli birdskodasra a Monarchia, azonban
de facto jogositvanyat mar nem gyakorolta.>

1882-ben Szerbidval kotott konzuli egyezmény szerint a konzuli biraskodas a
Monarchia részérél megsziinik a szerb allam teriiletén. Az izmaili konzulatus ugyancsak
megsziint Besszarabia Oroszorszag részérdl torténd elfoglalasa miatt. Ugyanez a helyzet a
tuniszi konzulatus esetén, hiszen Tuniszt 1884-ben Franciaorszag foglalja el.

1891-ben és ezt kdvetden 1918-ig az alabbi allamokban tortént a Monarchia
konzuljai részérdl biraskodas:*

— Marokko (Tanger)

— Perzsia (Teheran)

— Kina (Sanghai, Tientsin)

— Sziam (Bangkok)

— Zanzibar (Zanzibar)*’

— Torokorszag (Isztambul, Szkutari, Aleppo, Bagdad, Bejrut, Janina, Theszaloniki,
Durrési, Canea, Jeruzsalem, Monasztir, Skopje (Uszkiib), Prizren, Valona, Tripolisz,
Damszkusz) **

— Bulgaria: Szofia, Russze, Viddin, Plovdiv %

— Egyiptom (Alexandria, Kair6, Port-Said)

Milyen valtozasokat hoz a konzuli biraskodésrol sz616 1891. évi XXXI. térvény?

A torvény korlatozott id6beli hatéallyal birt, hiszen a hatalybalépésétdl szamitott 10
¢év id6tartamra 1ép hatalyba. Ez azt jelenti, hogy 1898. januar 01. napjatdl 1908. januar 01.
napjaig volt hatalyos, amely hatalyt utobb meghosszabbitott az Orszaggyiilés.

A hataskordk vonatkozasaban a torvény tisztdzza, hogy szervi hatilya szerint
elséfokon a konzuli hivatalok jarnak el, mig az akkori Konstantindpolyban konzuli
fotorvényszék kerdil felallitasra. Ez a torvényszék a végsé forum, mely masodfokon biralja
el a konzuli hivatalok dontései ellen hozza érkezett jogorvoslati kérelmeket.

A fotorvényszék egy elnokbdl, valamint egy osztrak, egy magyar fobirobol, két
osztrak és két magyar helyettes fobirobol, egy titkarbol, két irodatisztbdl és két szolgabol
all.% Az elnoki tisztet magyar, illetve osztrak allampolgarsagh birdk egymast valtva
toltotték be.S' Az elnoki tisztségre vonatkozo személyi javaslatot a kdvetkezd jelolést tenni
jogosult allam minisztériuma a masik allam minisztériumaval és a kdzds minisztériummal
egyetértésben teszi meg. Az elndki és fobirdi tisztségeket betdltdknek magyar, illetve
osztrak allampolgarsaggal, 10 éves konzuli biraskodasi tapasztalattal vagy magyar,
illetve osztrak hazai birdi képesitéssel kellett rendelkezniiik. A f6torvényszék birait a
konzulok jogallasa illette meg.®?A f6térvényszék teljes tanacsiilésen hozza hatarozatait.
A tandcsiilés elnokbdl, a magyar €s az osztrak fobirobol, valamint a jegyzobdl allt. A
magyar fobird akadalyoztatasa esetén a magyar, mig az osztrak fobird akadalyoztatasa
esetén az osztrak helyettes biro jart el. A konzuli fotdrvényszék koltségvetése mindkeét
allam igazsagiigy-minisztériumi koltségvetésében szerepelt. A kozds kiiliigyminiszter
utalvanyozza a koltségeket eldre, amelyeket félévente téritettek meg a minisztériumok.
A fotorvényszek feliigyeleti jogot gyakorolt az elsé foku konzuli birosagok felett. Ebben
a kvazi torvényességi feliigyeleti jogkorben felszolithatta a hianyossagok kijavitasara,
poétlasara az elséfoku szerveket, illetve tajékoztatast és iranymutatast adott az elébbiekre
vonatkozéan. Amennyiben hataskorét meghaladna az eljéras, jelentést kellett tennie a
kozos kiiliigyminiszter felé. Joga és kotelezettsége volt a fétorvényszéknek, hogy a konzuli
5 L. Lers 124-125.0.

3 Az orszag neve mellett a konzulatus székhelye.

57 1890-es évektdl fokozatosan megsziinik Nagy-Brittania gyarmata lesz teljes egészében.

% A damaszkuszi konzuli hivatal korlatozott hataskorrel.

% Természetesen az el6bb targyaltak figyelembevételével (de iure és de facto).

0 L. 1897. évi jilius 30. Igazsagiigyminiszteri 43.504. rend. A konzuli f6tirvényszék szervezeti és iigyviteli szabdlyzata 6.§.

1 Az els6 konzuli f6torvényszéki elnokot Kvassay Istvan személyében Magyarorszag adta. L. Lers 185.0.
2 L. Lers 186.0.
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biraskodasra mint jogintézményre vonatkozd, valamint az altaluk alkalmazott jogszabalyok
modositasara vagy Ujak megalkotasara javaslatot tenni. Természetesen adminisztracios
feladatokat is ellatott a torvényszék. Az elsé fokt konzuli hatdsagok éves ligykezelési
kimutatasait ellendrizte, illetve terjesztette a kozos kiilligyminisztérium elé sajat hasonlod
kimutatasaival egyiitt. A konzuli f6torvényszék kozvetleniil csak a Monarchia hatdsagaival
érintkezett, a Torok Birodalom hatosagaival a konstantinapolyi nagykovetségen, illetve a
ko6z6s kiiliigyminisztériumon keresztiil tortént az érintkezés.*

Fontos kiemelni, hogy a konzuli birésagok ,Felsége Ausztria csaszara ¢és
Magyarorszag apostoli kirdlya” nevében hoztak itéleteiket.

A konzuli biraskodas ,,személyi kore” a magyar alattvalokra, osztrak alattvalokra
¢és a védencekre terjedt ki.

Milyen hataskdre volt a konzuli birésagoknak?

A Torok Birodalom teriiletén a konzuli biraskodas az alabbiakra terjedt ki:

1. Biintet6 {igyek vonatkozasaban a konzul jart el, akkor ha magyar, illetve osztrak
allampolgar az elkdvetd és cselekménye magyar allampolgar vagy mas allam polgara
ellen iranyult. Teljes kortien eljarni csak kihagas esetén volt jogosult a konzuli birosag,
mig vétség, illetve biintett esetén csak az eldvizsgalatot folytathatta le, ezt kdvetden az
elkovetot hazai birdsag elé kellett szallitani, és a hazai birdsag volt jogosult eljarni majd
itéletet hozni.

Kizarélagosan a torok hatoésagok voltak jogosultak eljarni, ha a magyar illetve
osztrak allampolgar részérdl torok allampolgar ellen kovettek el biincselekményt, vagy a
torok érdekek sériiltek egyéb modon.*

2. Polgari ligyekben — kereskedelmi és valto ligyeket is ideértve — magyar, illetve
osztrak allampolgarok egymas ko6zotti, valamint harmadik allam allampolgéara altal
magyar illetve osztrak allampolgar alperes elleni (actor sequitur forum rei) peres tigyeiben
volt joga eljarni a konzuli birésagnak.

Ingatlanra vonatkoz6 peres eljarasok ki lettek véve a konzuli joghatdsag alol.®

3. A konzuli hatésag hataskorébe tartoztak a peren kiviili eljarasok magyar és
osztrak allampolgarokra vonatkozoan.

Marokkéban a konzuli biraskodéas csak a magyar és osztrak allampolgarok és
Monarchia védenceinek egymas kozotti peres ligyeire terjedt ki.

Perzsiaban a bagdadi kovetség diplomaciai képviseldje fokonzuli rangban, de
kiilon konzulatus nélkiil rendelkezett hasonld hataskorrel, mint a Torok Birodalom
teriiletén 1évo konzulok.

Kinaban magyar és osztrak allampolgarok egymas kozotti peres iigyeiben a
konzulok jartak el. Harmadik allam polgaranak magyar, illetve osztrak allampolgar alperes
elleni perében pedig akkor jartak el a Monarchia konzuljai, ha az az adott orszaggal kotott
nemzetk6zi szerzédésben rogzitve volt. Kinai, illetve magyar/osztrak allampolgarok
kozotti igyekben a konzul és a kinai hatdsagok kdzosen voltak jogosultak eljarni. Magyar/
osztrak allampolgarnak kinai ellen elkdvetett blincselekménye esetén a konzul volt
felruhazva biintetéhatalommal.%

Sziamban hasonld szabalyozas érvényesiilt, mint Kinaban azzal, hogy a konzul
hataskore kiterjedt magyar/osztrak allampolgarok hagyatéki ligyeire is.

%3 L. 1897. évi jilius 30. Igazsagiigyminiszteri 43.504. rend. A konzuli fétorvényszék szervezeti és iigyviteli szabalyzata.
% L. Lers 194.0.

9 Torok Birodalmi torvény 1867. junius 16. L. Lers 120.0.

L. Lers 196.0.
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