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Abstract
The main European education systems the British 
and continental ones are characterised by a high 
degree of centralization, cumbersome structures of 
supervision and control. The French principles of 
a centralized  public sector education management 
model are found in Italy, Spain, Greece, Portugal, 
and to a lesser extent, in the Nordic countries and 
the Baltic States. In the UK, however, liberal edu-

cation policy is directed by the leaders of the state 
and relies on local communities and the entire 
population. Higher education management in the 
United States is based on the principles of democ-

racy, social determination, humanization, legal 
priority, scientific knowledge and competence, 
information adequacy and feedback.  In the US 
higher as well as basic education are within the 
competence of the states. In Germany, at its highest 
levels, there is the Federal Ministry of Education, 
Science and Technology, the Bundestag Education 
Commission and the Conference of Rectors and 
Presidents. In Central Europe, the introduction 
of the state-public education management type, in 
particular in the Czech Republic and Slovakia, has 
established a mixed state-public type of manage-

ment that limits the national core program – the 
state standard. Education in Poland develops in 
this direction. In Lithuania, the Seimas (Council) 
forms the state policy in the field of science and 
education and management as well as implemen-

tation are carried out in accordance with the Law 
of the Republic of Lithuania (2009).
Key words: systems, centralization, continental, 
British management, hierarchy, liberal, democ-
ratic, autonomy, co-management, social deter-
mination, humanization, legal priority, scientific 
knowledge and competence, state standard, decent-
ralization, experimental development, homogeni-
zation, implementation, functions, principles.

Анотація
Основні європейські освітні системи – британ-

ські та континентальні – характеризуються 
високою централізацією і громіздкими структу-

рами нагляду, контролю. Французькі принципи 
централізованої моделі управління державним 
сектором освіти знаходимо в Італії, Іспанії, Гре-

ції, Португалії, а в меншому обсязі – у державах 
Скандинавії та Балтії. У Великій Британії лібе-

ральна освітня політика з боку керівників держа-

ви і покладається на місцеві громади і все населен-

ня. Управління вищою освітою в США базується 
на принципах демократії, соціальної детермінації, 
гуманізації, правової пріоритетності, науковості 
та компетентності, інформаційної достатнос-

ті та зворотного зв’язку, вища та базова освіта 
знаходяться в компетенції штатів. В Німеччині: 
«на верхніх її щаблях знаходиться Федеральне 
Міністерство освіти, науки і технології Комісія, 
з освіти у бундестазі та Конференція ректорів і 
президентів. В Центральній Європі впроваджено 
державно-громадський тип управління освітою, 
зокрема у Чехії та Словаччині встановлений змі-
шаний громадсько-державний тип управління, 
який обмежує національна основна програма – 
державний стандарт. У цьому напрямі розвива-

ється освіта в Польщі. У Литві державну політи-

ку в сфері науки та освіти формує Сейм (Рада). 
Управління і реалізацію здійснюють у межах своїх 
компетенцій відповідно до Закону Литовської рес-

публіки (2009 р.).
Ключові слова: Системи, централізація, кон-

тинентальне, британське управління, ієрархія, 
ліберальна, демократична, автономія, співу-

правління, соціальні детермінації, гуманізація, 
правова пріоритетність, науковість та компе-

тентність, державний стандарт, децентралі-
зація, експериментальний розвиток, гомогеніза-

ція, імплементація, функції, принципи.
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Розглядаючи європейські освітні системи, виділяємо два різновиди тра

дицій у сфері вищої освіти зарубіжних країн: британські та континен

тальні – з відповідною системою контролю якості як кінцевих результа

тів функціонування системи освіти. В основу континентальної традиції 
покладені французька та німецька системи, які ґрунтуються на держав

ному впливі на вищу освіту. Найважливіша риса такого контролю по

лягає в тому, що він здійснюється заздалегідь і має на меті забезпечити 
ефективну, відповідну вимогам уряду та потребам національного госпо

дарства вищу освіту. Паралельно існує також контроль ефективності й 
результативності навчання, що здійснюється державними інспекціями 
(Максимчук 2009, 75). В епоху індустріалізації та перманентних війн на 
континенті Європи сформувалася й набула значного поширення «напо

леонівська» модель впливу держави на освіту. Тут встановився суспіль

ний консенсус щодо збереження і централізації управління освітою та 
державного контролю за якістю й ефективністю навчально-виховного 
процесу. Одночасно, громадяни не покладаються на ідеальність роботи 
державних органів і за тривалий час активних політичних дій домогли

ся своєї рівноправної участі в усіх важливих справах: шкільних педа

гогічних радах, різних комітетах і комісіях (зокрема – екзаменаційних) 
тощо.

Отже, в Європі достатньо високою централізацією і громіздкими 
структурами нагляду, контролю, управління і експертизи характери

зується система освіти Франції, хоча тут і утворено групу впливових 
суспільних органів і асоціацій консультаційного характеру. Головними з 
них є Національна рада з вищої освіти і досліджень (CNESER), а також 
Конференція президентів університетів. Вони активно співпрацюють з 
Міністерством освіти, яке виконує контрольні і керівні функції щодо 
діяльності всіх ВНЗ і наукової роботи в системі вищої освіти (в галузі 
стандартизації навчальних планів, процедур відбору за конкурсом про

фесорсько-викладацького складу). У кінці ХХ століття у Міністерстві 
освіти Франції була створена нова структура – спеціалізоване управлін

ня планування і розвитку університетів, яке координує стратегічні пи

тання взаємодії державної влади й університетів. Закони «Про орієнта

цію вищої освіти», «Про вищу школу» послідовно збільшували ступінь 
автономії французьких університетів, робили систему управління гнуч

кішою та менш централізованою, хоча все одно важелі стратегічного 
управління вищої освіти залишаються за Міністерством освіти (Розіна 
2013, 9). Система освіти достатньо централізована щодо навчального 
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плану, змісту освіти, документів про освіту, педагогічного персоналу, 
але децентралізована щодо деяких аспектів управління, насамперед 
матеріально-фінансового забезпечення. Французькі принципи центра

лізованої моделі управління державним сектором освіти знаходимо 
в Італії, Іспанії, Греції, Португалії, а в меншому обсязі – у державах 
Скандинавії та Балтії. 

Її модифікований і пристосований до національних умов варі
ант втілено у Німеччині, де на вищому (університетському) освітньо

му рівні держава визнає застосовність гумбольдтівських принципів 
Lehrfreiheit і Lernfreiheit – «свободи навчати» і «свободи вчитися», а на 
нижчих використовує досить високий рівень контролю за виконанням 
головних цілей виховання й навчання. У рамках німецької моделі сто

сунків держави та освіти уряд керує проведенням державних екзаменів 
і визначає освітні стандарти у вигляді загального змісту предметів і по

будови навчальних планів. А от втілення їх у життя, методика й деталі 
викладання покладається на педагогів – вчителів та викладачів. О. По

ступна надає наступну спрощену модель ієрархії управління освітою в 
Німеччини: «на верхніх її щаблях знаходиться Федеральне Міністер

ство освіти, науки і технології, Комісія з освіти у бундестазі та Кон

ференція ректорів і президентів вищих навчальних закладів; на рівні 
земель – відповідно міністерства та місцеві конференції ректорів і пре

зидентів вищих навчальних закладів. Головне завдання центрального 
органу управління освітою полягає у регулюванні фінансової підтрим

ки для студентів у вищих закладах освіти, сприянні науковим та педа

гогічним дослідженням, правовому захисті учасників заочних курсів, 
встановленні загального законодавства щодо принципів вищої освіти» 
(Поступна 2010, 109). Нагадаємо, що утримання освіти є здебільшого в 
компетенції федеральних земель: навчальні заклади фінансуються зем

лями на 94%, центром – на 6%. Однак вони взаємодіють між собою 
на щаблі федерального уряду через такі інструменти, як Конференція 
міністрів освіти земель, а також Спілку ректорів ВНЗ. Нагадаємо, що 
вища освіта у Німеччині, окрім нюансів збалансованого управління, 
побудована за соціал-демократичними принципами держави суспіль

ного добробуту і на 90% є неприватною (тобто фінансується урядами 
земель), через що кількість студентів у вищих навчальних закладах що

річно збільшується.
Елементи німецького варіанту стосунків державних інстанцій, 

громадськості й педагогічних працівників легко віднайти в сучасних 
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Нідерландах, Фінляндії та інших державах Скандинавії. У них досяг

нута раціональна рівновага між автономією ВНЗ і громадсько-держав

ним контролем за використанням кадрових і фінансових ресурсів. До 
речі, нагадаємо, що успіх фінської освіти є не результатом якоїсь осно

воположної національної реформи чи кардинальних розпоряджень уря

ду реформаторів, а заснований на безперервному регулюванні освіти 
відповідно до змінних потреб людей і суспільства в цілому. У Фінляндії 
з 1968 р. залишалися незмінними базові цінності й кардинальне бачен

ня освіти як державної послуги (publіcservіce). Уряди, незалежно від їх 
«лівих» чи «правих» політичних поглядів, оцінювали освіту як ключову 
державну послугу (publіcservіce) для всіх громадян і підтримували їх 
впевненість у тому, що тільки високоосвічена нація здатна бути успіш

ною на світових ринках (Пащенко 2011, 57).
У Великій Британії історично складалися умови для ліберальної 

освітньої політики з боку керівників держави і покладання всієї відпові
дальності за поточну діяльність навчальних закладів на місцеві громади 
і все населення, навіть зараз центральні державні органи управління 
й контролю за освітою мають порівняно урізані повноваження та об

межений вплив на освітню систему в цілому. Спроби застосувати зо

внішнє рубіжне тестування всіх учнів наштовхнулися на значний опір 
громадськості та педагогічно-управлінської спільноти, а тому впро

вадження тестів розтягнулося на десятиріччя ХХІ століття. Однією зі 
стійких тенденцій в управлінні вищою освітою у Великобританії є пе

ренесення витрат на підготовку висококваліфікованих фахівців з уря

ду чи платників податків на самих студентів, їхні сім’ї, роботодавців 
та благодійників. Іншими базовими джерелами фінансування вищої 
освіти у Великобританії є гранти центрального уряду, гранти місцево

го управління освітою, гранти науково-дослідницьких рад, платня за 
навчання, що вноситься студентами або місцевими радами з освіти, і 
приватні пожертвування від добродійних чи інших організацій та фірм. 
Центральним органом управління всією системою освіти у Великобри

танії є Міністерство освіти і науки, яке здійснює контроль за діяльністю 
університетів через свій Університетський фінансовий комітет (УФК 
засновано у 1919 році). Субсидії УФК складають понад 70% витрат уні
верситетів, що надає можливість уряду майже повністю контролювати 
діяльність університетів (і не тільки фінансову) (Соколова 2013, 17). В 
галузі співуправління середньою освітою у Великій Британії прийнято 
положення про «Батьківське право», у результаті чого зміщено акценти 
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від нав’язування обов’язків батькам до посилення їх прав в управлінні 
освітою (контроль за умовами навчання дітей, їх харчування у школах, 
проведення спортивно-оздоровчих заходів) (Розіна 2013, 2).

Британська модель стосунків держави й освіти найближча до 
американської, але має одну значну відмінність – Британія є унітарною 
державою, тому часто вказаний вище контроль та фінансування освіт

ніх витрат є компетенцією державного уряду, у той час, коли в США 
вища та базова освіта знаходяться в компетенції штатів. Управління 
вищою освітою в США базується на принципах демократії, соціаль

ної детермінації, гуманізації, правової пріоритетності, науковості та 
компетентності, інформаційної достатності та зворотного зв’язку. Од

нією з основних рис вищої освіти у США є децентралізація управлін

ня нею, за якої керівництво вищою освітою законодавчо й фактично 
здійснюється на рівні штатів. Федеральні органи спрямовують розви

ток вищої школи та впливають на її діяльність, але формально вони не 
втручаються у внутрішні справи розвитку вищих навчальних закладів 
(Дзвінчук 2006, 106).

Для управління освітою в США виявлені такі тенденції: викорис

тання для керівництва освітніми закладами спеціалістів з управління 
освітою, а не фахівців з наукових сфер; розвиток системи підготовки 
адміністраторів освітньої галузі та наукової роботи з проблем управлін

ня освітою; в управлінні освітніми закладами все ширше використову

ють стратегії бізнесу. Структура управління державною вищою освітою 
в США є пірамідальною, тобто включає горизонтальний і вертикальний 
поділи. Горизонтальний поділ пов’язаний з участю в управлінні дер

жавних, громадських органів та органів самоврядування. Управління 
державним сектором вищої освіти здійснюється на чотирьох адміні
стративних рівнях: федеральному (Департамент освіти США, Амери

канська рада з освіти), яке є децентралізованим; штатному (рада ре

гентів, регулюючо-координаційна рада, консультативно-координуюча 
рада, департамент з вищої освіти або підрозділ з вищої освіти депар

таменту освіти штату), який представлено централізованою і децентра

лізованою моделями; колегіального округу (рада округу, виконавчий 
апарат ради округу); навчального закладу (рада опікунів, адміністрація 
закладу). Роль громадськості США в управлінні вищою освітою є ви

значальною (Соколова 2013, 15).
Цікавий досвід, що нагромаджено в Сполучених Штатах Амери

ки в галузі середньої освіти із залучання батьків до проблеми і реалі
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зації навчальних програм, фіксує також К. Розіна, наводячи дані, що 
батьківські інституції залучені до реалізації або розробки 37% навчаль

них програм. У 80% випадках батьки формують штати викладачів, 88% 
навчально-виховних програм включають батьків як організаторів екс

курсій, мандрівок, благочинних заходів. Часто проводяться конференції 
з участю вчителів, батьків, психологів, медиків, працівників соціальних 
служб, представників громадських організацій, фондів тощо. 

У наших сусідів по соціалістичному табору в Центральній Європі 
теж намітився прогрес із впровадженням державно-громадського типу 
управління освітою, зокрема, у Чехії та Словаччині встановлений змі
шаний громадсько-державний тип управління, який обмежує національ

на основна програма – державний стандарт ("national corecurricula"). 
У цьому ж напрямку відбувається реформування освіти і в Польщі, де 
в Законі про освіту є розділ «Громадські органи у системі освіти», до 
яких належать Державна рада освіти, освітня рада, безпосередньо рада 
школи, рада батьків, учнівське самоврядування (Прокопенко 2012, 139). 
У Польщі доволі плідно працюють окремі організації, діяльність яких 
спрямована на впровадження громадського управління у навчальних за

кладах: громадська Адміністрація, Соціальна поліція, Національна охо

рона. У справі демократизації освіти в Польщі значний внесок роблять 
і громадські об’єднання. Найбільш активною є Асоціація лідерів ло

кальних груп (Stowarzyszenie Liderów Lokalnych Grup Obywatelskich), 
що прагне зміни якості суспільних сфер життя, передовсім – освіти, та 
активної участі громадян у перетворенні усіх її галузей (вільний доступ 
до інформації, запобігання корупції та ін.) (Гречка 2009, 14).

У Литві державну політику в сфері науки та освіти формує Сейм 
(Рада) Управління вищою освітою і наукою, а реалізує у межах своїх 
компетенцій відповідно до Закону Литовської республіки (2009р.) Уряд, 
Міністерство освіти та науки та інші міністерства, Наукова рада Литви, 
Державний фонд освіти, Центр оцінки якості освіти, контролер з акаде

мічної етики та процедур, уповноважені Урядом та Міністерством осві
ти і науки органи, а також інші інституції. Консультативно-дорадчим 
органом Міністерства освіти і науки із стратегічних питань розвитку 
вищої освіти є Рада з вищої освіти, яка формується Урядом. Рада з на

укових досліджень Литви є державною бюджетною установою, є рад

ником Сейму і Уряду з питань науки і підготовки вчених; бере участь 
в здійсненні програм наукових досліджень, експериментального (соці
ального, культурного) розвитку тощо, в програмному конкурсному фі
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нансуванні наукових досліджень, робіт з експериментального (соціаль

ного, культурного) розвитку і організовує оцінку здійснюваної в Литві 
наукової діяльності (Соколова 2013, 18).

Отже, у більшості країн світу управління освітою здійснюється на 
декількох рівнях: центральному, або верхньому, регіональному і місце

вому. Центральний превалює в таких європейських державах, як Греція, 
Ірландія, Ісландія, Італія, Норвегія, Португалія, Франція та ін. У країнах 
з федеральним державним устроєм (Німеччина, США, Канада, Швей

царія та ін.) управляють суб’єкти федерації, які, до речі, є центральним 
рівнем, а федерального в деяких країнах взагалі не існує.

І. Соколова, порівнюючи досвід організації освіти західних країн 
(насамперед вищої), вказує на базові тенденції управління цією сфе

рою, серед яких нею виділяється: децентралізація; високий ступінь 
диверсифікованості рівнів управління; розвиток інституційних основ 
управління, коли країни при прийнятті управлінських (адміністратив

них) рішень почали використовувати елементи міжміністерського (між

відомчого) співробітництва і консультування з різними неурядовими 
організаціями, асоціаціями підприємців тощо. Стосовно сфери вищої 
освіти як об’єкта управління загальнодержавного рівня державою ви-

конуються функції: 
 − стратегічного планування (визначення пріоритетів та основних 
напрямків розвитку сфери вищої освіти); 

 − регулятивна (передбачає формування регуляторів впливу на ді
яльність ВНЗ та стимулює процеси в бажаному для держави і сус

пільства напрямку);
 − нормативна (регламентуюча) – визначає певні правила за допо

могою законів, законодавчих актів і нормативів, а також здійснює 
моніторинг та дає оцінку втілення їх у практичну діяльність; 

 − соціальна (забезпечує соціальний захист та соціальні гарантії з 
боку держави всім верствам суспільства щодо можливості нада

вати та отримувати вищу освіту);
 − контролююча (державний нагляд і контроль за виконанням й до

триманням правових норм та стандартів) (Соколова 2013, 19).
Проте якої б саме моделі: «сильної держави» чи ліберальної осві

ти не дотримувались перелічені вище країни кожна з них характери

зується достатньо складною, на перший погляд, мережею державних, 
регіональних, самоврядних, експертних та громадянських агентів, асо

ціацій, рад, які мають вплив на окремі аспекти формування освітньої 

ОСНОВНІ МОДЕЛІ ДЕМОКРАТИЧНОГО УПРАВЛІННЯ...
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політики в цілому та управління конкретними закладами. Їм притаман

ні різні процедури формування, інтереси та компетенція дій, механізми 
висування вимог та прийняття рішень, які мають різний ступінь імпле

ментації органами управління – від дорадчого до імперативного впливу. 
Отже, підсумовуючи цей короткий огляд закордонного досвіду, 

мусимо відзначити, що достатньо часто він є синергійним поєднанням 
власних традицій (як освітницьких, так і державницьких) та інновацій, 
що диктуються інформатизацією освіти, науковими досягненнями, го

могенізацією критеріїв демократичності управління. Проте, в контек

сті українських реформ мусимо також розуміти, що демократизація 
управління не є її простим скороченням та суб’єктною мінімізацією, а 
навпаки, може бути представлена як ускладнення системи акторів при 
розподілі функціонального навантаження, диверсифікацію їхніх прав 
та обов’язків.
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