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BEVEZETES

1. A munka targya és célja

Mint Ukrajndban ¢él6 magyar anyanyelvii, jomagam is az ugynevezett nemzeti
kisebbséghez tartozom. Ennek okan valt szamomra érdekessé, hogy jelenleg milyen jogaim,
torvények altal garantalt lehetdségeink vannak Ukrajnaban az anyanyelviink tanulasara,
ezen a nyelven vald tanuldsra, illetve annak hasznélatdra a kiilonb6z6é helyzetekben.
Egyuttal, mivel 2022 februarja ota tart az Oroszorszag haboruja Ukrajna ellen, melynek
kovetkeztében megtobbszorozodott a Magyarorszag teriiletére tavozd ukran anyanyelviiek
szama, szerettem volna jobban ralatni, hogy egy Europai Unids szomszéd allam hogyan
kezeli a teriiletén €16 kisebbségek nyelvi jogait, s milyen lehetdségeket biztosit a szamukra.
fgy a két orszag torvényeit moédomban 4ll sszehasonlitani olyan szempontbol, hogy
megvizsgalom, melyek azok a pontok, amelyekben megegyezdek vagy hasonldak, s miben
térnek el egymastol, s milyen irdnyban. Ezen érdeklodésem vezetett a kutatdsi munkdm
témavalasztasahoz is, mely ,,Az Ukrajnaban ¢él6 magyar nemzeti kisebbség és a
Magyarorszagon ¢él6 ukran nemzeti Kisebbség nyelvi jogainak 6sszehasonlité
elemzése” cimet kapta. A dolgozat és a kutatas targya tehat a kisebbségek nyelvi jogainak
vizsgélata Ukrajnaban ¢s Magyarorszagon. A kutatas célja pedig az, hogy — a kisebbségi
nyelvi jogok bemutatisa mellett — Osszehasonlitd elemzés keretében vesse Ossze az
Ukrajnaban €16 magyar, illetve a Magyarorszagon €16 ukran kisebbségi kozdsségek nyelvi

jogait.

2. A nyelvi jogok fogalma

A nyelvi jogok és a nyelvi emberi jogok kérdéskore rendkiviil dsszetett, bonyolult.
Az teljesen nyilvanvalo, hogy ,,a nyelv alapvetd emberi jog, vagy legalabbis olyan emberi
jog, amelynek elvesztése vagy megtagadasa negativan befolyasolhatja mas jogok

érvényesiilését”.! Azonban azt is figyelembe kell venniink, hogy bar a nyelv és az emberi

! Davies, William—Dubinsky, Stanley 2018. Language Conflict and Language Rights: Ethnolinguistic
Perspectives on Human Conflict. Cambridge, Cambridge University Press, 161-183. p.
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jogok kozotti kapesolat nyilvanvalonak tiinik a legtobb ember szamara, ez a nézépont mégis
ellentmondasos, ¢és ¢élénk, gyakran érzelmektdl fiitott tudomanyos €és kozpolitikai vitakat
valt ki a jogaszok, a politologusok, a nyelvészek és mas tarsadalomkutatok korében
egyarant. ,,Az emberek kiilonboz6 allaspontokat képviselnek a nyelvi jogok kérdésében. gy
a nyelvi jogok megvalositasa korantsem egyszerii” — William Davies és Stanley Dubinsky?
szerint.

Az altalanos, minden embert megilletd nyelvi jogok definidlasara természetesen
torténtek kisérletek. A nyelvi emberi jogok kérdéskorének egyik legismertebb kutatoja,
Fernand De Varennes szerint az emberi jogok és a nyelvi jogok minden kétséget kizaroan
nagyon szoros Osszefiiggésben vannak. O univerzilisnak, tehat a nyelvi jogokra is
kiterjedonek tekinti azt a jogot, hogy minden ember megkiilonboztetés nélkiil egyenld
banasmodban részesiiljon (uo.).’ Robert Phillipson és Tove Skutnabb-Kangas ugyanakkor
ugy vélik, ,,a nyelvi jogok az emberi jogok egyik fajtajat képezik, és mint ilyenek, a polgari,
politikai, gazdasagi, szocialis ¢és kulturdlis jogok igazsidgos gyakorldsdnak
elidegenithetetlen, egyetemes normainak egymassal szorosan &sszefiiggd elemei”.* A két
szakember szerint egy egyetemes nyelvi emberi jogi nyilatkozatnak vagy egyezménynek
mindenképpen tartalmaznia kell a kovetkezd, minden embert altaldnosan és egyforman
megilletd jogokat (Phillipson— Skutnabb-Kangas 1994, 499-500. p.; magyarul: Kontra
2010, 18. p.):

,»A) Mindenki azonosulhat az anyanyelvével (vagy anyanyelveivel) ugy, hogy azt
masok elfogadjak ¢€s tiszteletben tartjak; tokéletesen megtanulhatja az anyanyelvét mind
szoban (ha ez fiziologiailag lehetséges), mind irasban (ez azt feltételezi, hogy a kisebbségek
a sajat nyelviikon részesiilnek oktatasban); hasznalhatja az anyanyelvét a legtobb hivatalos

szituacidban (beleértve az iskolat is).

2 Davies, William—Dubinsky, Stanley 2018. Language Conflict and Language Rights: Ethnolinguistic
Perspectives on Human Conflict. Cambridge, Cambridge University Press, 161-183. p.

3 Varennes De, Ferdinand 1996. Language, minorities and human rights. The Hague, Kluwer Law.

4 Skutnabb-Kangas, Tove-Phillipson, Rober eds. 1994. Linguistic human rights: Overcoming linguistic
discrimination. Berlin—-New York, Mouton de Gruyter.
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B) Mindenki, akinek az anyanyelve nem hivatalos nyelv abban az orszagban,
ahol lakik, kétnyelvlivé (vagy haromnyelviivé, ha két anyanyelve van) valhat az
anyanyelvén ¢€s az (egyik) hivatalos nyelven (sajat valasztdsa szerint).

C) az anyanyelv barmely cseréje onkéntes és nem kényszeritett.””

A ,,Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja” cimii dokumentumot az

Eurépa Tanéacs (ET) Miniszteri Bizottsaga fogadta el még 1992-ben. A Kartat ratifikalo
allamok — bizonyos megkotésekkel — a la carte rendszerben (ahogy az étteremben
valogatunk az étlapon kinalt fogasok kozott) valogathatnak a dokumentumban kinalt
rendelkezések koziil. Kétféle modon vélogatnak a Kartdhoz csatlakozott allamok. A
valasztas egyik része az, hogy az allam szabadon valaszthat, hogy a teriiletén beszélt
kisebbségi nyelvek koziil konkrétan mely nyelvekre terjeszti ki (vagy éppen nem terjeszti
ki) a Karta védelmének hatélyat.
Tovabba az allamok — a dokumentum I. Rész 2. cikk 2. pontjdban foglalt eldirdsokat
figyelembe véve — nigy valogathatnak a Karta rendelkezései koziil, hogy a II. Részt
mindenképpen alkalmazzak, a III. Rész rendelkezései koziil pedig legkevesebb 35
bekezdést vagy pontot alkalmaznak, mégpedig legalabb harmat-harmat a 8. és 12. cikkbdl,
tovabba egyet-egyet a 9., 10., 11. és 13. cikkbél.® Ez utdbbi a masodik fajta valasztasi
lehetdség.

Mind Ukrajna, mind pedig Magyarorszag ratifikalta a Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Europai Chartajat, és mindkét szomszédos allam jogrendjének szerves részévé valt
az europai kisebbségvédelem ezen fontos egyezménye. Ugyanez mondhat6 el az Eurdpa
Tanacs (ET) egy masik, a kisebbségi jogok tekintetében alapvetének szamitd
dokumentumardl, a ,Keretegyezmény a nemzeti kisebbségek védelmérdl” cimi

dokumentumrol.

5> Kontra Miklds 2010. Hasznos nyelvészet. Somorja, Forum Kisebbségkutatd Intézet.
& Csernicsko Istvan: Nyelvi (emberi) jogok, jogsértések és biztonsagpolitika Osszefliggései Oroszorszag
Ukrajna elleni haboruja tiikrében. Forum Tarsadalomtudomanyi Szemle XXIV (2022)/2: 3-30.
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A nemzetkdzi kisebbségvédelmi egyezmények szempontjabol a két orszag e két
nemzetkdzi kisebbségvédelmi dokumentumot tekintve azonos alaprol indul az alébb

kovetkezd dsszehasonlitasban.

3. A téma szakirodalmanak rovid attekintése

Az éaltalam valasztott témakorrel tobben is foglalkoztak az elmult évtizedek
folyaman, mivel mindig is sarkalatos kérdés volt a kisebbségek nyelvhasznalatanak jogkdre,
annak biztositdsa, a jogok kiszélesitése vagy épp sziikitése az aktualis hatalom vagy
torténelmi események hatdsara. A Karpat-medence lakossaganak szines nemzetiségi és
nyelvi Osszetételének koszonhetden igen komoly kutatdsi teriiletet biztosit ebben a
témakorben, hiszen kis teriileten sok nemzet, nemzetiség és nyelv él egymadssal
szomszédsdgban Ugy, hogy a torténelem sordn keveredtek lakohelyiiket tekintve.
Karpataljan — az ukran tobbség mellett, illetve utan — elsésorban a magyar kisebbség a
szamottevo, igy az itt ¢él0 magyarok nyelvhaszndlata, a magyar nyelvnek az oktatdsa
folyamatos reflektorfényben van, és bizony sok esetben keriil szembeallitasra a szomszédos
orszagok, azon belil is Magyarorszag gyakorlataval. A karpataljai magyarok
nyelvhasznalati jogkorének egyik jelentds kutatdja Csernicsko Istvan, aki tobb tudoményos
kutato kollégajaval egyiitt szamos miivet jelentetett meg ebben a témakdrben. Tovabba ezen
tertileten publikaltak még Orosz 1ldiko, Beregszaszi Aniko, Molnar D. Erzsébet, Varadi
Natalia, Darcsi Karolina, Marku Anita, Hires-Laszl6 Kornélia, Karmacsi Zoltan, Fedinec
Csilla, Toth Mihaly, Toth-Orosz Enikd, Maté Réka. Tovabba kiilfoldi kutatok érdeklddését
is felkeltette az Ukrajnaban egyre sz{ikiil kisebbségi jogok helyzete, igy publikaltak ezen
témakorben tobbek kozott olyan szakemberek, mint Richard Sakwa, Maryna Rabinovych,
Mikkel Berg-Nordlie. Az Ukrajndban €16 €s dolgozo kutatok koziil mindenképpen emlitést
érdemel példaul Roman Demkiv, Volodymyr Markovskyi, Vyacheslav Shevchenko. T6bb
kutat6 valasztotta ezt a teriiletet kutatasa céljaul Magyarorszagon is, alaposan kielemezve,
hogy milyen nyelvi jogokkal rendelkeznek az anyaorszagban ¢€l6 kisebbségek, s hogyan
alakultak ezek a jogok az EU-ba val6 csatlakozassal. Ilyenek tobbek kozott Dobos Balazs,
Bindorffer Gyorgyi, Homisinova Madria, Kallai Ernd, Szarka Laszl6, Vizi Baldzs, Kantor
Zoltan, Majtényi Balazs, Simon Monika, valamint a karpataljai szarmazasi, de hosszabb
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ideje mar Magyarorszagon ¢l6 Fedinec Csilla. A fent emlitett kutatok koziil is elsésorban
Simon Monikat és Dobos Balazst emelném ki a kutatdsom szempontjabol, mivel 6k ketten
kimondottan a Magyarorszagon ¢l6 ukran kisebbségek jogait, s ezen jogok gyakorlasat

kutattak, s jelenettetek meg errdl publikaciokat.
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I. AZ UKRAJNABAN ELO KISEBBSEG, EZEN BELUL IS A
MAGYAR NEMZETISEGUEK NYELVI JOGAINAK
ATTEKENTESE

1. Nemzeti kisebbségek Ukrajnaban
A fiiggetlen Ukrajndban az elsé — és mindeddig egyben az egyetlen — hivatalos

népszamlalast 2001 decemberében tartottak, amelynek eredményei mar akkor ramutattak a
népesség addig is jol 1athatd, drasztikus mértékii csokkenésére. Mig a 1989-ben bd 51 millio

6 volt a lakosok szama, addig ez 2001-re 48,45 milliora apadt.

ressotremaeisgoek | xuonits | nemerempecones | e
abszolut szama 2001 és 1989
kozbtt (£6) s e
1989 2001 1989 2001 (300a)

Ukranok 37 419 053 37 541693 122 640 87,72 85,16 -2,56
Oroszok 11 355 582 8334141 -3 021441 98,39 95,92 -2,47
Belaruszok 440 045 275763 -164 282 35,5 19,79 -15,71
Moldavok 324 525 258 619 -65 906 77,97 70,04 -7,93
Krimi tatarok 46 807 248193 201 386 92,58 92,01 -0,57
Bolgarok 233 800 204574 -29 226 69,54 64,15 -5,39
Magyarok 163 111 156 566 -6 545 95,65 95,44 -0,21
Romdnok 134 825 150 989 16 164 62,28 91,74 29,46
Lengyelek 219179 144 130 -75 049 12,55 12,95 0,4
Zsidok 486 326 103 591 -382 735 7,12 3,1 -4,02
Gorogok 98 594 91 548 -7 046 18,53 6,37 -12,16
Tatarok 86 875 73 304 -13 571 48,91 35,15 -13,76
Ciganyok 47 917 47 587 -330 58,59 44,69 -13,9
Azerbajdzsanok 36 961 45176 8 215 72,43 53,03 -19,4
Németek 37 849 33 302 -4 547 23,19 12,18 -11,01
Gagauzok 31967 31923 —44 79,46 71,49 -7,97
Osszesen 51452034 48 240 902 -3211132 87,85 85,18 -2,67

A nemzetiségi és nyelvi asszimilaciéo mértéke Ukrajna nemzetiségei korében az 1989. és 2001.
évi népszamlalasok adatai alapjan Osszeallitva Levenec és mtsai szerk. (2008:
649-650) és http://www.ukrcensus.gov.ua/results/general/language/ alapjan.
Forras: Csernicsko Istvan (2013) ALLAMOK, NYELVEK, ALLAMNYELVEK
Nyelvpolitika a mai Karpatalja teriiletén (1867-2010)

Allamok nyelvek allamnyelvek mtmt u.pdf (hodinkaintezet.uz.ua), 247 old.
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Ezen népszamlalas adatai alapjan Karpatalja nemzetiségi Osszetétele ugy alakult,

crer

mint orszadgos viszonylatban.

[ AlkarAm Szézaléka’rél'ly a megye A 20011 -es
- lakossagan beliil I¢lekszam az
Nemzetiség 1989-es
1989 2001 1989 2001 e ey v
szazalékaban
ukranok 976 749 1010 127 78.4 80,5 103.,4
magyarok 1537111 151 516 12,5 121 97,3
romanok 29 485 32152 2,4 2,6 109,0
oroszok 49 458 30 993 4,0 23 62,7
ciganyok 12 131 14 004 1,0 Ll 1154
szlovakok 7329 5695 0,6 0,5 § %]
németek 3478 3582 0,3 0,3 103,0
beloruszok 2521 1540 0,2 0,1 61,1
egyebek 8756 5005 0,6 0,4 64,0
0ssznépesseg 1245618 1254614 100,0 100,0 100,7

A népesebb nemzetiségek lélekszama és aranya Karpataljan az 1989-es és a 2001-es
népszamlalas adatai alapjan
Forras: Beregszaszi Anikd Csernicsko Istvan Hires-Laszlo Kornélia Karmacsi Zoltan Marku Anita

Molnar D. Istvan Molnar Jozsef (2010) (2010) Megtart a sz6 Megtart a_szo_egyben.pdf (kmf.uz.ua), 17. old.

A 2001-es 0sszukrajnai népszamlalas latszolag azt erdsitette meg, hogy Karpatalja
népességének egyik alapvetd vondsa a soknemzetiségliség. A megyében az emlitett
népszamlalas alkalmaval sszesen tobb mint 100 nemzetiség képvisel6it vették szamba. Am
koziiliik csak 6t ardnya haladta meg az 6ssznépességen beliil az 1%-ot. Ez pedig azt jelenti,
hogy redlisan értékelve a helyzetet az ukran tobbség mellett csupan a kdvetkezd jelentdsebb
nemzeti kisebbségeket tarthatjuk szdmon ebben a régidban: magyarok, oroszok, romanok,
romdk (ciganyok), és kisebb csoportokban a németek és a szlovdkok is jelen vannak. A
tobbi nemzetiség, etnikum vagy nyelv jelenléte marginalis a megye teriiletén.

Jelenleg Karpatalja népsiirisége 98,5 f6/km. A népstirliség jelenlegi teriileti
eltéréseit alapvetden a természeti kornyezet, a térténelmi fejlodés, a hajdani szocialista
teriiletfejlesztési politika, a foldrajzi fekvés, a kozlekedésfoldrajzi helyzet hatarozzak meg,
igy szembetlind, hogy Kdarpataljan a telepiilések teriileteinek a 8,8%-an a népstliriiség eléri

a 160 f6/km2-t.
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2. A magyar nemzeti kisebbség

2001-ben Karpataljan 151,5 ezer magyar ¢élt, ami az ukrajnai magyarsag (156,6 ezer
f6) 96,8%-at tette ki. Az Ukrajndban Karpataljan kiviil él0 magyarsdg a nagyobb
varosokban ¢l szorvanyként (Lemberg, Kijev, Dnyipropetrovszk), ¢és tilnyomorészt
karpataljai gyokert.

A magyarok I¢élekszamarol ¢és aranyar6l Karpatalja mai teriiletén 1880 ota
rendelkeziink részletes és tobbé-kevésbé megbizhaté adatokkal. Ezen iddszakban a
magyarsag aranya a régioban, dontden az allami hovatartozassal 6sszhangban valtozott:
magyar fennhatdsag alatt emelkedett, mas allamok kdotelékében csokkent. A mdodosulasok
mozgatorugoi kozott asszimilacios €s migracios folyamatok éppugy szerepeltek, mint az
Osszeirasok soran eléfordult pontatlansagok, a népszamlalast végzd allamok politikai
megfontolasai.

Az utolsd két népszamlalas kozott a karpataljai magyarsag 1élekszama 4,2 ezerrel
(2,7%-kal) csokkent, a megye Osszlakossagan beliili aranya pedig 12,5%-r6l 12,1%-ra
modosult, de ez a cs6kkenés nem volt olyan nagy mértékii, mint amire szamitani lehetett.
A nagyobb csokkenéstdl tartd varakozasok harom tényre alapoztak:

1. A természetes szaporulat a mult szdzad utolsd évtizedében a karpataljai

magyarsag korében huzamosan negativ volt. Ennek atlagos becsiilt érteke évi
3%. Ez 6nmagéban kozel félezres évi fogyast, vagyis a két dsszeirds kozott kb.
5 ezer f0s csOkkenést kellett, hogy eredményezzen.

2. Egyértelmii volt a kivandorlasi tobblet is a bevandorlassal szemben. Mértékado
becslések alapjan a mult szazad 90-es éveiben kozel 5 ezer karpataljai magyar
telepiilt 4t végleg az anyaorszagba.

3. A statustorvény megsziiletésével érdemes lett magyarnak lenni, ennek
kovetkeztében a bizonytalan, vagy kettds etnikai identitdsu népesség nagyobb
részben vallotta magat magyarnak.

2001-ben Karpataljan a lakossag 81,0%-a ukran, 12,7%-a (158 729 f6) magyar,
2,9%-a orosz ¢és 2,6%-a roman anyanyelvii volt. A megyében harom nyelvet hasznaltak
nagyobb szamban anyanyelvként mas nemzetiségiiek: az ukrant (tobb mint 14 ezren), a
magyart (kozel 12 ezren) és az oroszt (kozel 8 ezren). A magyar anyanyelvii nem magyarok
tobbsége cigany (74,8%), ukran (15,9%) és szlovak (5,5%) nemzetiségli volt. A nem
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magyar anyanyelvii magyarok 88,2%-a az ukrant, 8,5%-a az oroszt nevezte meg
anyanyelveként. A Kkarpataljai magyarok faluhelyen magasabb, 99,2%-o0s aranyban
tekintették anyanyelviiknek a magyar nyelvet. Joval alacsonyabb volt az anyanyelvként a
magyart megnevezok ardnya a varosi magyarsag korében (minddssze 93,2%), ami
szemléletesen mutatja, hogy az asszimilaci6 f6 szinterei a varosok. A nem magyar

anyanyelvii magyarok mindkét telepiiléstipuson tobbnyire ukranul beszélnek.
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Népsiiriiség a Karpat-medencében (2018)
Forras: Andrik Eva, Bélint Lajos, Berghauer Sandor, Csernicské Istvan, Csoma Zoltan, Csorba Péter, David
Loérant Dénes, Dobos Endre, Dévényi Zoltan, Fodor Gyula, Gonczy Sandor, Hadnagy Istvan, Horvat Déaniel,
Kész Barnabas, Kész Margit, Kocsis Karoly, Kohut Erzsébet, Kolozsvari Istvan, Makay Zsuzsanna, Marselek
Sandor, Molnar D. Istvan, Molnar Ernd, Molnar Ferenc, Molnar Jézsef, Papp Géza, Remenyik Bulcsu, Tatrai
Patrik, Vince Timea, Wéber Andras (2022) A Karpat-medence foldrajza — Természet, tarsadalom, gazdasag,

néprajz (Monografia) https://kmf.uz.ua/hu/kiadvanyaink/a-karpat-medence-foldrajza-termeszet-

tarsadalomgazdasag-neprajz-monografia/

Karpatalja magyarsaga szamara mindig is létfontossagi kérdés volt a nyelvi és
kulturdlis identitas. Mivel ez a kozigazgatasi teriilet az elmult b6 egy évszazad alatt tobb

orszag részét is képezte. A vidék az Osztrak-Magyar Monarchia keretén beliil a Magyar
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Kiralysag része volt egészen 1918-ig, majd 1939-ig a Csehszlovak Koztarsasag szerves
része lett, majd alig egy évig, 1939-ig Karpati Ukrajna részévé valt (legalabbis a teriilet egy
része), s ezt kovette ismét a Magyar Kiralysag 1944-ig, utdna a Szovjetunio6 keretein beliil
az Ukran SZSZK-hoz csatoltdk, s a Szovjetunié széthulldsa utdn maradt Ukrajna
Karpatontuli teriilete 1991-t6] mindmaig.

Az 1991-es rendszervaltaskor Ukrajna lényegében megorokolte a Szovjetunio altal
biztositott kisebbségi nyelvi jogokat, ami részben kedvezett a kdrpataljai magyarsagnak is,
mivel szabadon hasznalhattdk a legtobb helyi hivatalban az anyanyelviiket, a magyar
tannyelvi iskoldk szabadon miikddhettek, allamilag biztositottak szamukra az anyanyelvii
tankonyveket. Ezt Ukrajna alkotmanyanak 3. cikkelyével tdmasztottadk ala, mely nem
hivatalos forditasban igy hangzik: ,,Az ukrdn &llam minden népnek és nemzetiségi
csoportnak garantalja a jogot anyanyelviik szabad hasznalatara a tarsadalmi élet minden
teriiletén, beleértve az oktatést, a termelést, az informacidszerzést és terjesztést.”’ 2012-ben
szlletett egy modositas, mely csokkentette volna ezeket a jogokat, viszont jelentds résziiket
garantalhatta volna. Am ezt a médositast 2018-ban Ukrajna Alkotmanybirésiga hatalyon
kiviil helyezte. Viszont intd jelként szolgalt a kisebbségek szamara, hogy mar korantsem
annyira biztositott és szavatolt szdmukra az anyanyelvi oktatas, s nyelviik szabad hasznalata
az élet kiilonbozo teriiletein. Viszont tovabbra is biztak a pozitiv irdnyvaltasban, hiszen
Ukrajna kiilpolitikdja egyre inkdbb az EU-hoz val6 integréaciot tiizte ki célul, melynek okén
remélték, hogy fokozatosan csokken majd a kisebbségekre nehezedé nyomas, s igymond
csitulnak a fel-fellangolo nacionalista atrocitasok és megnyilvanulasok. Viszont kdvetkezett
2017, mikor is benyujtottdk a kovetkezd torvényjavaslatot, melyben megjelent az azdta
méltan elhiresiilt 7-es cikkely, ami megpecsételte a kisebbségi nyelvek oktatisat és azok
szabad hasznalatat. Roviden, tomoren arrdl szolt, hogy az dshonos kisebbségek (lasd pl. a
magyar) kiilon osztalyokban, csoportokban tanulhatjdk a sajat anyanyelviiket az altalanos
iskolai osztalyok (jelenleg 9. osztaly) végéig. Minden mast csakis allamnyelven, azaz

ukranul. ® Ezzel meg is pecsételve a kisebbségi nyelvoktatds jovéjét. A kisebbségi

7 Forras: Bimomocri BepxoBaoi  Pagm  Ykpainu (BBP), 1991, T53, CT. 799.

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1771-12” ,,Az anyanyelvi oktatas joga Kozép-eurdpai hagyomanyok és

Karpatalja példdja” — Csernicsko Istvan, Toth Mihaly — 29. old.
8 Forras: Bimomocti Bepxosuoi Pagu Vkpainu (BBP), 2017, Ne 38-39, cr. 380.
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érdekvédelmi szervezetek panaszokat nyujtottak be mind idehaza, mind pedig nemzetkozi
szinteken is, de eredményteleniil. A Velencei Bizottsag is vizsgalta a torvény cikkelyeit, de
az O kritikdjuk és javaslataik sem taldltak hallo fiilekre. Tovabb sulyosbitja és dssa ala a
torvény modositasanak lehetdségét az ukran-orosz habora, melynek mondvacsinalt oka épp
az orosz nyelv és az orosz anyanyelvii kisebbség megvédése Oroszorszag szerint ¢és
iranyabol.

A fentiek alapjan is jol lathato, hogy Ukrajna nem igazan koveti az EU-s emberjogi
iranyelveket a kisebbségek jogainak biztositasa terén, s teljes gdzzel azon dolgoznak allami

szinten, hogy a lehet6 legalaposabban ukranizaljak az orszag teljes lakossagat.

3. Az elso korszak: a kisebbségek nyelvi jogai az Ukrajna fiiggetlenné valasa
utani idészakban (1991-1996)

A Szovjetunié széthullasat kovetden Ukrajna, mint fliggetlen allam jelent meg
Europa térképén. 1991-ben ,Ukrajna nemzetiségeinek nyilatkozata” 3. cikkelyében
rogzitették a kovetkezdket: ,,Az ukrdn allam minden népnek és nemzetiségi csoportnak
garantalja a jogot anyanyelviik szabad hasznalatara a tarsadalmi élet minden teriiletén,

beleértve az oktatast, a termelést, az informéacioszerzést és terjesztést.””

Majd ezt kibdvitendd, Ukrajna Alkotméanya 53. cikkelyének 5. bekezdésében
1996ban: A nemzeti kisebbségekhez tartozé allampolgarok szamara a torvénynek
megfeleléen szavatoljdk azt a jogot, hogy anyanyelviikon tanuljanak vagy tanuljak
anyanyelviiket az allami és a koziileti tanintézményekben vagy a nemzeti kulturalis
tarsasagok kozremiikodésével.!”

A fliggetlenség elnyerése ota az ukran allam nyelvpolitikdjanak legfobb torekvése
az ukran &llamnyelvi statusanak megerdsitése, az ukran nyelv hasznalati korének

"o

folyamatos bdvitése. Ez abban nyilvanul meg, hogy maximalisan szeretnék elérni azt, hogy

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19

9 Csernyicskd Istvan, Toth Mihaly 2018 ,,Az anyanyelvi oktatds joga Kozép-eurdpai hagyomanyok és
Karpatalja példaja” — 29. Old.
10 Csernyicské Istvan, Toth Mihaly 2018 |, Az anyanyelvi oktatds joga Kozép-eurdpai hagyomanyok és
Karpatalja példaja” — 30. Old.
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ugyanazt a szerepet toltse be, mint rendszervaltas elott az orosz. A nemzeti kisebbségek
viszont minél tobb nyelvhasznalati szintéren szeretnék anyanyelviiket hasznalni. Az ukran
identitds megerdsodése, az ukran nyelv pozicidinak megerdsitése a nemzeti kisebbségek
korében aktivizalja a sajat kisebbségi nyelv, kultira, identitds és vallds megorzésére
iranyuld szandékot.

A flggetlenség elsé éveiben természetesen nem volt hangsulyos ez a folyamat.
Mivel az orszag jol elkiilonithetd két részbdl allt, az orosz tobbségii kelet, s az ukran nyugat,
az aktualisan hatalmon 1év0 vezetok megprobaltak egyenstlyozni kozottik kiilonféle
kompromisszumokkal, engedményekkel. Ez az egyenstlyozo éra Leonyid Kravesuk, majd
Leonyid Kucsma két ciklusa alatt is folytatddott. 1996-ban pont Kucsma elndksége idején
fogadtak el az Alkotmanyt is, melynek 10. cikkelye kimondja: ,,Ukrajnaban az allamnyelv
az ukran. Az allam biztositja az ukran nyelv minden iranyu fejlodését és funkciondlasat a
tarsadalmi élet minden szférajaban Ukrajna egész teriiletén”. Am a kovetkezd bekezdés mar
igy hangzik, megteremtve az egyensulyt egy kompromisszummal: ,,Ukrajnédban szavatolt
az orosz ¢s a tobbi ukrajnai nemzeti kisebbség nyelvének szabad fejlédése, hasznalata és

védelme”.!!

4. A masodik korszak: a kisebbségi nyelvi jogok 1996 és 2014 kozott

Ezen iddszak els6 jelentdsebb eseménye az ugynevezett narancsos forradalom volt,
mely megvaltoztatta a korabbi helyzetet, s az egyensuly felborult. Ukrajna
nyelvpolitikdjanak legfontosabb célkitlizésévé az ukran nyelv allamnyelvi statusanak
gyakorlati érvényesitése valt. ,,Allithat6, hogy az ukran allam talélése az ukran nyelvnek az
allami ¢és tarsadalmi élet valamennyi szférdjdba torténd redlis bevezetésétol fligg. A
jelenlegi kortilmények kozott a nyelv a nemzeti biztonsag, a teriileti egység, a nemzettudat

és a nép torténelmi emlékezetének garancidja” — irta az akkori elndk, Viktor Juscsenko

(2010).'?

11 Csernicsko6 Istvan 2016 Nyelvpolitika a habortis Ukrajnaban. Ungvar: PoliPrint, 18. old
12 Csernicsko Istvan 2016 Nyelvpolitika a haborus Ukrajnaban. Ungvar: PoliPrint, 20. old
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Juscsenko kar6ltve Julia Timosenkoval hatalomra jutdsa utan fokozatosan teret
engedett az ukran nacionalista szemléletnek, mely szerint a jol elkiilonithetd keleti régioban
¢lok elkorcsosodtak, s ukran létiikkre otthon oroszul beszélnek gyermekeikkel, ahelyett,
hogy levetkdznék az el6z6 évtizedek oroszositasi fertdjét. Ilyennek tekintették az Gsszes
magat ukrannak vallo, de oroszul beszélé embert.

Ez a térhoditas arnyékot vetett a kormanyra, s megingott az emberek jelentOs
hanyadénak a biztonsagérzete ¢€s bizalma, igy 2010-es elnokvalasztdst nem meglepden
Viktor Janukovics nyerte a Régiok Partja szineiben, mivel kampanyat arra hegyezte ki, hogy
mind az ukran mind pedig az orosz nyelv allami nyelvvé lesz téve Ukrajnaban, igy allitva
maga mellé az orszdg tobbségét. A 2006-ban, 2007-ben és 2012-ben is parlamenti
valasztasokat nyerd, 2010-ben Janukovicsot az elndki székbe segitd Régiok Partja
hatalomra l1épését kovetden — nem torddve a tiltakozo akciokkal — hozzafogott az alkotmany
¢és a nyelvtorvény atirdsdhoz. Az alkotmany modositasahoz nem volt meg a politikai erd: a
parlamenti szavazatok kétharmadanak megszerzése nem sikeriilhetett. Az 1989-es, még a
szovjet id6kbdl szarmazo6 nyelvtdrvényt azonban — tobb probalkozast kovetden'® — 2012-
ben sikeriilt lecserélni. Am a nyelvi kérdés megnyugtato rendezését nem hozta meg az 1j
torvény. 2013. november 21-én kideriilt, hogy az allamcsdd felé tartd Ukrajna elndke nem
fogja aldirni Vilniusban az Europai Unio és Ukrajna k6zotti tarsuldsi megallapodast, illetve
a szabadkereskedelmi egyezményt. Az amugysem til népszerli korméany a belpolitikai
ongyilkossaggal felérd szigort és népszeriitlen megszoritasokat erdltetd IMF-hitel helyett a
szamara sokkal kedvezdbb feltételekkel kinalt oroszorszagi kolesont vélasztotta. Ennek
echdjaként békeés tiintetések indultak Kijevben, mely késébb vérfiirddbe torkollott, s
Janukovics elmenekiilt Ukrajnabol. A parlamentben azonnal gyors atrendezddés
kovetkezett be. Ugyanazokkal a képviselokkel, de mar mas partszinekben gyorsan Uj
parlamenti tobbség alakult. Az 0j parlamenti tobbség 2014. februar 23-4n — a Haza
frakciojahoz tartozd Vjacseszlav Kirilenko képviseld elbterjesztésére — a nyelvtorvény

eltorlésérdl fogadott el jogszabalyt.!* Oroszorszag azonnal bejelentette: védelmébe veszi az

13 Fedinec Csilla, Csernicsko Istvan 2012. Nyelvtérvény Saga Ukrajnaban: a lezératlan 2012-es fejezet.
Kisebbségkutatas 21(3): 568-588.
14 Csernicsko Istvan 2016 Nyelvpolitika a haboris Ukrajnaban. Ungvar: PoliPrint, 34. old
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ukrajnai orosz anyanyelvii kozosséget, megvédi Oket az ukrdn nacionalizmustol, s még
aznap annektaljak a Krimi Autonom Koztarsasagot egyetlen 16vés nélkiil.

Az ideiglenesen megbizott Olekszandr Turcsinov javaslatot tett egy 1j,
kiegyensulyozott nyelvtdrvény létrehozasara, mely figyelembe veszi Ukrajna teriileteinek
nemzetiségi megoszlasat. A parlament dontése alapjan, 1étrehoztak egy eseti bizottsagot is
a torvényjavaslat elOkészitésére. Meghataroztdk azt is, hogy az 0j torvénytervezet
kidolgozésa soran — Ukrajna Alkotmanyéanak 10. cikkelyébdl kiindulva — az alabbi
dokumentumokat tekintik alapnak:

(a) az 1989 és 2012 kozott hatalyban 1évo nyelvtorvénys;

(b) a Regionalis vagy kisebbségi nyelvek europai kartéja;

(c) a Karta ukrajnai ratifikacios torvénye;

(d) a hatdlyos (2012-es) nyelvtorvény;

(e) egy 2013. januar 10-én harom ellenzéki part képviseldi altal
kidolgozott nyelvtdrvény-tervezet szdvege'?

63 egy Leonyid Kravcsuk altal vezetett munkacsoport altal 2012-ben

Osszedllitott (de a parlament elé be nem nyujtott) tervezet.

Az egy héttel késébb sorra keriild {iilésen kiegészitették az alapul vett
dokumentumok listajat ,,Az allami nyelvpolitika koncepcioja” -val (Koncepcid 2010),
illetve a Velencei Bizottsag ¢s az EBESZ kisebbségi fObiztosa altal a 2012-es nyelvtérvény
tervezetei kapcsan kiadott allasfoglalasokkal.

2014 4prilisaban az ujabb belpolitikai fejlemények hattérbe szoritottdk az Uy
nyelvtorvény iligyét. Az orosz hadsereg tdmogatiasaval a kelet-ukrajnai Donyeck és
Luhanszk megyékben fegyveres konfliktus tort ki. ,,Barhonnan nézziik, a jelenlegi orosz—
ukran haboru a nyelv miatt kezd6dott. Ez vitathatatlan tény. Oroszorszag €pp a nyelvi
tényez6t hasznalta fel,
mint az agresszio okat — azzal magyardzva, hogy meg kell védenie az orosz ajku polgarokat

Ukrajnaban” — foglalta 6ssze a konfliktus okait Osnach!'®.

15 OdiuiiHni nopTtan BepxosHoi Paan Ykpainm (rada.gov.ua)

16 Osnach, Serhyi (Ocnau Cepriii) 2015. MosHa cknanosa ribpuaHoi Biiinu. [loptan MoBHOI nomiTuku June
13, 2015. http://languagepolicy.info/2015/06/serhij-osnach-movna-skladova-hibrydnoji-vijny
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5. A 2014 utani idoszak

A fentiekbdl is jol lathato, hogy milyen stlyos kdvetkezményekhez vezetett a
kisebbségi jogok szlikitésére tett kisérlet. Viszont ezekbdl sem sikertilt okulni.

Egészen a 2017-es uj oktatasi torvény elfogadasdig az ukran allampolgaroknak joga
volt ahhoz, hogy az oktatds minden szintjén anyanyelviikon folytassak tanulmanyaikat. A
2017-ben elfogadott 0j oktatasi torvény 7. cikke, az altalanos kozépfoku oktatasrol szolo
torvény 5. cikke ¢és az allamnyelvi torvény 21. cikke azonban jelentds mértékben
megvaltoztattak az oktatas nyelvére vonatkozé normékat. Ez a harom jogszabaly négy nagy
csoportra osztja Ukrajna allampolgarait az oktatds nyelvére vonatkozé jogaik alapjan. Az
elsd csoportba a tobbségiek (az ukranok) tartoznak: Oket nem érintik a jogszabalyi
modositasok, hiszen tovabbra is végig anyanyelviikon tanulhatnak. Az &shonos népek
képviseldi szintén anyanyelviikon folytathatjak tanulményaikat. Az Eurdpai Unid valamely
hivatalos nyelvét anyanyelvként hasznalé nemzeti kisebbségek képviseldi (példaul
magyarok, romanok) az also tagozaton (1-4. osztaly) sajat nyelviikon tanulhatnak, &m az 5.
osztalyban az éves Oraszam minimum 20%-4t az allamnyelven tanuljak; a 9. osztalyra ennek
az aranynak el kell érnie a 40%-ot; a 10—12. osztalyban az éves Oraszam legalabb 60%-at
ukranul kell tanulniuk. A nem EU-s nyelvet besz¢ld nemzeti kisebbségek (oroszok,
beloruszok) az 5. osztalytél kezdve az éves oOraszam legalabb 80%-at allamnyelven
tanuljak.!” Az dllamnyelvi tdrvény IX. Rész 3. pont 1. bekezdése alapjan az orosz tannyelvii
iskoldknak 2020. szeptember 1-t6l kotelezden at kellett térniiik erre az oktatasi modellre (és
at 1s tértek). A magyar €s roman tannyelvii iskolaknak 2023. szeptember 1-t61 kell atallniuk
az Uj oktatasi rend alkalmazésara.

Az oktatasi torvény 7. cikkelyét €lesen biralta az Europa Tanacs (ET) Parlamenti
Kozgytilése. A Velencei Bizottsdg is hatirozottan elitélte véleményében a nemzeti
kisebbségek megkiilonboztetését azon az alapon, hogy anyanyelviik hivatalos nyelv-e az

EUban, vagy sem. Ezt az éllaspontjat a nemzetkdzi jogasz testiilet nemcsak az oktatasi

17 Csernicsko Istvan 2022 Nyelvi (emberi) jogok, jogsértések és biztonsagpolitika osszefliggései Oroszorszag
Ukrajna elleni haboruja tiikrében. Forum Tarsadalomtudomanyi Szemle XXIV (2022)/2: 3
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torvény kapcsan hangsulyozta, hanem a 2019. december 9-én kiadott, az allamnyelvi
torvényt negativan értékeld véleményében is. A kijevi parlament id6kozben 2020. januar 16-
an elfogadta az altalanos kozépfoku oktatdsrol szold torvényt is, amely szintén a fent
meghatarozott csoportokra osztja Ukrajna lakossagat.'® Ukrajna 48 parlamenti képviseldje
2017. oktéber 6-an beadvanyban fordult Ukrajna Alkotméanybir6sagahoz, melyben kérték az
oktatasi torvény alkotmanyellenességének megallapitasat. Az Alkotmanybirdsag azonban
2019. jalius 16-an kiadott hatarozatdban nem nyilvanitotta alkotmanyellenesnek az oktatasi
torvényt, sem annak 7. cikkét. Az ET Miniszteri Bizottsaga 2020. december 8-an kiadott
hatarozataban szintén felszolitja Ukrajnat arra, hogy ,,Hajtsa végre a Velencei Bizottsagnak
az oktatasi torvény rendelkezéseirdl szolo, 2017. szeptember 5-i véleményében foglalt
ajanlasokat.”"

Az allamnyelvi torvény 39. cikk 3. része eldirja, hogy az allami hatdsagok,
onkormanyzati szervek, vallalatok és intézmények névtablai, hivatalos iratai, pecsétjei és
bélyegz6i allamnyelven késziiljenek. Ugyanennek a cikknek a 4. pontja megengedi, hogy az
allamnyelv mellett ezek a megnevezések, feliratok angol nyelven is megjelenjenek. A
torvény elvileg azt is lehet6vé teszi, hogy az Onkormanyzati szervek, vallalatok és
intézmények névtablai, hivatalos iratai, pecsétjei és bélyegzdi az allamnyelv mellett krimi
tatar nyelven, valamint a nemzeti kisebbségek nyelvein is megjelenhessenek. A torvény 39.
cikk 4. pontjanak masodik bekezdése azonban azt mondja ki, hogy a kisebbségi nyelvek
hasznalatat e teriileten egy kiilon torvény, az dshonos népek €s nemzeti kisebbségek jogait
szabalyoz6 jogszabaly biztositja. Viszont ez a torvény mind a mai napig varat magara, s nem
késziilt el ra a javaslat sem.

Karpataljan torténelmi hagyomanyai vannak a tobbnyelvii intézménynévtablaknak,

pecséteknek, bélyegzOknek és hivatali formanyomtatvanyoknak. 2° Ezeket a kétnyelvii

18 Csernicsko Istvan 2022 Nyelvi (emberi) jogok, jogsértések és biztonsagpolitika osszefiiggései Oroszorszag
Ukrajna elleni haboruja tiikrében. Férum Tarsadalomtudomanyi Szemle XXIV (2022)/2: 3-30.
19 Csernicsko Istvan 2022 Nyelvi (emberi) jogok, jogsértések és biztonsagpolitika osszefliggései Oroszorszag
Ukrajna elleni habortja tiikkrében. Férum Tarsadalomtudomanyi Szemle XXIV (2022)/2: 3
20 Csernicsko Istvan 2013. Allamok, nyelvek, allamnyelvek. Nyelvpolitika a mai Karpdtalja teriiletén (1867—
2010). Budapest, Gondolat Kiado.
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tablakat azonban tobb telepiilésen fokozatosan elkezdték egynyelvii tdblakra cserélni 2021
masodik felében.

Talan az igazsagszolgaltatas terén okozza a legnagyobb ellentmondast a
nyelvtorvény. Ukrajna biintetd torvénykonyve 29. cikke szerint mindazok a személyek, akik
nem beszélik vagy nem megfeleld szinten ismerik az dllamnyelvet, tantivallomést tehetnek
anyanyelviikon vagy azon a nyelven, amelyet ismernek. Az allamnyelvi térvény 6. cikk 1.
pontja azonban Ukrajna minden allampolgéra szamara kdotelez6en eldirja az ukran, mint
allamnyelv ismeretét. Erre valo hivatkozassal Ukrajna megtagadhatja a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek hasznalatat a birosagi vagy peres eljarasok soran, hiszen, ha térvényi

kotelezettség az ukran nyelv ismerete, akkor annak nem tud4sa torvénysértd.?!

Az allamnyelvi torvény és az allami szolgalatrdl szolo torvény kotelezden eldirja,
hogy az 4llami hivatalnokoknak, tisztségvisel6knek ismerniiik kell az 4dllamnyelvet. Ez a
rendelkezés természetes és sziikségszeri. Egyetlen sz6 sem esik azonban ezekben a
torvényekben arrol, hogy a kisebbségi nyelvek hasznalatanak teriiletein ezeket a nyelveket
ismerd koztisztviseloket neveznek ki. Pedig a Karta 10. cikk 4. pont ¢ bekezdésének
ratifikalasaval Ukrajna vallalta, hogy ,,a kisebbségi nyelvek hasznalatanak teriiletein a
regiondlis vagy kisebbségi nyelveket ismerd koztisztviseloket nevezzenek ki”. Az
allamnyelvi torvény 1. cikk 7. pontja kotelezOen eldirja az allamnyelv hasznalatat ,,az allami
hatosadgok ¢és a helyi onkorményzati szervek feladatainak ellatasa soran, valamint a jelen
torvény altal meghatarozott egyéb nyilvanos helyzetekben”. A torvény ezzel gyakorlatilag
lehetetlenné teszi a kisebbségi nyelvek megjelenését €s hasznélatat az allami és
onkormanyzati szervek munkajaban. Az allamnyelvi torvény 12. és 13. cikke eldirja, hogy
az allami szervek, valamint a helyi és regiondlis hatdésagok munkéjanak nyelve az
allamnyelv. A 12. cikk 2. pontja elvileg engedélyezi mas nyelvek hasznalatat is az allami
szervek, valamint a regionalis és helyi hatosagok iilésein. Viszont minden ilyen esetben

biztositani kell az allamnyelvii forditast. A 13. cikk 3. pontja azt is eldirja, hogy a regionalis
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vagy helyi hatosagok hatdrozataikat, dokumentumaikat dllamnyelven tegyék kozzé.
Ukrajna azonban a Karta ratifikacioja soran vallalta, hogy megengedi ,,a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek hasznalatat a regionalis vagy helyi kdzigazgatasban™; batoritja, hogy ,,a
regiondlis testililetek hivatalos dokumentumaikat a regionalis vagy kisebbségi nyelveken is
kozzé tegyék” (a Karta 10. cikke). A Keretegyezmény ratifikalasaval a dokumentum 10. cikk
2. bekezdése révén Ukrajna szintén vallalta, hogy lehetdség szerint biztositja a kisebbséghez
tartozd személyek ¢€s a kozigazgatasi hatésagok kozott a kisebbségi nyelv hasznalatat
elosegitd feltételeket. Az allamnyelvi torvény tehat ellentmond Ukrajna nemzetkdzi
kotelezettségvallalasainak.

Az elektronikus sajtd nyelvének szabdlyozasat megvaltoztatd torvény és az
allamnyelvi torvény jelentds mértékben szigoritja a televizids €s radids miisorszoras nyelvi
kvotait. Utobbi torvény példaul 75%-r61 90%-ra ndveli az dllamnyelven megjelend tartalom
minimalis ardnyat az orszagos lefedettségli miisorszolgéltatok szdmara, a regiondlis vagy
helyi tévé- és radidtarsasagok szamara pedig 60%-rol 80%-ra. A térvény nem kivételez a
magan miusorszolgaltatokkal sem, beleértve a miisorainak egy részét magyar nyelven
sugarzé ,,Ungvar TV21” televiziot és a ,,Pulzus Radio” nevii radivadot, igy ezek a kvotak
rajuk is érvényesek.?*

Az allamnyelvi térvény 27. cikk 6. pontja az Ukrajndban regisztralt online
sajtotermékek (példaul hirportalok) szamadra is eldirja, hogy kotelezden rendelkezniiik kell
ukran nyelvii valtozattal. Az allamnyelven szerkesztett oldalnak az elsddlegesnek kell
lennie (az ukran nyelvili oldalnak kell a féoldalon szerepelnie). Az ukran nyelvii oldal

tartalmaban, méretében, szerkezetében nem lehet kisebb, mint a mas nyelvii oldal.

22 Csernicsko Istvan 2022 Nyelvi (emberi) jogok, jogsértések és biztonsagpolitika 6sszefiiggései Oroszorszag
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Ezek a rendelkezések korlatozzdk a véleménynyilvanitds szabadsagat, s
ellentmondanak a Keretegyezmény 9. cikk 3. pontjanak.?

Az éallamnyelvi torvény 41. cikk 1. pontja el6irja, hogy Ukrajnéban a fo6ldrajzi nevek,
valamint a terek, sugarutak, utcak, egyéb kozteriileti megnevezések, hidak stb. megnevezése
ukran nyelvli. Ez azonban nem egyeztethetd Ossze Ukrajna nemzetkozi
kotelezettségvallalasaival: 1asd a Karta 10. cikk 2.g részét és a Keretegyezmény 11. cikk 3.
bekezdését.

Az allamnyelvi térvény 41. cikk 2. pontja eldirja, hogy a foldrajzi neveket mas
nyelvekre az ukran nyelvbdl irjak at (transzliteracid) mas nyelvekre. Ez példaul azt jelenti,
hogy az ukrajnai iskoldkban hasznalatos magyar nyelvii tankonyvekben az ukran fovaros,
KuiB nevét nem lehet(ne) a magyar nyelv tobb évszdzados hagyomanyai szerint Kijev
formaban hasznalni, hanem csak a Kyiv valtozat (volna) alkalmazhaté a magyar nyelvii
szovegben is. Az allamnyelvi térvény 41. cikk 4. pontja eldirja, hogy a foldrajzi neveket
tartalmazo tabldkon (példaul a telepiilések vagy utcanevek névtablain) a feliratok
kotelezden ukran nyelviiek. Az ukrdn nyelvii felirat alatt vagy attdl jobbra (kisebb
betiimérettel) az adott f6ldrajzi név latin betiis atiratban is megjelenithetd. Ez a rendelkezés
kizarja a foldrajzi nevek (varosnevek, falvak megnevezése, utcék, terek neve, folyok vagy
hegyek neve stb.) hagyomanyos megnevezéseinek hasznalatat a kisebbségek nyelvein.?® A
torvénynek ez a rendelkezése azt jelenti, hogy a magyarul tobb szaz éve hasznalatos Ungvar,
Beregszasz, Munkacs, Nagysz010s (ukranul: Yxropon, beperose, MykaueBo, Bunorpamin)
stb. varosnevek helyett a torvény alapjan csak ilyen forméban jelenhet meg a megnevezésiik
a névtablakon: Uzhhorod, Berehove, Mukachevo, Vynohradiv. Ez jelentds visszalépés a
korabbi és a jelenlegi gyakorlathoz képest, hiszen az 1990-es évek eleje ota kozel szaz
telepiilés névtablajan szerepel az ukran nyelvli felirat mellett a telepiilés hagyoményos

magyar megnevezése is, mert ezt a korabban hatalyos torvények lehetévé tették.?’

% Csernicsko Istvan 2022 Nyelvi (emberi) jogok, jogsértések és biztonsagpolitika dsszefliggései Oroszorszag
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Hatranyosan kiilonbozteti meg a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 allampolgarokat,
hogy az allamnyelvi torvény 9. és 10. cikke eldirja, hogy bizonyos tisztségek €s beosztasok
csak akkor tolthetdk be, ha az erre palydzé személy meghatarozott tipusi nyelvvizsgat tesz,
amely felméri, milyen szintli ukran nyelvtudassal rendelkezik. Megdobbentd, hogy Ukrajna
parlamenti képviseldéi szamdra nem irja elé az dallamnyelvi térvény, hogy ukran
nyelvtudasuk szintjét nyelvvizsgaval kell igazolniuk, de példaul a koztisztviseloknek, vagy
éppen az allami és magan oktatasi intézmények (6vodak, iskolak, egyetemek) vezetdinek
nyelvvizsgaval kell igazolniuk ukran nyelvtudasuk szintjét.?® Az ukran 4llam semmilyen
anyagi tdmogatast nem nyujt a magan oktatasi intézmények miikkodéséhez. Mindekozben
még a kis falusi maganovodak és -iskolak vezetditdl is azt varja el a kozponti hatalom, hogy
felséfokt, a Common European Framework of Reference for Languages: Learning,
teaching, assessment
(CEFR) szintjei alapjan C1 szinti ukran nyelvtudast igazol6 nyelvvizsgat tegyenek. Azok
az oktatasi intézmények, amelyek vezetdi nem szerzik meg ezt a nyelvvizsgat, nem kapnak
miikddési engedélyt, vagy mas (C1 szintli ukran nyelvvizsgaval rendelkezd) vezet6t kell
valasztaniuk. Ez az eljaras diszkriminativ a nemzeti kisebbségek szervezetei €s az egyhazak
altal alapitott oktatasi és kulturalis intézmények vezetdivel szemben.?’

A regionalis és helyi 6nkormanyzatok képviseldinek abban az esetben nem kételezd
a kozpontilag eldirt tipusi ukrdn nyelvvizsga-bizonyitvany beszerzése, ha iskolai
tanulmanyaik soran tanultak az ukran nyelvet. Azonban azok, akik a Szovjetunio6 fennallasa
idején (tehat 1991 eldtt) nemzetiségi nyelven (példaul magyarul vagy romanul) oktatd
iskolaban érettségiztek, azok nem tanultdk tantargyként az ukran nyelvet.?° Ezzel a
karpataljai magyarok jelentds része szamara az allamnyelvi térvény nagyon megneheziti
azt, hogy jeloltként részt vegyenek a helyhatosagi valasztasokon vagy €pp intézményvezetoi

pozicioéra palyazzanak.
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II. A MAGYARORSZAGON ELO KISEBBSEG, EZEN
BELUL IS AZ UKRAN NEMZETISEGUEK NYELVI
JOGAINAK ATTEKINTESE

1. Nemzetiségek (nemzeti kisebbségek) Magyarorszagon

A XX. szdzad folyaméan nagyobbrészt hivatalosan elismert kisebbségi kozosségek
(horvat, német, roman, szerb, szlovék, szlovén) a szlovénok kivételével foleg kozép- €s
ujkori bevandorlas, allamilag szervezett betelepités révén keriiltek a torténelmi
Magyarorszag kozponti teriileteire. Igy, mivel nem alakultak ki nagyobb Osszefiiggd
nemzeti tombteriiletek, csak egy vagy tobbnyelvi telepiilések, ezen kisebbségek jelentdsen
ki voltak téve az asszimilacids hatdsoknak. Mivel méas-mds iddben és helyen telepiiltek le
ezek a népcsoportok, ezért kiilonbozo nyelvjarasok alakultak ki, nem egy kozponti, kozos
nyelv. Igy a magyar nyelv hasznélata intenziven tudott teret nyerni. Ezt az asszimilacios
folyamatot gyorsitotta fel az I. Vilaghdbort. Majd kdvetkezett a II. Vilaghaboru, mely
magaval hozta pl. a német lakossag jelentds részének kitelepitését, a szlovak-magyar
lakossagcserét, majd az 1950 kornyéki horvat, szerb és szlovén csaladok déli és nyugati
hatar mell6li kitelepitését, s a cigdnysag bizonyos foku diszkriminalasat. Egészen az 1960-
1970-es évekig a hivatalos nemzetiségpolitika nagyban hozzajarult a kisebbségi
nyelvhaszndlat visszaszorulasdhoz, nem tartotta azokat eértékeknek. Negativ hatést
gyakorolt az orszdg gazdasagi atszervezddése 1is, mivel a kordbban flleg a
mezOgazdasagban tevékenykedd, falusi életet €16 kisebbségiek a jobb megélhetés
reményében az egyre iparosodd varosokba koltoztek vagy kis telepiiléseik egybeolvadtak a
nagyobbakkal. igy még inkabb felgyorsult az asszimilalodas folyamata.

A rendszervaltas utdni hiarom népszamlalas (1990, 2001, 2011) adatai jo
szemléltetik, hogy a cigdnysag kivételével a kisebbségek tarsadalmi-gazdasagi integracidja
végbement. [smét felértékelddott viszont a nemzeti identitas, annak ellenére is, a németet
kivéve, hogy a kisebbségek nyelvhasznalat szempontjabol asszimildlodtak, mivel

igyekeztek megdrizni a kulturdjukat és szokasaikat. Egy 2008-ban publikalt kutats
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eredményei szerint a megkérdezett szlovak, német, horvat és bolgar adatkdzldk a nyelvnek
kiilondsen fontos jelentdséget tulajdonitottak a nemzet és nemzetiség léte szempontjabol.>!

A 2011-es népszamlalasi adatok alapjan Magyarorszagon az aldbbi nemzeti

kisebbségek ¢élnek:

315 583

185 696

124 211

35641 35208 26774

10038 7396 7001 6272 4642 3882 3571 2820
ciganyok németek romanck szlovdkok horvatok szerbek  ukranck lengyelek bolgdrok  gorogok  ruszinok Grmények szlovének  egyéb

Forras: Kazponti Statisztikai Hivatal. Grafika: Wikipédia.

Forras: Egyes magyarorszagi népcsoportok 1élekszdma a 2011-es népszamlalas adatai szerint

Magyarorszag nemzetiségei — Wikipédia (wikipedia.org)

2. A Magyarorszagon €l6 ukranok

A mai Magyarorszag tertiletén €16 ukranokat vizsgalo kis szamu kutatést leginkabb
a migracio, az Ukrajna és Magyarorszag kozotti vandorlasi folyamatok feltarasa és
elemzése hatarozza meg. Ezekben a kutatasokban eldtérbe keriiltek a karpataljai magyarok,
akik szdmara Magyarorszag migracids célorszag. Vizsgaljak a magyar allampolgarsaggal
nem rendelkez0 ukrajnai bevandorlokat, tanulasi vagy munkavallaldsi céllal
Magyarorszadgon tartozkodokat és nyugdijasokat, viszont kevés figyelmet forditanak a

magyar allampolgarsaggal rendelkezd, de ukran kotddésii személyekre.

31 Homisinova Maria 2008 ,Identitds, nyelvhasznalat, asszimilacio. Etnikai folyamatok magyarorszagi
kisebbségi csaladokban” —, 151-152. oldal
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A rendszervaltast kdvetden jelentés novekedésnek indult az ukranok 1étszama. Az
ukran koézosségen beliil hatarozott tobbségben vannak a nék. 2022-ben az ukran-orosz
habort kitorése robbanasszerti migracios hullamot valtott ki az ukran kotédéstiek korében.
Mar a 2011-es népszamlalas is ramutatott, hogy kifejezetten urbanus népcsoportnak
tekinthetdk, hiszen kozel 80 %-uk Budapesten vagy valamelyik megyeszékhelyen, megyei
jogu és egyeb varosokban ¢€lt. Gazdasagilag aktiv aranyuk meghaladja az orszagos atlagot,
mivel féleg a munkaképes korosztaly hagyta el hazajat, s végzettségiik szerint is az orszagos
atlag felett allnak, mivel a szakképzettek konnyebben taldltak megélhetést.*?

Az Ukran Orszagos Onkormanyzat (UOO) az ukran nemzeti kisebbség hivatalos
szerve Magyarorszagon. A magyarorszagi ukranok allami 6nkorményzatat el6szor az ukran
kozosség valasztotta 1998-ban, 15 képviseldbdl all, és Gtévente egyszer Gjravalasztjak.

2019. oktober 13-an rendes valasztasokra keriilt sor, amelynek eredményeként 15
képviseld indult a nemzeti kisebbségek oOnkormanyzataiért, koztik az Allami
Onkormanyzatiért is: 7 képviselé a Csongradi Régio Ukran Kulturalis Egyesiiletébdl, 6 a
Magyarorszagi Ukran Kulturalis Tarsasagbol és 2 képviseld a Kijevi Rusz Ukran Kulturalis
Orokség Megdrzd Tarsasagbol.

2019. november 8-an a szavazas eredményeként Jaroszlav Sabo, a Csongradi Tertilet
Ukran Kulturalis Egyestiletének képviseldje lett megvalasztva a szervezet elndki posztjara.

Az Ukran Orszagos Onkormanyzat szerkezeti alosztilya az Ukran Kulturalis és
Dokumentacios Kozpont, amelynek a kulturalis €s miivészeti rendezvények szervezése €s
lebonyolitasa a feladata. Kiadja a szines ukran nyelvii ,,Ukran hirlevelet” és gyermekeknek
szant mellekletét, a ,,Csodavildgot”. Alapitoja az UKRTV.hu internetes tv-csatornanak ¢€s
az ukrajinci.hu portalnak.

Az Ukran Orszagos Onkormanyzat égisze alatt miikodik a Vasarnapi iskola (1993-
ban alapitottdk), ahol tobb mint hatvan gyerek tanul, kezdeményezte az ukran nyelv

fakultativ oktatasat a budapesti Szent-Gyorgyi Albert Gimnaziumban, biztositja az Ukran

32 Népszamlalas 2011. Orszagos adatok. 2.1.6.3 A hazai nemzetiségekhez tartozok allampolgarsag és nemek

szerint, 2011. http://www.ksh.hu/nepszamlalas/docs/tablak/teruleti/00/00 2 1 6_3.xls

2.1.64 A népesség nemzetiségi hovatartozasat befolyasolod tényezok, 2011

http://www.ksh.hu/nepszamlalas/docs/tablak/teruleti/00/00_ 2 1 6 4.xls
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Dallamok és a Magyarorszagi Ukran Szinhdz miikodési feltételeit. Az Ukran Orszagos
Onkormanyzat miikddteti a Markijan Saskevics ukran kdnyvtarat és a Gerlice néi klubot.

Az Ukran Orszagos Onkorményzat évente kdzel tven rendezvényt szervez az ukran
kozosség €s a magyar érdeklédok szamara: képkiallitasok és muvészeti rendezvények,
koncertek, ukran filmvetitések, irodalmi estek ¢€s talalkozok, vetélkedok, ukran naptari és
allami tinnepek, konferenciak, mesterkurzusok.

Ma Magyarorszagon harom felsdoktatasi intézményben tanitjak az ukran nyelvet: a
budapesti Eotvos Lorand Tudoméanyegyetemen, a Szegedi Tudoményegyetem Szlavisztika
Intézetében €s a Nyiregyhazi Egyetemen.

A budapesti ukran nemzetiségi kisebbség szamara az elmult harom évtizedben
minden feltétel adott volt, hogy harmodniaban fejlessze és Orizze Onazonossagat, volt
azonban egy terlilet, amelybdl hianyzott az ukran lelkiség, ami nem mas, mint az egyhazi,
lelki élet. Az emberek szerettek volna anyanyelviikon, sajat szertartasuk szerint imadkozni,
de erre nem volt lehetéségiik. 2008. oktober 3-an, a Tarasz Sevcsenko téren allo Szent
Florian templomban kertilt sor az ukran gorogkatolikusok elsé ukrdn nyelvii szentmiséjére.
A magyarorszagi ukran kozosség 2017. majus 3-t6l mind a mai napig a turisztikailag
frekventalt Vaci utca 47-es szam alatt taldlhaté magyar romai katolikus Szent Mihaly
templomban tartja rendszeres ukran nyelvli szentmiséit. Az elmult két esztend6ben
jelentdsen aktivizaloddott az egyhdzkozség tevékenysége: kiilonféle hagyomanydrzd
rendezvényeket tart, koncerteket ¢és gyermektiborokat szervez, megiinnepli a nemzeti
tinnepeket, zarandoklatokat és még szamos programot szervez. Emellett a templomban
miikédik az Anyak az imadsagban, a Nazareti csaladok egyesiilet, a Huzar kardinalis
kozpont, melynek égisze alatt miikodik a budapesti ukran egyhazi iskola, az Evangelizacio
iskoldja és a vezetOképzd iskola. A gyerekek €s a fiatalok szdmara megalakitottak a
cserkészcsapatot, amely tagja az Eurdpai Cserkészszovetségnek. A hivek nem feledkeznek
meg a konyoriiletességrél sem, gondoskodnak a Kelet-Ukrajndban harcold katonakrol és

mas raszoruldkrol. 2019 nyaratol

jelenik meg a magyarorszagi ukranok keresztény lapja, az ,,Oromhir”. 33

33 https://ukrajinci.hu/partnereink/tortenelmi-attekintes/
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Az orszagos Onkormanyzat szoros kapcsolatot tart az Europai Ukran Kongresszus
¢s az Ukréan Vilag Kongresszus szervezeteivel a Magyarorszagi Ukran Kulturalis Egyesiilet
kozremiikddésével. Szamos programjukat, megemlékezésiiket a diaszpéra ezen ukran
kozosségeivel osszehangolva rendezik meg, igy a Nagy Ukrajnai Ehinségre emlékezd
»Kiolthatatlan lang” cimii, a vildg 33 orszagan athalad6 megemlékezés Magyarorszagon is
athaladt érintve a Sevcsenko szobrot, a Parlamentet és a Terror Haza Muzeumot.

2007-ben létrehoztak a Magyarorszagi Ukran Kulturalis és Dokumentécios Kozpont
(MUKDK) elnevezésti intézményiiket, melynek muiikodési korébe tartozik a kulturalis
rendezvények elokészitése, szervezése, lebonyolitasa €s a Konyvtar, Mizeum miikddtetése,
valamint az archivum kezelése, anyaganak feltoltése. Folyamatosan boviild konyvtaruk
alloménya tobb szaz kotetes, €és nyitva all minden érdekl6dd szamara.

Az ukran kozosség 1998 ota kdzosen iinnepli a Magyarorszagi Ukran Kultara Napjat
minden év februar 20-an, marciusban pedig Tarasz Sevcsenko emléknapot tartanak.
Anyanyelviikon csaladias kornyezetben iinneplik az egyhazi iinnepeket is: a karacsonyt,
vizkeresztet, husvétot és a plinkdsdot is.

Az Ukran Orszagos Onkormanyzat jelentds ukran nyelvii kiadéi tevékenységet
folytat - magyarorszagi ukrén kolték, a magyarorszagi ukran dnkormanyzatisag, és az
ukréan torténelem targykorébe tartozd konyvek jelentik 6 profiljat.

Az dnkormanyzat rendszeresen rendez zenés-irodalmi esteket hires ukran koltok,
irok jelentds évforduldja tiszteletére, melyeken hazai €s anyaorszagi miivészek eldadasaban
hallhatok az ukran kultiira remekei, nyaranta pedig nemzetk6zi ifjusagi tdbort szerveznek a
hazai és a kornyez0 orszdgokban €16 ukran diaszpora fiataljai szamadra; tovabba filmklubot
miikddtetnek. Evente minden korosztaly részvételével rendezik meg a ,,Forrds” Vers- és
Pr6zamond6 Versenyt, évente tobb alkalommal rendeznek kiallitast magyarorszagi és
anyaorszagi képzOmiivészek munkaibol.

Az orszagos testlilet tagjai részt vesznek hazai és nemzetk6zi tudomanyos
konferenciakon, a magyar-ukran tudomanyos kapcsolatok apolasaban.

Az Ukran Orszagos Onkormanyzat internetes honlapot szerkeszt, melyre kattintva

folyamatos frissités mellett naprakészen megtekinthetd az 6nkormanyzat tevékenysége, a
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MUKE éltal kiadasra keriild ,,Hromada” cimi folyoirat, valamint elérhetdk a magyarorszagi

és ukrajnai internetes forumok is.>*

3. A kisebbségek nyelvi jogai Magyarorszagon

A rendszervaltas ota eltelt idOszak alatt elfogadott torvényeknek, s a kialakitott
kisebbségi Onkormanyzatoknak koszonhetden Magyarorszag az eurdpai €lvonalban
helyezkedik el a kisebbségvédelem szempontjabol még a meglévd hidnyossagok ellenére
is. Ez annak is betudhatdo, hogy Magyarorszdg szomszédsagdban 1év0 orszagok
mindegyikében ¢l jelentds magyar kisebbség, s a meghozott hatarozatokkal probal
szomszédainak is irdnyt és példat mutatni, miként kezelje a teriiletén ¢él6 magyar
kisebbséget. Az 1990-es évek elejére kialakitott, majd részleteiben tovabb csiszolt
jogszabalyozasok fébb elemei ma is hasznalatosak. 1989-1990-ben atfogalmaztak az 1949-
es alkotmanyt, majd 1993-ban kiadtdk az LXXVIIL toérvényt, amit azdta tobbszor is
modositottak, mely a kisebbségek jogairdl szol. Az Alaptérvény, valamint a 2011-es
CLXXIX. torvény mar nem csak a nemzetiség fogalmat hatdrozzdk meg, de ezen
kozosségek életét és jovojét is.

Az 1989-1990-es atfogd alkotmanymoddositds a nemzeti €s etnikai kisebbségeket
allamalkot6 tényezOknek nyilvanitotta, s biztositotta szamukra az anyanyelv hasznalatat, az
anyanyelvii oktatast.*® Az 1993-as kisebbségi torvény kiilon fejezetben foglalkozik a
nyelvhaszndlat kérdésével, s a Magyarorszagon honos 13 kisebbségnek (bolgar, cigany,
gorog, horvat, lengyel, német, 6rmény, roman, ruszin, szerb, szlovak, szlovén és ukran)
biztositja a jogokat ra. Kijelenti, hogy ,,a Magyar Koztarsasagban anyanyelvét barki
mindenkor €s mindenhol szabadon hasznélhatja. A kisebbségek nyelvhasznalatdnak

feltételeit — kiilon torvényben meghatarozott esetekben — az allam biztositani kételes”.*® A

34 https://emberijogok.kormany.hu/magyarorszagi-ukranok

% A nemzetfogalom a magyarorszagi kozjogban és kozpolitikai vitdkban = Szarka Lasz10, Vizi Balazs,
Kantor Zoltan (szerk.): Nemzetfogalmak és politikai modellek Kelet-Kozép-Europaban.” — Majtényi
Balazs, 153-161. oldal 3 1993. évi LXXVIL. térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol 51.§ (1).
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300077.TV

361993, évi LXXVIL. térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl 54.§.
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széleskorli nyelvhasznalati lehetdségek példaja, hogy a kisebbségi Onkormanyzatok
kezdeményezésére a telepiilések onkormanyzatai kotelesek voltak a kisebbségi nyelven is
kozzétenni a rendeleteket és hirdetményeket, valamint a nyomtatvanyokat kétnyelviivé
tenni. Kikeriiltek a kétnyelvii feliratok, foldrajzi nevek (helység-, utcanevek, terek neve stb.)
is. ,,Azon telepiilésen, ahol kisebbséghez tartozo lakossag €1, a helyi koztisztviseloi €s
kozalkalmazotti allasok betdltése soran — az altalanos szakmai kdvetelmények megtartasa
mellett — biztositani kell az adott kisebbség anyanyelvét ismerd személy alkalmazasat.”>’

A kisebbségi torvényben megfogalmazott nyelvhasznalati térvény szerepét is
betdltheti a Magyarorszag altal az elsék kozott, 1992-ben alairt €s 1995-ben megerdsitett,
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartdja, amely nemzetkozi jogilag 1998.
marcius 1-jén 1épett hatalyba Magyarorszag tekintetében.*® A kdzigazgatasi eljarasrol szo16
2004-es torvény a nemzetiségi Onkormanyzatok nyelvhasznalati jogai mellett lehetdséget
biztosit a civil szervezetek és a nemzetiséghez tartozok szdmadra is az anyanyelven valo
kommunikaciéra a kozigazgatasi eljarasban.® A 2005-6s modositas értelmében mar a
teleptilési és a teriileti kisebbségi dnkorményzat ,,indokolt igényének” megfelelden kellett
a helyi 6nkormanyzatnak biztositania a kisebbségi nyelvhasznalatot.*’

A kisebbségi torvény rendelkezései koziil a kisebbségek legerdsebb nyelvi jogainak
a egyetértési jog szamitott, amelyet a helyi kisebbségi Onkorméanyzat a telepiilési
onkormanyzatnak a kisebbséget e mindségében érintd, egyebek mellett kollektiv
nyelvhasznélattal dsszefiiggd rendeletével kapcsolatban gyakorolhatott.*! Bar 2005 6ta a
kisebbségi képviseldjelolteknek nyilatkozniuk kell arr6l, hogy ismerik az adott kdzosség
nyelvét, a vizsgalatok szerint a kisebbségi dnkormanyzatok tobbsége praktikus okokbol is

az iiléseit magyarul tartja, jegyz&konyveit magyarul vezeti.*?

https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300077.TV

37 Dobos Balazs 2013, Nemzetiségi nyelvhasznalat Magyarorszigon: Jogok és tapasztalatok”, 33. oldal
38 2004. évi CXL térvény 2.8, 4.8 (D), 9-11.§
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0400140.TV &timeshift=20170101&txtreferer=A1100190.TV

39 Nemzetiségi nyelvhasznalat Magyarorszagon: Jogok és tapasztalatok™ — Dobos Baldzs, 35. oldal
401993, évi LXXVIL. térvény a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairél 29.§ (1)
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300077.TV

41 Bindorffer Gyorgyi 2011 ,,Kisebbség, politika, kisebbségpolitika. Nemzeti és etnikai kdzdsségek kisebbségi

onkormanyzati autonomiaja Magyarorszagon.” 216-218. oldal
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A kisebbségi nyelvhasznalat egyik sarkalati pontja az anyakdnyvezés és hivatalos
kisebbségi névhasznalat, a sziiletéssel, hazassagkotéssel ¢és halalesettel kapcsolatos
nemzetiségi nevek feltiintetése a hivatalos dokumentumokban. ,,A kisebbséghez tartozo
személynek joga van sajat és gyermeke utonevének szabad megva**lasztasahoz, csaladi és
uténevének anyanyelve szabalyai szerinti anyakonyveztetéséhez és annak — jogszabalyban
meghatarozott keretek kozott — hivatalos okmanyokban val6 feltiintetéséhez. A nem latin
irasmoddal torténd bejegyzés esetén kotelezd a fonetikus, latin betlis irdsmod egyideji
alkalmazasa is.” Ezenkiviil a kisebbséghez tartozd személy esetében ,kérésre az
anyakonyvezés és az egyéb személyi okmanyok kidllitasa kétnyelvii is lehet.”* Az
anyakonyvezést érint0 vizsgalatok szerint ugyanakkor szinte alig-alig fordul el6 kétnyelvii
anyakényvi dokumentumok kiéllitasa.*

A kisebbségi torvény kovetkezd pontjai szerint a kisebbségi egyéneknek joguk van
a csaladi hagyomanyok tiszteletben tartdsara, kapcsolataik apolasara, csaladi tinnepeik
anyanyelven vald megtartasara, kapcsolodo egyhazi szartartasok anyanyelven valo
lebonyolitasanak igénylésére.

2012 januar elsején hatalyba 1épett az Alaptorvény. Komoly vitdk kisérték, hogy a
Magyarorszag hivatalos és védendd nyelvvé nyilvanitja a magyart, mig a kisebbségi
nyelvek védelme ilyen forméaban nem jelenik meg, csupan a nemzetiségi nyelvek évasaban
és a nemzetiségek nyelvhasznalati joganak deklaralasaban.* Elhagyja azt a deklaraciot is,
amely szerint a kozOsségek részesei a nép hatalméanak. Szintén nem tartalmazza a
nemzetiségek védelmének altalanos deklaralasat, valamint a kozéletben vald kollektiv
részvétel biztositasat. Ugyancsak vitatott kérdésnek bizonyult a nemzeti és etnikai

kisebbségi jogok orszaggytilési biztosa fliggetlen intézményének megsziintetése.*®

421993, évi LXXVIL torvény a nemzeti és etnikai  kisebbségek  jogairol  12.§
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300077.TV

41993, évi LXXVIL. torvény a nemzeti és etnikai  kisebbségek  jogairdl  11.§
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300077.TV

41993, évi LXXVIL torvény a nemzeti és etnikai  kisebbségek  jogairol  11.§
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300077.TV
45 Magyarorszag Alaptorvénye H) cikk. XXIX. cikk (1) https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al 100425.atv

46 Kallai Ern6 2011 ,,Megsziintetve. A kisebbségi ombudsman osszegzése”, 100-102. oldal
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Az Alaptorvény mindazonaltal a korabbi alkotmany szdmos rendelkezését atveszi a
nemzetiségi jogokra vonatkozoan, igy tovabbra is alkotméanyos joguk a névhasznalat, a sajat
kultura &poldsa, az anyanyelvii oktatas, valamint a helyi és orszdgos onkormanyzatok
létrehozasa. Az utobbiak valasztdsan megmutatkozd visszaélések megakadalyozasara 1j
elemként jelenik meg a magyar polgarok szdmara biztositott, a nemzetiségi identitds
vallalasahoz és megérzéséhez vald jog.*’

A 2011. évi nemzetiségi torvény a nyelvi jogi rendelkezéseket illeten, az egyéni és
kollektiv jogok tekintetében atveszi a korabbi szabalyozas jelentds részét, de szamos ponton
lakossag tobbi részétdl egyebek mellett a sajat nyelve is megkiilonbozteti, és az altaluk
hasznalt nyelveket kozosség-Osszetartd tényezonek nyilvanitja, de a nyelvek felsorolasanal

a romak mellett az drmények esetében is elismeri a magyart.*®

Legfontosabb valtozasa,
hogy a 2014. évi nemzetiségi dnkormanyzati valasztasok kitlizésének napjatol kezdve tobb
korabbi, a telepiilési Onkormanyzattal kapcsolatban fennalldé nemzetiségi nyelvi jog
gyakorlasat is a népszamlélasi ardnyokhoz koti: huszszézalékos 1étszamarany esetén, és az
érintett telepiilési nemzetiségi Onkormanyzat kérésére a telepiilési onkormanyzat képviseld-
testiilete koteles a jegyzokonyveit €s hatdrozatait a nemzetiség nyelvén is vezetni, illetve
biztositani a kordbban is szabalyozott alldsok esetében a nemzetiségi nyelvet ismerd
személy alkalmazasat. Tiz szazalék esetén, és hasonldan, a nemzetiségi onkorményzat
kezdeményezésére kitelezé az onkormanyzati rendeletek és hirdetmények, a kdzigazgatasi
eljarasban hasznalt nyomtatvanyok, valamint a kozhivatalok, helység- és utcanevek
nemzetiséginyelvii kdzzététele.*” A szabalyozas viszont tovabbra is annyira rugalmas, hogy

tekintettel van a kiiszobot el nem érd, foként varosi nemzetiségi kdzosségekre, illetve a

rendszeres népszamlalasok alkalméaval a nemzetiségi aranyok valtozasara azzal, hogy

47 Magyarorszag Alaptorvénye H) cikk. XXIX. cikk (1) https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100425.atv

48 Magyarorszag Alaptorvénye XXIX. cikk https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100425.atv

492011. évi CLXXIX. térvény 22.§ (1) https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100179.tv
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lehetdséget teremt arra, hogy a helyi képviseld-testilet — ismét nemzetiségi

kezdeményezésre — biztositsa a fenti nyelvhasznalati jogokat.>

A 2018-as orszaggytilési valasztason a nemzetiségek masodszor kaptak lehetdséget
parlamenti képviseletre Magyarorszagon. Mig 2014-ben 13 szo6szoloval voltak jelen a
Parlamentben, addig 2018-ban a Németek Orszagos Onkormdanyzatanak jeldltje
kedvezményes mandatumhoz is jutott. A tobbi nemzetiség tovabbra is csak szdszolokkal
képviseltette magat.

A nemzetiségek jogairdl szold torvény értelmében, a kisebbséghez tartozo
személyeknek joguk van a sajat anyanyelviik elsajatitdsdhoz, valamint részt venni a sajat
anyanyelviikén folyé oktatdsban. ! Erre az oktatds minden szintjén van lehetéség,
kiilonb6z6é formakban, mint példaul a nemzetiségi anyanyelvii 6vodai nevelés, iskolai

oktatas.>?

Nemzetiségi tartalmu nevelés-oktatast az allami és egyhazi intézményeken til, a
nemzetiségi Onkormanyzatok is biztosithatnak, tovabba a nemzetiségi onkormanyzatoknak
lehetdséglik van azon intézmények atvételére, s fenntartdsdra, amelyben az adott
koznevelési intézmény nemzetiségi feladatot lat el, és nemzetiségi nevelés-oktatatasban a
gyerekek/tanulok legalabb 75 szizaléka részt vesz.>

Magyarorszagon jelenleg 127 nemzetiségi Onkorméanyzat altal fenntartott
koznevelési intézmény van, amelyek kozott egyarant megtalalhato 6voda, altalanos-, illetve
kozépiskola. A 127 nemzetiségi Onkormanyzat altal fenntartott kdznevelési intézmény
koziil 82 német, azonban talalkozunk 12 roman, 9 szerb, 9 szlovak, 6 horvat, 5 szlovén, 2

gorog és 2 roma intézménnyel is.>*

30 Dobos Balazs 2013 , Nemzetiségi nyelvhasznalat Magyarorszagon: Jogok és tapasztalatok”, 40. oldal

519011, évi CLXXIX. torvény 5-6.§ https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100179.tv

32 2011. évi CLXXIX. a nemzetiségek jogairol sz016 torvény 12.§

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al 100179.tv

53 Bagi Nikoletta Déra 2021 A Magyarorszagon €16 nemzeti kisebbségek helyzete az oktatas teriiletén

https://www.ludovika.hu/blogok/ot-perc-europa-blog/2021/07/05/a-magyarorszagon-elo-nemzeti-

kisebbsegekhelyzete-az-oktatas-teruleten/

%2011, évi CLXXIX. a nemzetiségek jogair6l szold  torvény 19. és 22, §
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al100179.tv
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Magyarorszagon a nemzetiségi helységnévtablak kihelyezését az 1970-es években a
nemzetiségi szovetségek, az érintett kozségek tanacsai, a megyei hivatalos szervek ¢€s az
orszagos Foldrajzinév-bizottsag kozotti tobbszori egyeztetés elézte meg (Kult. Min. 1978).
Ennek eredményeképpen mar 1979-ben mintegy 180 telepiilésen helyeztek ki nemzetiségi
nyelvii helységnévtablakat. Ezeknek a szama napjainkra tobb mint 300-ra ndtt, és
orszagszerte kilenc nyelven (német, szlovak, horvat, szerb, roman, szlovén, bolgar, gérog
¢és ruszin) lathatok nemzetiségi helységnevek a helységnévtablakon. A kezdeti gyakorlattal
ellentétben jelenleg a nemzetiségi helységnév-tablak kihelyezéséhez nem sziikséges
semmilyen kozponti engedély vagy egyeztetés, a nemzetiségi névalak megallapitdsahoz
semmilyen szakmai vélemény. Az adott nemzetiségnek semmilyen részardnyt nem kell
elérnie a helység lakossagén beliil. Teljes egészében az adott helység dnkormanyzatanak a
hataskorébe tartozik az iigy, csak a tabla kihelyezéséhez kell engedélyt kérni a kozutat
feliigyeld allami szervtdl. A nemzetiségi helységnévtablakat idonként le is cserélik, ha az

elészor kihelyezett tablan nem az ott él6k altal hasznalt névalak volt.>>

A nemzetiségi
helységnevek mellett gyakran nemzetiségi utcaneveket is lathatunk, ezeknek a hasznalata
még kevésbé szabalyozott, nyilvantartds sincs réluk. Az utcanévtabldkon néha még a
magyar név mellett a nemzetiségi nevet irodalmi és nyelvjardsi forméban is feltiintetik.

Sokszor a telepiilések kozintézményein is megjelenik a nemzetiségi név, akar olyan esetben

is, amikor nemzetiségi helységnévtabla nincs.

% Sasi  Attila 2019 A nemzetiségi helységnevek hivatalos hasznalata Magyarorszagon

https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/43488/GK.2019.4.4-DOl.pdf
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III. AZ UKRAJNAI ES MAGYARORSZAGI KISEBBSEGEK
NYELVI JOGAINAK OSSZEHASONLITASA

1. Hasonlosagok

A rendszervaltast kdvetden sok hasonldsadgot és parhuzamot megfigyelhetiink a
kisebbségi nyelvi jogok tekintetében Magyarorszag és Ukrajna kozott. Az 1993-as
kisebbségi torvény kimondja, hogy ,a Magyar Koztarsasdgban anyanyelvét barki
mindenkor és mindenhol szabadon hasznalhatja. A kisebbségek nyelvhasznalatanak
feltételeit — kiilon torvényben meghatarozott esetekben — az allam biztositani koteles”.
Ugyanezt mar 1991-ben ,Ukrajna nemzetiségeinek nyilatkozata” 3. cikkelyében
ratifikaltdk: Az ukrén 4llam minden népnek és nemzetiségi csoportnak garantalja a jogot
anyanyelviik szabad hasznélatara a tarsadalmi ¢let minden teriiletén, beleértve az oktatast,
a termelést, az informacidszerzést és terjesztést.

Mind Ukrajndban, mind pedig Magyarorszagon kikeriiltek a tobbnyelvil
(dllamnyelven és a telepiilésen €16 kisebbségek nyelvén) helységnevek, utca nevek, terek
nevei. A csalad és keresztnevek hasznalatdban is hasonl6 a helyzet, nem sziikséges Oket
leforditani vagy dallamnyelvi megfeleléik hasznalata sem kotelezd, minddssze
transzliteracid sziikséges. ,,A kisebbséghez tartoz6 személynek joga van sajat €s gyermeke
utdnevének szabad megvalasztasahoz, csaladi és utonevének anyanyelve szabalyai szerinti
anyakonyveztetéséhez €és annak — jogszabalyban meghatarozott keretek kozott — hivatalos
okmanyokban valo feltiintetéséhez. A nem latin irdasmoddal torténd bejegyzés esetén
kotelezd a fonetikus, latin betlis irasmod egyidejii alkalmazadsa is.” Ezenkiviil a
kisebbséghez tartoz6 személy esetében ,.kérésre az anyakdnyvezés és az egyéb személyi
okmanyok kiallitdsa kétnyelvii is lehet.*®

Ukrajna biintetd torvénykonyve 29. cikke szerint mindazok a személyek, akik nem
beszélik vagy nem megfeleld szinten ismerik az allamnyelvet, tantivallomast tehetnek
anyanyelviikon vagy azon a nyelven, amelyet ismernek. Ugyanez Magyarorszagon a

kozigazgatasi eljarasrol szolo 2004-es torvény a nemzetiségi Onkormanyzatok

61993, évi  LXXVIL. torvény a nemzeti és etnikai  kisebbségek  jogairdl  12.§
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99300077.TV
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nyelvhaszndlati jogai mellett lehetdséget biztosit a civil szervezetek és a nemzetiséghez
tartozok szamara is az anyanyelven valo kommunikaciora a kdzigazgatési eljarasban.

A kisebbségi torvényben megfogalmazott nyelvhasznalati térvény szerepét is
betdltheti a Magyarorszag altal az elsék kozott, 1992-ben alairt €s 1995-ben megerdsitett,
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartdja, amely nemzetkozi jogilag 1998.
marcius 1-jén Iépett hatalyba Magyarorszag tekintetében. Majd 2003-ban Ukrajna is
ratifikélta azt.

Mindezekbdl is jol lathatd, hogy komoly parhuzam volt vonhat6 a két szomszédos
orszag nemzeti kisebbségeihez vald viszonyaban egészen 2012-ig, amikor is Ukrajnaban
megvaltoztak a hatalmi viszonyok és a nemzetiségi szemlélet, s levaltotta az addigi

egyensulyozo politikai nézetet a nemzeti nacionalista érzelmii.

2. Kiilonbségek

2012-t61 kezd6déen Ukrajndban megindult a nyelvtorvény megujitasanak
folyamata. Innentdl fokozatosan szembe megy az addigi irdnyelvekkel, egyre nagyobb teret
nyer az ukran nacionalista szemléletmdd, mely konfliktusok sorozatat inditja be.

Ez 2017-ben csticsosodik ki, mikor is elfogadjdk az azota is sokat biralt (1j oktatési
¢s allamnyelv torvényt, mely nem csak az oktatasra terjed ki, de az élet minden terére
hatéssal van. A kisebbségek szamara addig biztositott jogokat szinte a nullara redukalja a
nyelvhasznalat majdnem minden tertiletén.

A nemzetiségek jogairdl sz6lo torvény értelmében, a kisebbséghez tartozo
személyeknek joguk van a sajat anyanyelviik elsajatitasahoz, valamint részt venni a sajat
anyanyelviikon foly6 oktatasban. Erre az oktatds minden szintjén van lehetdség, kiillonbdzo
formakban, mint példaul a nemzetiségi anyanyelvii dvodai nevelés, iskolai oktatas.>’ A
2017-ben elfogadott 0j oktatéasi torvény 7. cikke, az altalanos kozépfoku oktatdsrol sz6lo
torvény 5. cikke és az allamnyelvi torvény 21. cikke azonban jelentds mértékben

megvaltoztattak az oktatas nyelvére vonatkoz6 normativakat. Ez a harom jogszabaly négy

57 Csernicsko Istvan 2022: Nyelvi (emberi) jogok, jogsértések és biztonsagpolitika dsszefliggései Oroszorszag
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nagy csoportra osztja Ukrajna allampolgérait az oktatas nyelvére vonatkozd jogaik alapjan.
Az elsé csoportba a tobbségiek (az ukranok) tartoznak: ¢ket nem érintik a jogszabalyi
modositasok, hiszen tovabbra is végig anyanyelviikon tanulhatnak. Az &shonos népek
képviseldi szintén anyanyelviikon folytathatjak tanulmanyaikat. Az Eur6pai Uni6 valamely
hivatalos nyelvét anyanyelvként hasznild nemzeti kisebbségek képviseldi (példaul
magyarok, romanok) az als6 tagozaton (1-4. osztaly) sajat nyelviikon tanulhatnak, &m az 5.
osztalyban az éves 0raszam minimum 20%-4t az dllamnyelven tanuljak; a 9. osztalyra ennek
az aranynak el kell érnie a 40%-ot; a 10—12. osztalyban az éves draszam legalabb 60%-at
ukranul kell tanulniuk. A nem EU-s nyelvet beszélé nemzeti kisebbségek (oroszok,
beloruszok) az 5. osztalytdl kezdve az éves Oraszam legalabb 80%-at allamnyelven
tanuljak.>® Az allamnyelvi térvény IX. Rész 3. pont 1. bekezdése alapjan az orosz tannyelvii
iskoldknak 2020. szeptember 1-td] kotelezden at kellett térniiik erre az oktatasi modellre. A
magyar és roman tannyelvil iskoldknak 2023. szeptember 1-t6l kell atallniuk az 0j oktatasi

rend alkalmazasara.

Az allamnyelvi torvény 6. cikk 1. pontja azonban Ukrajna minden allampolgéra
szamara kotelezden eldirja az ukran, mint allamnyelv ismeretét. Erre valé hivatkozéssal
Ukrajna megtagadhatja a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznélatat a birdsagi vagy
peres eljarasok soran, hiszen, ha torvényi kotelezettség az ukran nyelv ismerete, akkor
annak nem tudésa torvénysértd.>” Magyarorszagon a kozigazgatasi eljarasrol szolo 2004-es
torvény a nemzetiségi Onkormanyzatok nyelvhasznalati jogai mellett lehetdséget biztosit a
civil szervezetek és a nemzetiséghez tartozok szdmara is az anyanyelven vald
kommunikéciora a kozigazgatasi eljarasban.

Az elektronikus sajté nyelvének szabalyozisat megvaltoztatd torvény és az
allamnyelvi térvény jelentds mértékben szigoritja a televizios €és radids miisorszoras nyelvi
kvotait. Utobbi torvény példaul 75%-r61 90%-ra ndveli az dllamnyelven megjelend tartalom

minimalis ardnyat az orszagos lefedettségli miisorszolgaltatok szamara, a regionalis vagy
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helyi tévé- és radiotarsasagok szamara pedig 60%-rd6l 80%-ra. A térvény nem tesz kivételt
a magan miisorszolgaltatokkal sem, beleértve a miisorainak egy részét magyar nyelven
sugarz6 ,,Ungvar TV21” televiziot és a ,,Pulzus Radio” nevii radivadot, igy ezek a kvotak
rajuk is érvényesek.® Az allamnyelvi térvény 27. cikk 6. pontja az Ukrajnaban regisztralt
online sajtotermékek (példdul hirportalok) szaméra is eldirja, hogy kdtelezben
rendelkeznitik kell ukran nyelvii valtozattal. Az allamnyelven szerkesztett oldalnak az
elsddlegesnek kell lennie (az ukran nyelvii oldalnak kell a féoldalon szerepelnie). Az ukran
nyelvii oldal tartalméban, méretében, szerkezetében nem lehet kisebb, mint a mas nyelvii
oldal. Ezek a rendelkezések korladtozzak a véleménynyilvanitds szabadsagat, s
ellentmondanak a Keretegyezmény 9. cikk 3. pontjanak.® Magyarorszagon ez nem
tapasztalhatd, s mivel az EU-s torvények megszabjak a szabad véleménynyilvanitast, igy
nemzetkozi jogi kovetkezményei is lennének.

Az éallamnyelvi torvény 41. cikk 2. pontja eldirja, hogy a foldrajzi neveket mas
nyelvekre az ukran nyelvbdl irjak at (transzliteracid) mas nyelvekre. Ez példaul azt jelenti,
hogy az ukrajnai iskoldkban hasznélatos magyar nyelvili tankonyvekben az ukran févaros,
KuiB nevét nem lehet(ne) a magyar nyelv tobb évszazados hagyomanyai szerint Kijev
formaban hasznalni, hanem csak a Kyiv valtozat (volna) alkalmazhaté a magyar nyelvii
szovegben is. Az allamnyelvi torvény 41. cikk 4. pontja eldirja, hogy a féldrajzi neveket
tartalmazé tablakon (példaul a telepiilések vagy utcanevek névtablain) a feliratok
kotelezéen ukran nyelviiek. Az ukran nyelvli felirat alatt vagy attdl jobbra (kisebb
betlimérettel) az adott f6ldrajzi név latin betiis atiratban is megjelenithetd. Ez a rendelkezés
kizarja a foldrajzi nevek (varosnevek, falvak megnevezése, utcak, terek neve, folyok vagy
hegyek neve stb.) hagyomanyos megnevezéseinek hasznalatat a kisebbségek nyelvein.®? A
torvénynek ez a rendelkezése azt jelenti, hogy a magyarul tobb sz4z éve hasznélatos Ungvar,

Beregszasz, Munkacs, Nagysz6l6s (ukranul: Yxropon, beperose, MykaueBo, Bunorpazis)
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stb. varosnevek helyett a torvény alapjan csak ilyen forméban jelenhet meg a névtablakon:
Uzhhorod, Berehove, Mukachevo, Vynohradiv. Ez jelentds visszalépés a korabbi ¢és a
jelenlegi gyakorlathoz képest, hiszen az 1990-es évek eleje 6ta kozel szaz telepiilés
névtablajan szerepel az ukran nyelvii felirat mellett a telepiilés hagyomanyos magyar
megnevezése is, mert ezt a korabban hatalyos torvények lehetdvé tették.%® Ezzel szemben
Magyarorszagon a nemzetiségi helységnévtablak kihelyezését az 1970-es években a
nemzetiségi szovetségek, az érintett kozségek tanacsai, a megyei hivatalos szervek ¢€s az
orszagos Foldrajzinév-bizottsag kozotti tobbszori egyeztetés elozte meg (Kult. Min. 1978).
Ennek eredményeképpen 1979-ben mintegy 180 telepiilésen helyeztek ki nemzetiségi
nyelvii helységnévtablakat. Ezeknek a szama napjainkra tobb mint 300-ra ndtt, és
orszagszerte kilenc nyelven (német, szlovak, horvat, szerb, roman, szlovén, bolgar, gérog
¢s ruszin) lathatok nemzetiségi helységnevek a helységnévtablakon. A kezdeti gyakorlattal
ellentétben jelenleg a nemzetiségi helységnévtablak kihelyezéséhez nem sziikséges
semmilyen kozponti engedély vagy egyeztetés, a nemzetiségi névalak megallapitasdhoz
semmilyen szakmai vélemény. Az adott nemzetiségnek semmilyen részaranyt nem kell
elérnie a helység lakossagan beliil. Teljes egészében az adott helység onkormanyzatanak a
hataskorébe tartozik az iigy, csak a tabla kihelyezéséhez kell engedélyt kérni a kozutat
felligyeld allami szervtl. A nemzetiségi helységnévtablédkat idonként le is cserélik, ha az
elészor kihelyezett tablan nem az ott €18k altal haszndlt névalak volt.®* A nemzetiségi
helységnevek mellett gyakran nemzetiségi utcaneveket is lathatunk, ezeknek a hasznalata
még kevésbé szabalyozott, nyilvantartds sincs réluk. Az utcanévtidbldkon néha még a
magyar név mellett a nemzetiségi nevet irodalmi és nyelvjarasi formaban is feltiintetik.
Sokszor a telepiilések kozintézményein is megjelenik a nemzetiségi név, akar olyan esetben
1s, amikor nemzetiségi helységnévtabla nincs. Hatranyosan kiilonbozteti meg a nemzeti
kisebbségekhez tartozo allampolgarokat, hogy az allamnyelvi torvény 9. és 10. cikke eldirja,
hogy bizonyos tisztségek €s beosztasok csak akkor tolthetok be, ha az erre palyazo személy

meghatarozott tipust nyelvvizsgat tesz, amely felméri, milyen szintli ukran nyelvtudéssal

63 Beregszaszi Aniké 1996. Language Planning issues of Hungarian Place-names in Subcarpathia. Acta
Linguistica Hungarica, 43, 1-8. p.

6 Sasi Attila 2019 A nemzetiségi helységnevek hivatalos hasznalata Magyarorszagon,
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/43488/GK.2019.4.4-DOI.pdf
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rendelkezik. Megdobbentd, hogy Ukrajna parlamenti képviseldi szdmdra nem irja eld az
allamnyelvi torvény, hogy ukran nyelvtudasuk szintjét nyelvvizsgéaval kell igazolniuk, de
példaul a koztisztvisel6knek, vagy éppen az allami és magan oktatasi intézmények (6vodak,
iskoldk, egyetemek) vezetdinek nyelvvizsgaval kell igazolniuk ukran nyelvtudasuk
szintjét. %> Az ukran allam semmilyen anyagi tdmogatast nem nyujt a magin oktatasi
intézmények miikodéséhez. Mindekdzben még a kis falusi maganovodak és -iskolak
vezetOitl is azt varja el a kozponti hatalom, hogy felséfoku, a Common European
Framework of Reference for Languages: Learning, teaching, assessment (CEFR) szintjei
alapjan C1 szinti ukran nyelvtudast igazold nyelvvizsgat tegyenek. Azok az oktatasi
intézmények, amelyek vezetdi nem szerzik meg ezt a nyelvvizsgat, nem kapnak mikodési
engedélyt, vagy mas (C1 szintii ukrdn nyelvvizsgéval rendelkezd) vezetdt kell valasztaniuk.
Ez az eljaras diszkriminativ a nemzeti kisebbségek szervezetei és az egyhazak altal alapitott
oktatasi és kulturdlis intézmények vezetdivel szemben.

A regionalis és helyi dnkormanyzatok képviseldinek abban az esetben nem kotelezd
a kozpontilag el6irt tipustt ukrdn nyelvvizsga-bizonyitvany beszerzése, ha iskolai
tanulmanyaik soran tanultak az ukran nyelvet. Azonban azok, akik a Szovjetunié fennallasa
idején (tehat 1991 eldtt) nemzetiségi nyelven (példaul magyarul vagy romdnul) oktatd
iskolaban érettségiztek, azok nem tanultdk tantargyként az ukran nyelvet.®’ Ezzel a
karpataljai magyarok jelentds része szamara az allamnyelvi térvény nagyon megneheziti
azt, hogy jeloltként részt vegyenek a helyhatosagi valasztasokon vagy €pp intézményvezetoi
posztokra palyazzon. A 2014. évi magyarorszagi nemzetiségi dnkormanyzati valasztasok
kitlizésének napjatol kezdve tobb korabbi, a telepiilési Onkorményzattal kapcsolatban
fennalld nemzetiségi nyelvi jog gyakorlasat is a népszamldlasi aranyokhoz Kkoti:
htszszazalékos 1€tszamarany esetén, €s az érintett telepiilési nemzetiségi dnkormanyzat

kérésére a telepiilési Onkormanyzat képviselOtestiilete koteles a jegyzOkonyveit és
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hatdrozatait a nemzetiség nyelvén is vezetni, illetve biztositani a korabban is szabalyozott
allasok esetében a nemzetiségi nyelvet ismerd személy alkalmazasat. Tiz szdzalék esetén,
¢s hasonldan, a nemzetiségi dnkormanyzat kezdeményezésére kotelezd az dnkormanyzati
rendeletek és hirdetmények, a kozigazgatasi eljarasban hasznalt nyomtatvanyok, valamint
a kozhivatalok, helység- és utcanevek nemzetiséginyelvii kozzététele.’ A szabélyozas
viszont tovabbra is annyira rugalmas, hogy tekintettel van a kiiszobot el nem érd, foként
varosi nemzetiségi kozosségekre, illetve a rendszeres népszamlalasok alkalméval a
nemzetiségi aranyok valtozéasara azzal, hogy lehetdséget teremt arra, hogy a helyi képviseld-
testiilet — ismét nemzetiségi kezdeményezésre — biztositsa a fenti nyelvhasznalati jogokat.”

A 2018-as orszaggylilési valasztdson a nemzetiségek masodszor kaptak lehetdséget
parlamenti képviseletre Magyarorszdgon. Mig 2014-ben 13 szoszoloval voltak jelen a
Parlamentben, addig 2018-ban a Németek Orszagos Onkormanyzatanak jeldltje
kedvezményes mandatumhoz is jutott. A tObbi nemzetiség tovabbra is csak szdszolokkal

képviseltette magat.

Magyarorszag Ukrajna
32/1997. (XI. 5.) MKM rendelet + 2011, évi - ‘2 nzo;7;'3&1:1;0%51‘?5211‘38‘;(lgagésfiok,
. v . , az Z a
Térvények CLXXIX. torvény a Y P

oktatasrol sz6l6 térvény 5. cikke és az

nemzetiségek jogairdl allamnyelvi torvény 21. cikke

1. A kisebbségi 6vodai nevelés az 6vodas kora
gyermekek életkori sajatossagainak és egyéni
fejlettségének megfelelden a kisebbség nyelvének és
kultordjanak megismerését ¢és elsajatitasat, a
kulturalis hagyomanyok atorokitését és fejlesztését
szolgalja.

2. A kisebbségi nevelés célja és feladata, hogy A kisebbségekhez tartozé személyek

ezentlll csupan az 6vodaban tanulhatnak
gyermekek szdmara; anyanyelviikon.
- apolja és fejlessze a kisebbségi életmodhoz,

— biztositson anyanyelvi kérnyezetet a

kultarahoz ko6t6d6é hagyomanyokat és szokasokat; —
készitse fel a gyermeket a kisebbségi nyelv iskolai
tanulasara;

- segitse a kisebbségi identitastudat kialakulasat
Ovoda és fejlesztését. fogadjak el nevelési programjukat.
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Elemi iskola
(1-4. oszt.)

1. Az anyanyelvii oktatasban — a magyar nyelv és
irodalom kivételével — az oktatd és neveld munka a
kisebbség nyelvén folyik. A pedagdgiai program
magaba foglalja az anyanyelv és irodalom tantargy és
a népismeret tanterveit.

Az dshonos népek képviseldi szintén
anyanyelviikon folytathatjak
tanulmanyaikat. Az Eurépai Uniod
valamely hivatalos nyelvét
anyanyelvként hasznalé nemzeti
kisebbségek képviseldi (példaul
magyarok, romanok) az alsé tagozaton
(1-4. osztaly) sajat nyelviikon
tanulhatnak.

Altaldnos

0szt.)

iskola (5-8/9.

Az anyanyelvil oktatasban a kilencedik évfolyam
intenziv nyelvi el6készitd évfolyamként is
megszervezhetd, amelynek célja, hogy eldkészitsen az
anyanyelvii kozépiskolai oktatés keretében folyd
tanulmanyok megkezdésére. A résztvevd tanulok a
kilencedik évfolyamon a kotelezé éraszam minimum
hetven szazalékat a kisebbségi nyelv tanuldsara
forditjak.

Az éves 6raszam minimum 20%-at az
allamnyelven tanuljak A 9. osztalyra
ennek az aranynak el kell érnie a 40%-
ot. A nem EU-s nyelvet beszélé nemzeti
kisebbségek (oroszok, beloruszok) az 5.
osztalytol kezdve az éves 6raszam
legalabb 80%-at allamnyelven tanuljak

Kozépiskola
(9/10-11/12.
0szt.)

A résztvevo tanulok a kilencedik évfolyamon a
kotelez6 6raszam minimum hetven szazalékat a
kisebbségi nyelv tanulasara forditjak. A tanul6 a
tizenharmadik évfolyam befejezését kovetden tehet
érettségi vizsgat sajat anyanyelvén.

A 10-12. osztalyban az éves 6raszam
legalabb 60%-at allamnyelven kell
tanulniuk

A kotelezd 6raszam minimum hetven szazalékat a
kisebbségi nyelv tanulasara forditjak, s a
szaktantargyakat is a kisebbség nyelvén tanuljak. A

Megszlint az anyanyelvi oktatas
jogalapja és lehetésége.

Szakoktatas, | tanul6 a negyedik évfolyam befejezését kovetden tehet
szakképzés érettségi vizsgat és szakvizsgat a sajat anyanyelvén.
Jog biztositva van ra, de jelenleg kimeriil a kisebbségi B . ,
B . o Megszlint az anyanyelvi oktatas
anyanyelvli pedagogusok képzésében, ahol a - alania és lehetisé
Felséoktatas | szaktantargyakat a kisebbségi anyanyelven oktatjak. Jogatapja es fehetosege.

Az anyanyelvi oktatashoz vald jog 6sszehasonlitasa az oktatas kiilonb6zo szintjein
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OSSZEFOGLALAS

A kutatasaim soran sikeriilt alaposabb betekintést nyernem a két szomszédos orszag,
Magyarorszag ¢és Ukrajna kisebbségi nyelvi jogaiba. Ennek koszonhetéen
feltérképezhettem, miként viszonyul a két orszag a teriiletén €16 kisebbségeihez, milyen
feltételeket és jogokat biztosit szamukra anyanyelviik elsajatitasara és annak hasznalatara.

Kezdetben igen komoly parhuzam mutatkozik kisebb-nagyobb iddeltéréssel, mivel
Magyarorszag hamarabb razta le a Szovjetunios béklyoit, s egyuttal az EU tagja is, ami
plusz kotelezettségekkel jar. Ukrajnanak a nyelvi kérdés igen komoly falat a kezdetektdl,
mivel évtizedeken 4t a Szovjetunid szerves része volt, igy az orosz volt a hivatalos nyelv.
A fiiggetlenné valas utan az orszag jelentds hanyada orosz nyelven besz¢lt, még a magat
nemzetiségileg ukrannak vallok koziil is. Az oroszt hasznéltdk tovébbra is elsdsorban a
hivatalokban, de még csak a parlamentben is a felszolald képviselok. A fliggetlenség elso
évtizede az ugynevezett hintald politikardl szolt, ahol a politikai jeldltek igéretet tettek az
ukran nyelv megerdsitésére, de az orosz megvédésre is. Fokozatosan szerették volna elérni
azt, hogy az ukrdn nyelv vegye 4t azt a szerepet, amit addig az orosz t61tott be az élet miden
teriiletén. A hattérben fokozatosan megerdsodott az igynevezett nacionalista szemléletet
képvisel6k szama. Az elsé intd jel a narancsos forradalom volt. Am ennek vezéralakjait még
elseperte a kovetkezd valasztdsokon az orosz nyelv szimpatizdns Régiok Partja, ami
ramutatott, hogy még mindig az orosz nyelv a tobbségi nyelv az orszagban, bar mar nem
akkora hangsullyal, s hogy erdsebb lett az ukran nyelv megszilarditasara torekvok tabora.
Ez ahhoz vezetett, hogy mddositani probaltdk a nyelvi térvényeket, ami 2014-ben egészen
erdszakos kormanyvaltdshoz vezetett, s aminek apropojan, iriigyként felhasznalva
Oroszorszag annektalta a Krimi Autondm Koztarsasagot, még fegyverropogas nélkiil, majd
kovetkezett Luhanszk- és Donyeck-megye fegyveres megszallasa az orosz ajktiak védelme
cimszoval. Ezek az események teljesen mds iranyt adtak az addigi nyelvpolitikanak, ami
2017ben csucsosodott ki a méltan hirhedt oktatdsi torvénnyel, annak is a 7. cikkelyével,
amit mind az Eurdpai Tanics, mind a Velencei Bizottsadg élesen biralt, s6t tobb ukran
parlamenti képviseld az alkotmanybirdsaghoz is fordult annak alkotmanyellenes mivolta
miatt, amit persze elutasitottak. Ez az 0j torvény teljesen megnyirbalja a mar addig is
meglévl nem til széles nemzeti kisebbségi nyelvi oktatas jogkorét. Nem érinti az ukran

45



tannyelvli intézményeket ¢és az Oshonos népek képviseldi szintén anyanyelviikon
folytathatjak tanulményaikat. Az Eurdépai Uni6 valamely hivatalos nyelvét anyanyelvként
hasznalé nemzeti kisebbségek képviseldi (példaul magyarok, romanok) az alsé tagozaton
(1-4. osztaly) sajat nyelviikon tanulhatnak, &m az 5. osztdlyban az éves draszam minimum
20%-4t az allamnyelven tanuljak; a 9. osztdlyra ennek az ardnynak el kell érnie a 40%-ot; a
10-12. osztalyban az éves oraszam legalabb 60%-at ukranul kell tanulniuk. A nem EU-s
nyelvet beszéld nemzeti kisebbségek (oroszok, beloruszok) az 5. osztalytol kezdve az éves
oraszam legalabb 80%-at dllamnyelven tanuljak.®® Az dllamnyelvi térvény IX. Rész 3. pont
1. bekezdése alapjan az orosz tannyelvil iskoldknak 2020. szeptember 1-t61 kotelezOen at
kellett térnilik erre az oktatasi modellre. A magyar és romén tannyelvii iskoldknak 2023.
szeptember 1-t6] kell atallniuk az 0j oktatasi rend alkalmazasara. A felsdoktatds nyelve csak
az allamnyelv lehet. Az allamnyelvi torvény az élet minden teriiletén megszabja az ukran
nyelv jelenlétét. Allami hivatalokban, szolgaltatoi szféraban csak az allamnyelv
hasznalhat6, a médidban az ukran kell, hogy legyen a f6 nyelv. Az elektronikus sajtd
nyelvének szabdlyozdsit megvaltoztatd torvény ¢€s az dllamnyelvi torvény jelentds
mértékben szigoritja a televizios €és radidos miisorszoras nyelvi kvotait. Utobbi torvény
példaul 75%-r6l 90%-ra noveli az allamnyelven megjelend tartalom minimalis aranyat az
orszagos lefedettségli miisorszolgaltatok szdmdra, a regionalis vagy helyi tévé- ¢és
radiotarsasagok szamara pedig 60%-r6l 80%-ra. A torvény nem kivételez a magén
misorszolgaltatokkal sem. Az allamnyelvi térvény 27. cikk 6. pontja az Ukrajnaban
regisztralt online sajtotermékek (példaul hirportdlok) szdmara is eldirja, hogy kotelezden
rendelkeznilik kell ukran nyelvli valtozattal. Az allamnyelven szerkesztett oldalnak az
elsddlegesnek kell lennie (az ukran nyelvii oldalnak kell a féoldalon szerepelnie). Az ukran
nyelvil oldal tartalmaban, méretében, szerkezetében nem lehet kisebb, mint a mas nyelvi

oldal. Ezek a rendelkezések korldtozzak a véleménynyilvanitds szabadsagat, s
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ellentmondanak a Keretegyezmény 9. cikk 3. pontjanak.®® Mindezek tiikrében elmondhato,

hogy Ukrajna rossz irdnyba fordult annak

tekintetében, hogy az EU tagja szeretne lenni minél eldbb. A kisebbségeinek a jogait
jelentdsen megcsorbitotta, s elinditotta az ugynevezett ukranizaciét, mely tovabbi
konfliktushoz vezetett, s eredményeként a nyelv megvédése cimszd moge bujva tovabbi
lehetdséget biztositott Oroszorszag szamara, ami a 2022. februarjaban kitort, s mindmaig
tartd haboruaba torkollott.

Mig Ukrajna ezt az utat valasztotta, addig Magyarorszagon igen komoly jogok
biztositottak a nemzeti kisebbségek szamara. Szabadon hasznalhatjak anyanyelviiket,
torvény biztositja anyanyelvi oktatdsukat 6vodatol érettségiig. Sajat dnkormanyzatokkal
rendelkeznek, a parlamentbe is delegalhatnak szoszolokat. S6t, a német kisebbség elérte a
kedvezményes kiiszobot, igy Ok a legutobbi parlamenti valasztasokon sajat képviselot
kiildhettek. A telepiilések nevei tobb nyelven lathatoak, jelezve, hogy mely nemzetiségek
lakjak.
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PE3IOME

[Tix wac Moro AOCHIKEHHS MEHI BAAJIOCS OTpUMATH TJIMOIIE PO3yMiHHSA MOBHUX
IpaB MEHIIMH y JABOX CYCiIHIX KpaiHax - YropmuHi Ta YKpaiHi. 3aBIsSKH LbOMY 5 3MOTrJia
3poOUTH BUCHOBKH, SIK OOMJBI KpaiHU CTaBIJIATHCS O CBOiX MEHIIWH, SKi IPOKHUBAIOTH HA
iXHIM TepuTopii, Kl YMOBH Ta IpaBa BOHU 3a0€31EUyIOTh /15l BUBYEHHS Ta BUKOPUCTAHHS
PiIHOT MOBH.

Ha mowarky nociijpkeHHS MK JBOMa KpaiHamu Oyna HasiBHA JIOCHTh 3HA4YHA
PI3HUIA, OCKIIBKM YTOpIIMHA paHille CKUHYyNa Kaiganu PansHacekoro Coro3y i Takox €
yaeHoM €C, mo T1arHe 3a co0or0 J0AATKOBI 3000B’s3aHHSA. MoOBHe nUTaHHA OyJio
CepHO3HOI0 MEPEIIKOAOK0 sl YKpaiHU 3 CaMOro MOYaTKy, OCKUJIbKU BOHA JECSATUIITTAMU
Oyna HeBiJ’ €eMHOIO YacTHHO Paistachkoro Coro3y, ToMy pociiichbka MoBa OyJiia ogiliiHO0.
[Ticnst 3100y TTS HE3aIeKHOCTI 3HAYHA YaCTUHA HACEIICHHS KPaiHU pO3MOBJISsIA POCIHCHKOIO,
HaBITh CEepel THX, XTO BBaXaB ce0c¢ eTHIYHMMH yKpaiHmsmu. Pocilickka MOBa Bce e
BXKMBaJIacsl B OCHOBHOMY B JIEpXKaBHUX yCTAHOBAX, ajle HaBITh y MapJaMeHTI PO3MOBIISIIH.
[lepuie AECATHIITTS HE3aNEKHOCTI OYyJO MPUCBAYCHO TaK 3BaHIA MONITHII «KOHS-
TOMIANKWy, € TOMITUYHI KaHIUAATH OOIIUIM 3MIIHIOBATH YKPAiHCHKY MOBY, a TaKOX
3axXuIiaTi pociiicbky. BOHM XOTUIM MOCTYHMOBO JOCSITH TOTO, MO0 YKpaiHChbKa MOBa
nepeiHsia Ty poJib, SIKY paHille BiJirpaBaia pociiicbka B ycix chepax xurta. Ha 3aaHpomy
IUTaHI TIOCTYMOBO 3pOCTalia KUIBKICTh MPEICTaBHUKIB TaK 3BaHUX HAIIOHATICTHYHUX
nornisaiB. Ilepmum TpuBOokHMM curHanom ctana [lomapanuyeBa peBomowis. Aje Ha
HACTyMHUX BUOOpax ii jigepu Oynau po30UTI pociiichkoMoBHOIO [lapTiero perioHiB, sika
BKa3yBaja Ha Te, LII0 pociiicbka Bce 1€ € MOBOIO OUIBIIOCTI B KpaiHi, Xoua i HE 3 TaKUM
HarosiocoM. Lle mpu3zBeno 0 cnpobu 3MIHUTH MOBHE 3aKOHOJABCTBO, sIKa IMpH3BENA J10
HACUJILHUIIbKOT 3MiHM Biiau y 2014 porii, 1 3 HAroAu sIKOi, BUKOPUCTOBYIOYH 1€ SIK IPUBII,
Pocis anekcyBana ABToHomMHY Pecny6iiky Kpum, HaBiTh 0e3 30poiiHOro KOHQIIIKTY, a
TakoX 30poiHMM 3axorieHHsM Jlyrancbkoi Ta JloHeubkoi obiacTelt 3 METOI 3aXUCTY
pociiickkoMoBHOTO HaceieHHs. Lli moxii fmamu 30BCiM iHIIE CHpPSMYBaHHS MONEpeaHin
MOBHIH TOJITHUII, KyJIbMIHAII€O K0T cTaB y 2017 poIii 3aK0H MPO OCBITY, BKIIOYHO 3 HOTO
7-10 cTaTTero, SIKMIA MiIaBCs Pi3Kid KPUTHIN sIK €Bporneiichkoi Paan, Tak 1 Beneriancbkoi
KOMicii, 1 HaBiTh KUIbKa YKpaiHCHKUX MNapjaMeHTapiB 3BepHynHcsa A0 KoHctutyuiitHoro
Cyny dyepe3 HOro HEKOHCTUTYLIWHUN XapaKTep, SKuii, 3BiCHO, OyB BiaxuneHuil. et HoBuii

3aKOH MOBHICTIO 3BYXKY€ MTOBHOBKCHHSI 3 HABYAHHSI MOBAaMH HalllOHAJTLHUX MEHIIIHNH, SKi 1



TaK He Oy aye IUupoKUMHU. Lle He TopkaeThesl yKpaiHOMOBHUX 3aKJIa/liB 1 IPEACTaBHUKIB
KOpIHHUX HapoJiB, TaKOXX MOXYTb MpPOJOBXKYBAaTH HaBYaHHS pPIAHOIO MOBOIO.
[IpenacTaBHUKKM HalllOHATBHUX MEHIIWH, SKI BUKOPUCTOBYIOTh OAHY 3 O(DIIIHHUX MOB
€pporneiicbkoro Coro3y sK pifiHy (HalpuKiIaj, yropui, pyMyHH), MOXKYTb HAaBYAaTUCS CBOEIO
MOBOIO B Monoamux knacax (1-4 xiacum), anme B 5 kiaci , BUBYAIOTh JIEPKaBHY MOBY HE
menie 20% piuHoi KITBKOCTI ypoKiB; 710 9 kiacy 115 yactka Mae gocsirtu 40%; 10-12 y knaci
MalOTh BUBYATHU YKpaiHCbKY MOBY He MeHIe 60% piuHO1 KUIBKOCTI YpokiB. BiamoBigHo
Jecaroi cTarTi 3 4yacTUHM | MyHKTY 3aKOHY PO Jep’KaBHY MOBY POCIHCBKOMOBHI ILKOJIX
NOBMHHI OyJI epeiTu Ha Taky Moenb HaB4aHHs 3 1 BepecHs 2020 poky.

VYTopchki Ta pyMyHCHKOMOBHI IIKOJIM MalOTh NEPEHTH Ha 3aCTOCYBaHHS HOBOI
cuctemu HaB4yaHHs 3 1 BepecHs 2023 poky. MoBOIO BUIIOI OCBITHU MOXE€ OyTH JIHIIE
JiepKaBHa MOBa. 3aKOH IPO Jiep>KaBHY MOBY Iependayae NpUCYTHICTh YKpaiHCbKOT MOBHU B
ycix cdepax KuTTS. Y JepKaBHUX yCTaHOBaxX 1 cdepi OOCIyroByBaHHS MOXeE
BUKOPHCTOBYBATHCS JIMIIIE JIEpKaBHA MOBa, YKpaiHChKa MOBa Mae OyTH OCHOBHOIO B 3MI.
3aKOH, 110 3MIHIOE PEryJIIOBaHHS MOBHU €JIEKTPOHHOI MPECH, 1 3aKOH IPO JIEpKaBHY MOBY
3HAYHO NOCUJIIOIOTh MOBH1 KBOTH JJIs1 Tesie0aueHHs 1 pagioMoBiieHHs. Hanpuknan, octanHii
3aKOH 301JIbIIIy€ MiHIMaJIbHY YaCTKY KOHTEHTY, 110 BUXOAUTH HAIlIOHATHHOIO MOBOIO, 3 75%
110 90% 1711 MOBHHIKIB 3 HAIIOHATBHUM MOKPUTTSM 1 3 60% 10 80% 1uist perioHaapHUX 200
MICIIEBHX TeJepalioKoMIaHii. 3aKOH He pOOUTh BUHATKIB 1 IIs1 IPUBATHUX TEJIEKOMIaHIM.
[TyHkT 6 ctarTi 27 3aKoHy Ipo Jiep’KaBHY MOBY TaKOX Iepeadayae, 110 3apeecTpoBaHa B
VYkpaiHi oHlaliH-TIpeca (HalpuKia/l, MOpTajal HOBUH) MOBUHHA MAaTH BEPCII0 YKPaiHCHKOIO
MoBot0. CTOpiHKa, penaroBaHa JE€p>KaBHOIO MOBOIO, Ma€ OyTH OCHOBHOIO (CTOpIHKa
YKpaiHCBKOIO MOBOIO Mae OyTHM Ha TOJIOBHIiH). 3MiCT, po3Mip 1 CTPYKTypa CTOpPIHKH
YKpaiHCBKOI0O MOBOIO HE MOXYThb OyTH MEHIIMMM 32 CTOPIHKY iHIIOI MoBoro. Lli
MOJIOXKEHHS 0OMEXYI0Th CBOOOIY BUPaXXKEHHs MOTJISAIB 1 Ccynepedyarb MyHKTY 3 cTarTi 9
PamkoBoi koHBeHIIIT. Y CBITJII BCbOTO IILOTO MOXHA CKa3aTH, [0 YKpaiHa MOBEpHYJIa HE B
TOM Oik moao0 OakaHHs sskomora mBume ctatu wieHoM €C. [IpaBa MeHIIMH CYTTEBO ii
mifipBana i po3noyaia Tak 3BaHy yKpaiHizallilo, 10 IPU3BEJIO J0 MOAAIBIIOr0 KOHQIIKTY,
a B pe3yJbTaTi, IPUKPUBAIOYUCH TaciIOM 3aXUCTY MOBH, JaJi0 J10aTKOBY MOXIIUBICTb JUIs
Pocii, sixa cmanaxnyna B arotomy 2022 poky 1 3aKiHYMIIACs BIHHOIO 110 TPUBAE TOHUHI.

[Toxu Ykpaina oOpana e muisx, B YropuiuHi Oy 3a0e3rnedeHi IMUPOKI MmpaBa
HaIIMEHIIMH. BOHM MOXYTh BIJIBHO KOPHUCTYBATHCSI PIIIHOIO MOBOIO, 3aKOH 3a0e3reuye
HaBYaHHS PIAHOI0 MOBOIO BiJl AUTSAYOTO CajKa 10 3aKiHUEHHs CepefHbOl IKoIU. Bonu

MAalOTh BJIACHI MyHILMIIAIITETH 1 MOXKYTb J€JIETyBaTH CBOIX IPEICTABHUKIB J0 MMAPJIAMEHTY.



Kpim Toro, HiMeIlpKa MEHIIIHA JOCATIIA MUIBIOBOro 0ap'epy, TOXK MOTJIa HAIIPaBUTH CBOTO
NpeJCTaBHUKA Ha OCTaHHIX MapiaMeHTChKUX BUOOpax. Ha3Bu HaceneHUX IMyHKTiB MOXKHA

Mo0aYnuTH KIIIbKOMa MOBaMH, BKa3yIOUH, SIK1 HAIIIOHAJILHOCTI iX HACEJISIOTh.
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