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Csernicsko Istvan — Hires-Laszlo Kornélia — Maté Réka

Kisebbségi nyelvek Ukrajnaban

Bevezetés

Ukrajnaban a nyelvi kérdés erdsen atpolitizalt. Erre mind a kuta-
tok!, mind pedig a nemzetkozi szervezetek szakért6i? tobbszor fel-
hivtak a figyelmet. Kiemeli ezt a tényt a Velencei Bizottsagnak ,,Az
ukran mint allamnyelv mitkodésének biztositasarol” cimii torvényrol
kiadott véleménye is a 18. bekezdésében: ,,Ukrajndban a nyelvhasz-
nalat mar hosszl ideje nagyon érzékeny kérdés, amely tobbszor is a
kiilonféle valasztasi kampanyok egyik f6 témdajava valt, és tovabbra
is vita targyat képezi — és néha fesziiltségeket is kelt — az ukran tarsa-
dalmon beliil, valamint Ukrajna egyes nemzeti kisebbségeinek anya-
orszagaival”.?

Ukrajna geopolitikai és foldrajzi helyzetének sajatossagai, a
Szovjetuniotol orokolt teriilete, régidinak eltérd politikai, torténeti,
gazdasagi, kulturalis és tarsadalmi fejlédése?, lakossaganak hete-
rogén etnikai, nyelvi és felekezeti Osszetétele’, valamint az a tény,
hogy minden szomszédos 4llam névad6 nemzetének képviseldi jelen
vannak allampolgarai kozott, a nyelvi kérdést bel- és kiilpolitikai,
tovabba biztonsagpolitikai problémava teszik®.

Anyelvi kérdés és a biztonsagpolitika Osszefiiggéseit igazolja
az orszagban 2013 8sze 6ta dulo fegyveres konfliktus is. A Krim meg-
szallasanak és az Ukrajna keleti régidiban maig dalo, tobb ezer halalos
aldozattal jar6 fegyveres konfliktus kitéréséhez tiriigyként hasznaltak
fel a nyelvi konfliktusokat. ,,A mai ukrajnai helyzet péld4ja annak,

1 1d. Shumlianskyi 2010, Stepanenko 2003, Kulyk 2008, Zabrodskaja — Ehala 2013, Ulasiuk
2012

2 Assessment and Recommendations of the OSCE High Commissioner on National
Minorities on the Draft Law “On Languages in Ukraine” (No. 1015-3). Haga, 2010.
december 20.  https://iportal.rada.gov.ua/en/news/page/news/News/News/37052.html;
Opinion on the Draft Law on Languages in Ukraine. A Velencei Bizottsag 86. plenaris
ilésén fogadta el (Velence, 2011 marcius 25-26). http://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2011)008-¢; Ukraine: UN Special Rapporteur urges stronger
minority rights guarantees to defuse tensions. Genf, 2014 aprilis 16. http://www.ohchr.org/
EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=14520.

3 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission). Ukraine.
Opinion on the Law on Supporting the Functioning of the Ukrainian Language as the State
Language. CDL-AD(2019)032. Opinion No. 960/2019. Strasbourg, 2019 december 9.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-¢.

4 Karacsonyi et al. 2014

5 Kocsis et al. eds. 2008

6 Csernicsko 2022a
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hogyan valik a nyelvi és kulturalis haboru eldfeltételévé és hivatalos
alapjava egy valodi hadjaratnak” — irta példaul Drozda’. ,,Barhonnan
nézzik, a jelenlegi orosz—ukran habort a nyelv miatt kezdédott. Ez
vitathatatlan tény. Oroszorszag épp a nyelvi tényezot hasznalta fel
mint az agresszid okat — azzal magyardzva, hogy meg kell védenie
az orosz ajku polgarokat Ukrajnaban” — foglalta 6ssze a konfliktus
okait Osnach®. Sakwa’ is ugy véli, hogy az Ukrajna keleti részén
kirobbant konfliktusnak a nyelvkérdés volt az egyik kivalto oka.

A Szovjetuni6 széthulldsa utan az ukran nemzetépitést jelen-
tésen megkonnyitette a kommunizmust épitdé birodalom foderativ
felépitése: az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag (viszonylag)
pontosan rogzitett kiilsd és bels6 kozigazgatasi hatarokkal rendelke-
zett; sajat kormanya volt Kijevben, ahol parlament és minisztériumok
is mukodtek; a koztarsasagnak volt sajat alkotmanya és torvények-
ben kodifikalt jogrendszere; mitkddtek az allamigazgatasi hivatalok,
s azokban képzett hivatalnokok dolgoztak; a kdzigazgatds — az orosz
mellett — részben ukran nyelven is miikodott; Ukrajna képviselet-
tel birt az ENSZ-ben. Masrészt azonban — a mély gazdasagi valsag
¢s a tarsadalmi, politikai atalakulas okozta sokk mellett — a modern
ukran nemzet formalodasat megnehezitette a jelentds orosz kdzos-
ség, amely egyik naprol a masikra szocioldgiai értelemben kisebb-
ségi helyzetbe keriilt a fiiggetlenné valt Ukrajnaban'.

Az etnikai-nyelvi helyzet Ukrajnaban 2014 elott

A tobbmillios ukrajnai orosz kozdsség ugy valt hirtelen kisebbségge,
azaz de jure alarendelt statusziva, hogy kordbban a szovjet biroda-
lom nyelvileg és kulturalisan privilegizalt csoportjadhoz tartozott.
“Oroszok millioi fekiidtek le az egyik orszagban, és kiilfoldon ¢bred-
tek fel, egyik naprol a masikra kideriilt, hogy nemzeti kisebbségek
a volt szovjet tagkoztarsasagokban, és az orosz nép a vilag egyik
legnagyobb, ha nem a legnagyobb megosztott népévé valt” — mondta
Vlagyimir Putyin err6l a Kremlben 2014. marcius 18-an tartott beszé-
dében.!! Valojaban ayonban de facto a kedvez6 gazdasagi, politikai és

7 Drozda 2014

8 Osnach 2015

9 Sakwa 2015

10 Brubaker 1996

11 Address by President of the Russian Federation. Vladimir Putin addressed State
Duma deputies, Federation Council members, heads of Russian regions and civil society
representatives in the Kremlin. March 18, 2014. http:/en.kremlin.ru/events/president/
news/20603
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kulturalis pozicidkat jelentds részben az allamvaltas utan is sikertilt

atmentenie az ukrajnai orosz kozosségnek.

A nagyszamu orosz nemzetiségli mellett az orosz nyelv pozi-
cioit erdsitették a nyelvileg asszimilalodott, illetve a hétkoznapokban
az orosz nyelvet hasznald ukran allampolgarok millidi. A 2001-es
cenzus idején az orosz nemzeti kisebbséghez tartozok aranya 17,28%
volt az orszagban, az orosz anyanyelviieké viszont joval magasabb-
nak bizonyult (1. dbra). Ennek 6 oka, hogy 5,5 milli¢ ukran nemze-
tiségli vallotta orosz anyanyelviinek magat (1. tablazat).

1. tablazat. Ukrajna lakossaga anyanyelv és nemzetiség szerint a

2001-es cenzus adatai alapjan

NEMZETISEG ES ANYANYELV FO %
ukran nemzetiségi ukran anyanyelviiek 31970 728 | 66,27
orosz nemzetiségll ukran anyanyelviiek 328 152 0,68
ukran anyanyelvli nemzeti kisebbségek 278 588 0,58
UKRAN ANYANYELVU OSSZESEN 32577468 | 67,53
orosz nemzetiségll orosz anyanyelviiek 7993832 | 16,57
ukran nemzetiségli orosz anyanyelviiek 5544729 | 11,49
orosz anyanyelvii nemzeti kisebbségek 735109 1,52
OROSZ ANYANYELVU OSSZESEN 14273 670 | 29,59
kisebbségek, akiknek anyanyelve és nemzetisége | 1129397 | 2,34
megegyezik

kisebbségek, akik valamely mas kisebbség nyelvét | 260 367 0,54
tekintik anyanyelviiknek

KISEBBSEGI ANYANYELVU OSSZESEN 1389764 | 2,88
UKRAJNA OSSZESEN 48240902 [ 100
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1. abra. Ukrajna lakossaganak osszetétele nemzetiség és any-
anyelv szerint (a 2001-es cenzus adatai alapjan)
- Il

anyanyelv szerint

nemzetiség szerint ,9

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Ukran M Orosz M Egyéb

A nem ukran nemzetiségli s anyanyelvii ukran allampolgarok koziil
messze kiemelkednek az orosz nemzetiségliek és anyanyelviiek.
Ukrajna etnikai kisebbségei kozott 77,89%, a nyelvi kisebbségei
kozott pedig 91,13% volt az oroszok aranya 2001- ben (2. tablazat).

2. tablazat. Ukrajna Kisebbségi allampolgarai nemzetiség és any-
anyelv szerint a 2001-es cenzus adatai alapjan

az 0ssz- | akisebb-
kisebbségi 6 (%) ebbdl: 6 lakossag | ségiek

%-aban | %-aban
Nemzetiség | 10 699 209 | Orosz | 8334 141 17,28 77,89
szerint (22,18%) | Egyéb | 2365068 4,90 22,11
Anyanyelv | 15663 434 | Orosz | 14273670 | 29,59 91,13
szerint (32,47%) | Egyéb | 1389 764 2,88 8,87

A 2001-es népszamlalas idején Ukrajna lakossagan beliil az ukran és
orosz nemzetiséglieck egyiittes ardnya 95 szazalék volt, e két nyelv
besz¢€l6i pedig egyiitt az 0sszlakossag 97 szazalékat alkottak.

A fenti adatokbol jol lathato, hogy Ukrajndban a kisebbségi
kérdés csaknem egyet jelent az orosz kozosség iigyével. Az ukra-
nok és az oroszok mellett a tobbi etnikai vagy nyelvi csoport aranya,
sulya — beleértve a magyarokat is — nem szadmottevo.

A kisebbségi nyelvek beszéldinek szama kozott is jelentds
eltérések vannak. A mindmagig elsd és egyetlen, 2011. évi ukrajnai
népszamlalas adatai szerint az oroszok utan a legnagyobb csoportot
a krimi tatar nyelv besz¢l6i alkottak, akik szama a 200 ezret is meg-
haladta. Oket a moldéav, a magyar, a roman és a bolgar nyelv beszé-
161 kovették. A tobbi kisebbségi nyelv anyanyelvi beszéldinek szadma
nem érte el a 100 ezer f6t (2. dbra). Azt persze nem lehet tudni, hogy
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a cenzus Ota eltelt id6 alatt hogy alakult az egyes etnikai és nyelvi
csoportok Iékelszama, kiilonos tekintettel a 2014-ben kezddodott és
2022 februrgjaban a végletekig kiélezetté valod helyzetre.

2. abra. A Kkisebbségi nyelvek anyanyelvi beszéléinek szama
Ukrajniaban a 2001-es népszamlilas adatai alapjan (A ruszin
nyelv besz¢l6it az ukran anyanyelviiek kozott tartottak szamon.)

Krimi tatar | —— e s e 231 382

O AV | S S e 185 032
magyar I 161 618
roman | 142 671
bolgdr ————— 134 396
belarusz m————— 56 249
6rmény IEES————— 5] 847
gagauz e 23 765
roma (cigany) mssss 22 603
lengyel s 19 195
ruszin mm 6725
gérég m 6029 orosz anyanyelvii: 14 273 670
német m 4206
jiddis W 3307
szlovak m 2768
karaim | 96
krimesak | 21

0 50000 100000 150000 200000 250000

Ukrajna egyik jellemzéje a kétnyelviiség széles kori elterjedtsége'.
»Ukrajna gyakorlatilag kétnyelvii orszag, ahol, Gigy tlinik, mindenki
egyarant ért ukranul és oroszul, és ahol a dont6 tobbség (a kiillonféle
kozvélemény-kutatasok soran a valaszadok nagyjabol kétharmada)
azt allitja, hogy szinte folyékonyan beszéli mindkettét” — foglalja
Ossze a helyzetet Rjabcsuk®.

A 2001-es népszamlalas adatai alapjan Ukrajna lakossaganak
56,84%-a anyanyelvén kiviil még legalabb egy nyelven ,,szabadon
beszEl”-t. Ez az arany a varosban €16k korében 63,23%, a falusi lako-
sok kozott 43,92% volt'. Mivel az adatok kozott a csecsemOk és az
aggastyanok nyelvtudasa is szerepelt, Lozynskyi (2008: 254) becslé-
sei szerint a felndtt népesség 80%-a besz¢élt anyanyelve mellett még
(legaldbb) egy nyelvet szabadon.

Az orszag lakossaganak 87,84%-a beszélt ukranul, 67,71%-a
pedig oroszul 2001-ben (3. tabldzat). Az orosz nemzetiségiiek
58,76%-a rendelkezett j6 ukran nyelvtudassal, az ukranoknak pedig
az 58,07%-a tudott jol oroszul a cenzus adatai szerint'®.

12 Besters-Dilger ed. 2008, Bowring 2014, Bilaniuk 2010, Maiboroda 2008
13 Rjabcesuk 2015

14 Lozynskyi 2008

15 Lozynskyi 2008. 216
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3. tablazat. Az ukran és az orosz nyelvet ,,szabadon beszélok”
szama és aranya Ukrajnaban a 2001-es cenzus adatai alapjan

beszél ukranul beszél oroszul
% az 0ssz- az 0ssz-
lakossag o lakossag 6
%-aban %-aban
0sszesen 42374848 | 87,84 | 31 698 051 | 67,71
ebbil anyanyelvként | 32577468 | 67,53 | 14273 670 | 29,59
masodnyelvként | 9797 380 | 20,31 | 17 424 381 | 36,12

Joval tobb volt a kétnyelviiek aranya az orszag keleti (foként oroszok
lakta) teriiletein, mint a (tGlnyomoérészt ukran) nyugati végeken (3.
abra)

3. abra. Az anyanyelviik mellett még (legalabb) egy nyelvet
»szabadon beszélok” aranya Ukrajnaban a 2001-es cenzus adatai
alapjan (Késziilt Lozyns’kyi 2008: 246 alapjan.)

60-70%
50-60%
| 40-50%
30-40%
<30%

A szociologiai, szociolingvisztikai kutatasok is a kétnyelviiség szé-
les kort elterjedtségét igazoljak. Az orszag bizonyos részein és tobb
helyzetben (példaul a popkultiraban) az orosz nyelv dominancia
figyelheté meg'S.

Az ukrajnai kétnyelviiség jellege elsdsorban a torténelmi
tényezoknek a kovetkezménye. Tobbek kozott annak, hogy a Szov-
jetuni6é fenndlldsa idején az orosz nyelv erdsebb tamogatasban

16 Csernicsko 2022a
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részesiilt a Szovjetunidhoz tartoz6 Ukrajnédban, mint az ukrdn és mas
nyelvek!’.

A Szovjetuni6 végnapjaiban és a birodalom széthullasat kdve-
tden mind az ukranok, mind pedig a romanok, magyarok, lengyelek
stb. korében felerdsodott a sajat kultira és nyelv iranti érdeklddés,
megjelentek a sajat nyelv haszndlati korének kiterjesztésére irdnyulod
igények a korabban privilegizalt helyzeti orosz nyelv pozicidval
szemben. Ebben az id6szakban és az ukran szuverenitas elsd éveiben
a tobbségi nemzet (az ukranok) és az orszagban €16 kisebbségek cél-
jai e téren egybeestek. Am mikdzben az ukran tobbség és a kisebb-
ségek helyzete a Szovjetunidban tobb szempontbdl megegyezett,
1991 utén a sajat nyelv pozicidinak erdsitésére iranyuld parhuzamos
torekvések keresztezik egymast: az ukran allami nyelvpolitika ahhoz
ragaszkodik, hogy mindazokat a funkcidkat, melyekkel korabban az
orosz nyelv rendelkezett, az ukran vegye at, a nemzeti kisebbségek
viszont szintén szeretnék anyanyelviiket haszndlni minél tobb nyelv-
hasznalati szintéren'®. Ennek kovetkeztében Ukrajna fliggetlenné
valdsa utan az egyébként is problémakkal terhelt, politikai és gaz-
dasagi krizisekkel teli atmeneti helyzetben a nyelvi helyzet konflik-
tusokat generalt. Ezek a konfliktusok maig nem simultak el teljes
mértékben. A konfliktus abbol fakad, hogy az allamszervezo etnikum
(az ukran) a nyelvek nyilvanos, szimbolikus terében kizarolagos sze-
repre torekszik.

A torténelmi sérelmekért revansra vagyo, tiirelmetlentil ukra-
nosité nyelvpolitikat annak ellenére erdlteti az ukran politikai elit,
hogy 2014 tavasza oOta az orszag lakossaga etnikai és nyelvi szem-
pontbol sokkal homogénebb lett. Ennek egyik oka, hogy a Kijev altal
nem kontrollalt kelet-ukrajnai Doneck és Luhanszk megye, illetve
az Oroszorszag altal a nemzetkozi joggal ellentétes mdédon annek-
talt Krim félsziget jelentds orosz etnikumu és orosz anyanyelvil
lakossaggal rendelkezik. A krimi tatarok jelentds része is a Moszkva
altal kontrollalt Krim félszigeten maradt. Igy az egyértelmiien ukran
dominancidji nyugati teriiletek sulya komolyan nétt az orszagban. A
haborts helyzet és az egyes teriiletek feletti kontroll elvesztése nagy-
mértékben megerdsitette a hazafias érzelmet és a nemzeti 6ntudatot a

cre

allampolgérok egy része korében is.

17 Motyl 1985
18 Beregszaszi — Csernicsko 2020
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A kozponti nyelvpolitikdnak ebben az Gsszetett helyzetben
kellene egyensulyt talalni az allamnyelv tdmogatasa ¢és a kisebbségi
nyelvek védelme kozott'. Amint azonban az alabbiakban bemutat-
juk, a 2019. 4prilis 25-én Ukrajna Legfelsobb Tanacsa (parlamentje)
altal megszavazott Ukrajna torvénye ,,Az ukran mint allamnyelv
mikodésének biztositasardl” sajnos nem alkalmas sem arra, hogy
erdsitse a tdrsadalmi konszenzust, sem pedig arra, hogy eldsegitse a
tarsadalmi megbékélést, és nem teremti meg a sziikséges egyensulyt.

Ukrajna nyelvpolitikaja 2014 utan

A kijevi kormany 2014 utdn szamos olyan uj torvényt fogadott el,
amelyek jelentdsen szlikitik a kisebbségi nyelvek hasznalatanak
jogat és lehetdségét. Példaul Ukrajna térvénye ,,Az allami szol-
galatrol”(2015)*°; Az elektronikus sajtdo nyelvét megvaltoztatd
torvények (2017)*'; Ukrajna torvénye ,,Az oktatasrol” (2017)*;
Ukrajna torvénye ,,Az ukrdn mint allamnyelv mukodésének biz-
tositasarol”(2019)%; Ukrajna toérvénye ,,Az altalanos kozépfoku
oktatasrol” (2020)*; az 6shonos népekrdl szold torvény (2021)%,
az ukrajnai nemzeti kisebbségekrdl (kozosségekrdl) szolo torvény
(2022)%, valamint a felsGoktatasi torvény modositasa (2019)7.
A 2012-ben elfogadott nyelvtdrvény hatalyon kiviil helyezése szintén
jelentdsen visszaszoritotta a regionalis vagy kisebbségi nyelvek

19 Deen — Romans 2018

20 3axon Ykpaiun «IIpo nepskaBry cimyxOy» [Ukrajna kozszolgalati torvénye]. https:/
zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19#Text

21 3akon VYkpainu «IIpo BHecCeHHs 3MiH 0 JASSKHX 3aKOHIB YKpaiHH 00 MOBH
ayIioBi3yalbHUX (EJICKTPOHHUX) 3ac00iB MacoBoi iHdopmarii» [,,Az audiovizualis (elek-
tronikus) média nyelvére vonatkozd egyes ukrajnai torvények modositasa']. https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2054-19#Text

22 3akon Ykpainu «IIpo ocsiry» [Ukrajna torvénye az oktatasrol]. https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/2145-19#Text

23 3akon Ykpainu «IIpo 3abe3nedeHHs QyHKIIOHYBaHHS YKPaiHCHKOT MOBH SIK JIEPYKaBHOI»
[Ukrajna térvénye ,,Az ukran nyelv allamnyelvként vald6 miikodésének tamogatasarol™].
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19#Text. The text of the law in English
translation:  https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx ?pdffile=CDL-
REF(2019)036-¢

24 3akon Ykpainu «IIpo moBHy 3araneHy cepenHro ocBity» [Ukrajna torvénye a teljes
altalanos kozépfoku oktatasrol]. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/463-20#Text

25 3akon Ykpainu «IIpo xopinui Hapoau Ykpainm» [Ukrajna torvénye "Az ukran 6slakos
népekrdl"]. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1616-20#Text

26 3akon Ykpainu «[Ipo HamioHanpHi MeHIIHHY (ciabHOTH) Yiypaiun» [Ukrajna torvénye
»Az ukrajnai nemzeti kisebbségekrol (kozosségekrol)”]. https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2827-20#Text

27 3akon Ykpainu «[Ipo Bumry ocity» [Ukrajna torvénye ,,A felsGoktatasrol"]. https:/
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1556-18/ed20140701
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beszéldinek jogait?®. Ezek a jogszabalyi valtozasok jelentds hatassal
vannak az Ukrajnaban €16 kisebbségek nyelvi jogaira. Ezt néhany
konkrét példan keresztiil mutatjuk be.

A nyelvi jogi viszonyok dontden befolyasoljak, hogy az
egyes ¢élethelyzetekben mely nyelvek hasznalata kotelezd, megenge-
dett vagy éppen tiltott. Egy 2016-ban a karpataljai ukranok és mag-
yarok korében, dsszesen 1200 adatkozld bevonasaval késziilt vizs-
galat adataibol kidertiil, hogy az ukran anyanyelviiek statisztikailag
szignifikansan tobb helyzetben ¢és nagyobb aranyban hasznalhatjak
kizarolag az ukran nyelvet, és altalaban nem kényszeriilnek arra, hogy
mas nyelvet is hasznaljanak®. Lathato ugyanakkor, hogy a kizarolag
a magyar nyelvet hasznalok aranya csak a maganszférahoz sorolhato
helyzetekben kimagasl6. A magyarok csupan a szomszédokkal, a
baratokkal, az iskolatarsakkal és a kozosségi halon torténé kommu-
nikaci6 soran hasznaljdk az ukrdn minta adatk6zl6inél gyakrabban
csak a magyar nyelvet. A magyarok tehat a legtobb szituacioban arra
kényszeriilnek, hogy anyanyelviik mellett vagy helyett egy masik
nyelvet hasznaljanak (4. abra).

4. abra. Az anyanyelv Kkizarolagos megjelenése Kkiilonboz6
nyelvhasznalati szintereken az ukran és a magyar mintaban a
Tandem 2016 kutatas adatai alapjan (%)

Facebookon, mas kozosségi... 27 75
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ukrdn minta csak ukrant W magyar minta csak magyart

28 Pimenns Koncruryuiitnoro Cyny VkpaiHu y copaBi 3a KOHCTUTYLIHHUM MOJAHHSIM
57 wHapomHuX JnemyTariB Ykpainm momo BimmoigHOocTi Koncrutymii  Ykpainu
(xoHCTHUTYMHINWHOCTI) 3akoHy Ykpainu «[Ipo 3acaau aep’kaBHOT MOBHOI IMOJITHKH» Bij
28. 02. 2018 p. Ne 2-p/2018 [Ukrajna Alkotmanybirésaganak hatarozata Ukrajna 57 nép-
képviseldjének alkotmanyjogi beadvanya iigyében az Ukrajna ,,Az allami nyelvpolitika
elveirdl” sz6lo, 2018. februar 28-i torvény Ukrajna alkotmanyanak valé megfelelésérol,
No. 2-p/2018]. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18#Text

29 Csernicské—Hires-Laszl6 2019
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A Karpat-medencében €16 15-29 éves magyar fiatalok korében 2020-
ban végzett kérddives felmérés adati alapjan is azt lathatjuk, hogy
az Ukrajnéban ¢l6 magyar fiatalok, ha tehetik, inkabb a nem hivat-
alos szintereken hasznaljak a magyar nyelvet, de ahogy haladunk a
hivatalos szintér felé, ugy valik egyre domindnsabba az ukran nyelv
hasznalata (5. abra).

5. abra. A karpataljai magyar fiatalok nyelvhasznalata kiilon-
b6z6 szintereken a 2020-as kérdoives felmérés alapjan (N=500,
%)
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Az éllamnyelv megerdsitésére tett intézkedések folyamatosan
hattérbe szoritottdk a kisebbségi nyelveket, és az Ukrajnaban
¢l kisebbségek csak a magéanszféraban hasznalhatjdk azokat. A
RaitingGroup kutatokdzpont 2012 6ta rendszeresen végez telefonos
felméréseket a feln6tt lakossag korében, minden alkalommal 1000
f6s, nem, életkor és telepiiléstipus szerinti reprezentativ minta alap-
jan. Adataik alapjan jol lathato, hogy a mindennapi hasznalatban az
ukran nyelv hogyan kertilt el6térbe és szoritotta ki az orosz nyelvet
(6. abra)
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6.abra.AmindennapinyelvhasznalatUkrajnabanaRaitingGroup
altal az elmult 10 évben végzett felmérések alapjan (%)%
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7. abra. A mindennapi nyelvhasznalat egy- és tobbnyelviisége
Ukrajnaban az elmilt 5 évben (%)
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Ukrajna hosszu ideig biztositotta a tertiletén €16 kisebbségek szamara
az anyanyelvi oktatashoz vald jogot. Az ukran alkotmany?' 53.
cikkének 5. része a kovetkezoket mondja ki: ,,A nemzeti kisebbseé-
gekhez tartozo allampolgaroknak a térvénnyel 6sszhangban garan-
talt a jog, hogy anyanyelviikon tanulhassanak, vagy anyanyel-
viket allami és kozségi oktatdsi intézményekben vagy a nemzeti
kulturélis szervezetek segitségével tanulhassak™. Az 1989 ¢és 2012
kozott hatalyos nyelvtorvény 25. cikke a fentieknél szélesebb kort
jogokat kodifikalt*>. Az allampolgarok elidegenithetetlen jogaként
hatarozta meg, hogy a sziilok szabadon valaszthatjak meg gyermekeik

30 https://ratinggroup.ua/research/ukraine/language issue in_ukraine march 19th 2022.
html

31 Koucrutyuisi Ykpainu [Ukrajna alkotmanya]. http://zakon.rada.gov.ua/laws/show
/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80

32 3akon Ykpaiuu «IIpo moBu B Ykpaincekiii PCP» [Ukrajna torvénye a nyelvekrdl az
Ukran Szovjetunidban]. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/8312-11
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oktatdsanak nyelvét, és garantalta minden gyermek jogat az anya-
nyelvi tanuldshoz. A 2012-es nyelvtorvény 20. cikke szerint ,,az
oktatas nyelvének megvalasztasahoz vald jog az dllampolgarok elide-
genithetetlen joga, az allamnyelv kotelezd elsajatitasa mellett, ami
elegendd az ukran tarsadalomba valo beilleszkedéshez”. A torvény
idézett cikke szerint Ukrajna polgarainak garantaltdk a jogot, hogy
az oktatds minden szintjén, az 6vodatol az egyetemig, regionalis
vagy kisebbségi nyelven tanulhassanak.*

A 2017-ben elfogadott 0j oktatasi torvény 7. cikke*, az alta-
lanos kozépfoku oktatasrol szolo torvény 5. cikke® és az allamnyelv-
torvény 21. cikke®® azonban jelentdsen megvaltoztatta az oktatas
nyelvére vonatkoz6 normékat. Ez a harom jogszabaly megosztja
Ukrajna polgarait az oktatas nyelvére vonatkozo jogaik alapjan. Az
elsd csoportot a tobbségi lakossag (ukranok) alkotja: 6ket nem érintik
a jogszabalyi valtozasok, mivel az oktatds minden szintjén anyanyel-
viikdn tanulhatnak tovabb. Az dslakos népek (krimi tatarok, karai-
mok, krimcsakok) képvisel6i szintén folytathatjak anyanyelviikon a
tanulast. Az Europai Uni6 valamelyik hivatalos nyelvét anyanyelv-
ként hasznald nemzeti kisebbségek képviseldi (pl. magyarok, roma-
nok, szlovakok, bolgérok, lengyelek) az altalanos iskoldkban (1-4.
osztaly) sajat nyelviikon tanulhatnak, de az 5. osztalytol kezdve az
éves Oraszam legalabb 20%-at az dllamnyelven kell tanitani; a 9. osz-
talyban ennek az aranynak el kell érnie a 40%-ot; a 10-12. osztalyban
az éves Oraszam legalabb 60%-at ukran nyelven kell tanitani. A nem
unids nyelvet beszélé nemzeti kisebbségek (oroszok, beloruszok) az
5. osztalytol kezdve az éves 6raszam legalabb 80%-at az allamnyelven
tanuljak’’. Az allamnyelvtorvény IX. részének 3. pontja 1. bekezdése
szerint az orosz tannyelvil iskoldknak 2020. szeptember 1-jétol at
kellett térniiik erre az oktatdsi modellre. A magyar és roman tany-
nyelvil iskoldknak 2023. szeptember 1-jétdl kellett volna attérniiik
erre az Uj oktatasi standardra. A nemzeti kisebbségek és nemzetkdzi
szervezetek nyomdasara azonban az ukran parlament 2023. jinius

33 3akon Ykpainum «IIpo 3acagm mepkaBHOi MoBHOI momitukm» [Ukrajna torvénye ,,Az
allami nyelvpolitika elveird]”]. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5029-17#Text

34 3akon Ykpainu «IIpo ocity» [Ukrajna oktatasi torvénye]. https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/2145-19

35 3akon Ykpainu «IIpo moBry 3arampHy cepemnio ocBity» [Ukrajna tdrvénye a teljes
altalanos kozépfoku oktatasrol]. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/463-20#Text

36 3axon Ykpainu «IIpo 3a0e3nedenHs QyHKIIOHYBaHHSA YKPaiHCHKOT MOBH K AEP’KaBHOI»
[Ukrajna torvénye ,,Az ukran nyelv allamnyelvként valé mikodésének tdmogatasarol”].
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19#Text

37 Csernicsko et al. 2020/a
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10-én (azaz kevesebb mint harom hénappal a torvény hatalybalépése
elott) modositotta a torvény szovegét. A modositas értelmében az EU
hivatalos nyelveit beszélé nemzeti kisebbségek iskoldinak egy évvel
késObb: 2024. szeptember 1-jén kell attérniiik a fent leirt oktatasi
modellre.® A 2022 végén megszavazott (j nemzetiségi kisebbségi
torvény nem valtoztat a fent ismertetett oktatasi modellen.

Ha figyelembe vessziik, hogy a legujabb oktatasi torvény
2017-es elfogadasaig minden ukran allampolgarnak joga volt anya-
nyelvén tanulni az oktatds minden szintjén, nyilvanvalova valik,
hogy ezek az 0j jogszabalyok hogyan korlatozzak ezeket a jogokat.
Véleményében a Velencei Bizottsag hatdrozottan elitélte a nemzeti
kisebbségek megkiilonboztetését azon az alapon, hogy anyanyel-
viik hivatalos nyelv-e az EU-ban vagy sem.*” Ezt az allaspontjat a
nemzetkozi jogi testiilet nemcsak az oktatési torvénnyel kapcsolatban
hangsulyozta, hanem a 2019. december 9-én kiadott véleményében
is, amelyben negativan értékelte az allamnyelvtorvényt.* Az oktatasi
torvény 7. cikkelyét az Europa Tanacs (ET) is biralta. *!

2017. oktéber 6-an az ukran parlament 48 képviseldje bead-
vanyt nyujtott be Ukrajna Alkotmanybirdsagahoz*, amelyben az
oktatdsi torvény alkotményellenességének megallapitasat kérte.
Az Alkotmanybir6sag® azonban 2019. julius 16-an meghozta don-
tését, amelyben kimondta, hogy az oktatasi torvény alkotmanyos.

38 3akon VYkpaiunm «[Ipo BrecenHst 3miHu 10 po3niry XII "[Ipukixmesi Ta nepexinHi
nonokeHHs" 3akoHy Ykpainu "[Ipo ocBiTy" 1010 BpeTyIIOBaHHS OKPEMHX ITUTAHb OCBITHBOT
ISUTBHOCTI B yMOBax BOEHHOTO cTaHy» https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3143-20#n5
39 CDL-AD (2017)030. Opinion on the provisions of the Law on Education of 5th September
2017, which concern the use of the State language and minority and other languages in
education. Opinion no. 902/2017. Strasbourg, Strasbourg, 2017. december 11. https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)030-¢

40 CDL-AD(2019)032. Opinion on the Law on Supporting the Functioning of the Ukrainian
Language as the State Language. Opinion No. 960/2019. Strasbourg, 2019. december
9.https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-¢

41 Resolution 2189 (2017) of Parliamentary Assembly of the Council of Europe.
The new Ukrainian law on education: a major impediment to the teaching of national
minorities&#39; mother tongues.http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
en.asp?fileid=24218&lang=en

42 Koucruryuiiine Ilomanus mono BiamoigHocTi Konctutynii Vipainu (HEKOHCTHTY-
miifHocti) 3akony Ykpaiuu «IIpo ocity» Bix 05 BepecHst 2017 poky Ne 2145-VIII [2017.
szeptember 5-1 alkotmanyjogi eldterjesztés Ukrajna ,,Oktatasrol szolo torvényének” Ukrajna
alkotmanyanak valo megfelelésérol, No. 2145-VIII]. http:/www.ccu.gov.ua/sites/default/
files/3_4072.pdf

43 Pimennst Koncturyuiitnoro Cymy YkpaiHu y crpaBi 3a KOHCTUTYLIHHUM IOJaHHSIM
48 mHapomuux gemyrariB  Ykpainu mono BiamosigHocti KonctuTynii  Vipainu
(xoHCTHTYHiMHOCTI) 3akoHy VYkpainm «[Ipo ocBity» Ne 10-p/2019. [Az ukran
alkotmanybirdsag hatdrozata Ukrajna 48 népképviseldjének alkotmanyjogi beadvanya
tigyében Ukrajna oktatési torvényének Ukrajna alkotmanyanak valdo megfelelésérdl, No.
10-r/2019.] https://ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/10 p 2019 0.pdf

77



Az Alkotmanybirésag hatarozatdban még mindig nincs szé a
Velencei Bizottsag 2017 decemberében kiadott, e torvénnyel kap-
csolatos allasfoglalasardl és az abban megfogalmazott kritikdkra
¢és ajanlasokrol. Annak ellenére, hogy az Eurdpa Tanacs Parlamenti
Kozgytilésének 2017. oktdber 12-én kiadott hatdrozatdnak 15. pontja
kimondja, hogy ,,A Kozgytilés felkéri az ukran hatdsdgokat, hogy
teljes mértékben hajtsak végre a Velencei Bizottsdg soron kdvetkezd
ajanlasait és kovetkeztetéseit, és ennek megfelelden modositsak az 0
oktatasi torvényt”.*

Az Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak 2020. december
8-an kiadott hatarozata a kovetkezOket mondja ki: ,,Hajtsdk végre a
Velencei Bizottsag 2017. szeptember 5-i, az oktatasi torvény rendel-
kezéseirdl szold véleményében foglalt ajanlasokat”.*

2022. december 13-an Ukrajna elfogadta a nemzeti kisebb-
ségekrdl (kozosségekrdl) szold 1 torvényt. Ez a térvény azonban
teljesen figyelmen kiviil hagyta a nemzetkozi intézmények ajanla-
sait és észrevételeit.* Nem meglepd ezek utan, hogy ez a jogszabaly
is szamos kiritikat kapott a Velencei Bizottsag részérdl. Az Eurdpa
Tanacs Velence székhelyll jogasz testiilete két véleményt is kiadott a
torvény kapcsan. ¥

Az 1989-es ¢s 2012-es nyelvtorvény bizonyos feltételek tel-
jesiilése esetén lehetové tette a kisebbségi nyelvek hasznalatat az
allamnyelv mellett a kozigazgatasban és az onkormanyzatok munka-
jéban (Csernicsk6 — Fedinec 2016). Az allamnyelvtorvény 1. cikké-
nek 1. pontja szerint azonban ,,Ukrajndban az ukran nyelv az egyet-
len allami (hivatalos) nyelv”. A torvény szovege alapjan ez azt is
jelentheti, hogy Ukrajndban az ukranon kiviil egyetlen mas nyelvnek
sem lehet hivatalos nyelvi statusza, még regiondlis szinten sem.

Az allamnyelvtorvény és a kozszolgalati torvény* kotelezéen
eldirja, hogy az allami tisztviselOknek ismerniiik kell az allamnyelvet.

44 Resolution 2189 (2017) of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe.
The new Ukrainian Law of Education: a major impediment to the teaching of national
minorities&#39; mother tongues. http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
en.asp?fileid=24218&lang=en

45 Resolution CM/ResCMN(2020)13 on the implementation of the Framework Convention
for the Protection of National Minorities by Ukraine. (Adopted by the Committee of
Ministers on 8 December 2020 at the 1391st meeting of the Ministers” Deputies). https:/
search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680a07742

46 3akon Ykpainu «IIpo HarioHanpHI MEHIIMHN (CIUTBHOTH) YKpainuy. https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/2827-20#Text

47 Az els6: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2023)021-e; a masodik: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2023)028-¢

48 3axon Yxpainu «IIpo gepxaBHy cmyx0y» [Ukrajna kozszolgalati torvénye]. https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19
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Ez a rendelkezés természetes és sziikséges. Arrdl azonban egy
sz6 sem esik ezekben a torvényekben, hogy azokon a teriileteken,
ahol kisebbségi nyelveket hasznélnak, olyan koztisztviseloket kell
kinevezni, akik beszélik ezeket a nyelveket, annak ellenére, hogy
Ukrajna a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja
10. cikke 4. pontjanak c) alpontjanak ratifikalasaval vallalta, hogy «a
lehetd legnagyobb mértékben eleget tesz a regionalis vagy kisebbségi
nyelvet ismerd kozszolgalati alkalmazottak azon kérésének, hogy
kinevezzék Oket azon a teriileten, ahol ezt a nyelvet hasznaljaky.

Az allamnyelvtorvény 1. cikkének 7. pontja eldirja az allam-
nyelv hasznalatat az allami és helyi hatdsagok feladatainak ellatasa
sordn, valamint az e torvényben meghatarozott egyéb helyzetekben.
A torvény tehat alapveten lehetetlenné teszi a kisebbségi nyelvek
hasznalatat az allami és helyi hatosagok miikodésében.

Az allamnyelvtorvény 12. és 13. cikke kimondja, hogy az
allami szervek, valamint a helyi és regionalis hatdésdgok munka-
nyelve az allamnyelv. A 12. cikk 2. pontja elméletileg lehet6vé teszi,
hogy az éllami szervezetek €s a regionalis €s helyi hatésagok iilé-
sein mas nyelveket is hasznaljanak. Ilyen esetekre azonban a térvény
eldirja, hogy mindent, ami nem az allamnyelven hangzik el, le kell
forditani ukran nyelvre. Ez lehetetlenné teszi, hogy a helyi 6nkor-
manyzatok kisebbségi nyelven tartsak iiléseiket. A 13. cikk 3. pontja
azt is eldirja, hogy a regiondlis vagy helyi hatosagok hatarozataikat
¢s dokumentumaikat az dllamnyelven tegyék kozzé.

A Regionalis vagy kisebbségi nyelvek europai Kartaja ratifi-
kalasaval Ukrajna azonban vallalta, hogy lehetdvé teszi ,,a regionalis
vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat a regionalis vagy helyi hatosa-
gok keretein beliil”, és 0sztonzi, hogy ,,a regionalis hatésagok hiva-
talos dokumentumaikat az érintett regionalis vagy kisebbségi nyel-
veken is kozzétegyék™ (a Karta 10. cikke). A Nemzeti Kisebbségek
Védelmérdl szolo Keretegyezmény 10. cikkének (2) bekezdése
révén Ukrajna azt is vallalta, hogy a lehetd legnagyobb mértékben
biztositja azokat a feltételeket, amelyek megkonnyitik a kisebbségi
nyelv hasznélatat a kisebbséghez tartoz6 személyek ¢és a kozigaz-
gatéasi hatdsagok kozott. Az allamnyelvtorvény tehat egyértelmiien
ellentmond Ukrajna nemzetkdzi kotelezettségvallalasainak.

A Velencei Bizottsag az allamnyelvtorvénnyel kapcsolat-
ban kiadott véleményében (46. pont) egyértelmiien kimondja, hogy
a koztisztviselok nem kényszerithetdk arra, hogy a nem hivatalos
szobeli vagy irasbeli kommunikacidban egymas kozott kizarolag
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az allamnyelvet hasznaljak. A vélemény 60. pontjadban a Velencei
Bizottsdg nemzetkozi precedensekre hivatkozva arra is felhivja a
figyelmet, hogy ,,az allamnak el kell fogadnia, hogy amikor magan-
személyek nem hivatalos nyelven fordulnak a hatdésagokhoz, a koz-
tisztvisel6k onként valaszolhatnak ezen a nyelven, ha erre képesek™*

Az allamnyelvtorvény 39. cikkének 3. része eldirja, hogy az
allami hatosagok, onkormanyzati szervek, cégek és intézmények
névtablait, hivatalos okmanyait, pecsétjeit és bélyegzoit a hivatalos
nyelven kell feltiintetni. Ugyanezen cikk 4. pontja lehetdvé teszi
az allamnyelv mellett az angol nyelv hasznalatit is ezekben az
esetekben. Elméletileg a torvény azt is lehetdvé teszi, hogy az
onkormanyzatok, cégek ¢és intézmények névtablaikat, hivatalos
okmanyaikat, pecsétjiikket és bélyegzdiket az allamnyelv mellett
krimi tatar nyelven és a nemzeti kisebbségek nyelvén allitsak eld.

A 2022 végén elfogadott kisebbségi torvény 10. cikke lehe-
tové teszi az ilyen feliratok elhelyezését a kisebbségi nyelven az
allamnyelvi szoveg alatt, ha a helyi dnkormanyzat erre vonatkozd
hatarozatot hoz (¢és allja a kihelyezés koltségeit).

Karpataljan torténelmi hagyomanyok alakultak ki a tobb-
nyelvli intézményi névtablak, pecsétek, bélyegzok és hivatalos
nyomtatvanyok hasznalataban®*. A 2021-es év masodik felében
azonban ezeket a kétnyelvii tablakat tobb telepiilésen fokozatosan
felvaltottak az egynyelvli tablak’'. A 8. abran lathaté példaul a
Beregszaszi jarasban talalhaté Mezdgecse és Macsola (ukranul: I'eua,
Mouomna) telepiilések névtablaja, ahol 2020-ban még ukran—magyar
kétnyelvii tablak voltak, amelyeket 2021 folyaman egynyelvii ukran
tablakra cseréltek. A legutobbi (2001-es) népszamlalas adatai sze-
rint az el6bbi telepiilésen a magyar anyanyelviiek aranya 88,6%, az
utobbi faluban 80,2% volt.

49 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission). Ukraine.
Opinion on the Law on Supporting the Functioning of the Ukrainian Language as the State
Language. CDL-AD(2019)032. Opinion No. 960/2019. Strasbourg, 2019. december 9.
14-15. old. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-¢
50 Csernicsko — Fedinec 2014

51 Csernicskd 2022b
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8. abra Tobbnyelvii intézménynév-tablak egynyelviisitése
Karpataljan

| 2020 — ukran és magyar| 12021 — csak ukran |

UKRAINA
BADALOI |
KOZSEGI TANAC!

BEREGSZASZI JARAS,
KARPATALIA

BEnMKOEMVﬂ'AHCbKA
CINbCbKA PAAA’
EEPEFIBCbKOFCE PANOHY
3AKAPFIATCbKOI OBNACT!

ceno MOYONA | FYHSAI N5

A 9. abra azt mutatja, hogy az ukran—német és az ukran—roman jelek
is fokozatosan csak ukran nyelviiekké valtoztak. A képek az ukranul
[TaBmHO, németiil Pausching; illetve romanul Stradmtura, ukranul
I'muboxwuit ITotuk nevii telepiiléseken késziiltek 2016-ban, illetve
2021-ben. A legutobbi (2001-es) ukrajnai népszamlalas adatai alapjan
Pausching (ITaBmmno) lakosainak 34,3%-a német anyanyelvii; mig
Stramtura (I'mu6oxkwuii [Totuk) faluban a romén anyanyelviiek aranya
98,4% volt.

9. abra Tobbnyelvli intézménynév-tablak egynyelviisitése Karpat-
aljan (2)

2016 — ukran és német 2021 — csak ukran

NABWNHCbKA | BURGER -
CINbCbKA MEISTERAMT
PAOA - ‘
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2016 — ukran és német 2021 — csak ukran

§ FMEOKONOTILLKA AMEY A
T
SATANLHO NPAKTIKY

CIMEWHOI m

~~~~~

S

Az allamnyelvtorvény 41. cikkének 1. pontja eldirja, hogy Ukraj-
naban a foldrajzi neveknek, terek, sugarutak, utcak és egyéb kozte-
riiletek, hidak stb. neveinek ukranul kell megjelenniiik. Ez azonban
ellentmond Ukrajna nemzetkozi kotelezettségvallalasainak: lasd a
Karta 10. cikkének 2. g) pontjat és a Keretegyezmény 11. cikkének
3. bekezdését.

Az allamnyelvtorvény 41. cikkének 2. pontja eldirja, hogy a
foldrajzi neveket ukran nyelvrél mas nyelvekre kell atirni (transz-
literalni). Ez példaul azt jelenti, hogy az ukran iskoldkban hasznalt
magyar nyelvil tankonyvekben az ukran KuiB varosnevet nem lehet
a hagyomanyos, évszdzados magyar Kijev alakban hasznalni, csak a
Kyiv alakot, a magyar nyelvli szévegekben is.

Az éllamnyelvtorvény 41. cikkének 4. pontja eldirja, hogy
a foldrajzi neveket tartalmazé tablakon (példaul a telepiilésnévtab-
lakon vagy az utcaneveket feltiintetd tablakon) a feliratokat ukran
nyelven kell feltliintetni. A felirat alatt vagy jobb oldalan (kisebb
betiitipussal) az adott foldrajzi név latin atirasban is feltiintethetd.
Ez a rendelkezés kizérja a foldrajzi nevek hagyoméanyos formainak
(vérosok, falvak, utcdk, terek, folyok, hegyek stb. nevei) hasznalatat
a nemzeti kisebbségek nyelvén.

A torvény ezen rendelkezése azt jelenti, hogy a magyar nyelv-
ben tobb szaz éve hasznalt varosnevek, mint Ungvar, Beregszasz,
Munkacs, Nagyszolés (ukranul VYxkropon, beperose, Mykaueso,
Bunorpanis) stb. csak a kovetkezd formékban szerepelhetnek a hely-
ségnévtablakon: Uzhhorod, Berehove, Mukachevo, Vynohradiv. Ez
jelentds visszalépés a korabbi €s jelenlegi gyakorlathoz képest, hiszen
ma (2023 oktoberében) kozel szaz telepiilés névtablajan szerepel a
telepiilés hagyomanyos magyar neve az ukran felirat mellett, tekin-
tettel arra, hogy a korabban hatalyos torvények ezt lehetévé tették™.

52 Beregszészi 1995
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Karpataljan az ukran—magyar helységnévtablak mellett hagyomanyo-
san ukran—-roman és ukran—német helységnévtablak is hasznélatosak
(lasd a 10. abrat).

10. abra Kétnyelvii helységnévtablak Karpataljan
HIOKHA ANLLA

APSA DE JOS

ukran-magyar

Szamos telepiilésen azonban az allami hatdésagok mar megkezdték
a korabban kétnyelvii helységnévtablak egynyelviire cserélését.
A 2001-es népszamlalas hivatalos adatai szerint Badal6é (ukranul:
banamoBo) kozségben a lakosok 98,2%-a, Nagydobrony (ukranul:
Benuka [loOponsb) telepiilésen pedig 97,7%-a volt magyar anya-
nyelvii. Mindkét falu hataraban kétnyelvii helységnévtabla jelezte,
hogy a faluban magyarok is élnek. A 2021-es év folyaman azonban
az évtizedek ota hasznalt ukran—magyar kétnyelvli tablakat ukran
egynyelviiekre cserélték, ahogyan az a 11. abran lathatd. Hasonld
valtoztatasokat hajtottak végre tobb mas telepiilésen is.

11. abra A korabban kétnyelvii helységnévtablak egynyelviire
cserélése Karpataljan

o “ g T
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Kovetkeztetések

Az utdbbi években az 1991-ben fiiggetlenné valt Ukrajna szamos
olyan torvényt fogadott el, amelyek szilikitik a kisebbségi nyelv-
hasznélati jogokat. Ezekkel az 1 térvényekkel Kijev fokozatosan
vonja vissza azoknak a jogoknak egy részét, amelyekkel a kisebb-
ségi kozdsségek, példaul a Kéarpataljan €16 magyarok, mar az orszag
fliggetlenné valasa eldtt, a Szovjetunid fennallasa idején is rendel-
keztek. Az ukran alkotmany 22. cikkelyének 3. része kimondja, hogy
a jogok korlatozasa alkotmanyellenes; 0j torvények elfogadasakor a
mar meglévd jogok szlikitése pedig megengedhetetlen. Nyilvanvalo,
hogy a kordbban meglévd jogok teljes vagy részleges visszavonasa
nem egyeztethetd 6ssze Ukrajna Alkotmanyanak 22. cikkével.

Az Europa Tanacs Parlamenti Kozgytilése®® és a Velencei
Bizottsag> kritikus hangvételii véleményt fogalmazott meg a 2017-
es oktatasi torvényrdl. A Velencei Bizottsdg még komolyabb kritikai
észrevételeket fogalmazott meg a 2019-es allamnyelvtorvénnyel®® és
a 2022-es nemzeti kisebbségekrol (kozosségekrol) szolo torvénnyel
kapcsolatban.’® Az allamnyelvi torvénnyel kapcsolatban az ENSZ
ukrajnai emberi jogi megfigyel6i megallapitjak, hogy a térvény ,,nem
biztosit kelld egyértelmiiséget, s nem nytjt szilard jogi garancidkat
a kisebbségi nyelvek védelmére és hasznalatara”.”’

Az elemzések azt is megallapitottak, hogy Ukrajna még a
2017-es oktatasi torvény €s a 2019-es allamnyelvtorvény elfogadéasa
elétt sem teljesitette maradéktalanul a Keretegyezmény és a Karta

53 Resolution 2189 (2017) of Parliamentary Assembly. The new Ukrainian Law on
Education: a major impediment to the teaching of national minorities&#39; mother tongues.
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=24218&lang=en

54 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission). Opinion
on the Provisions of the Law on Education of 5 September 2017 which concern the use of
the state language and minority and other languages in education. Adopted by the Venice
Commission at its 113th Plenary Session (8th—9th December 2017). Strasbourg (Fr), Dec.
2017, 11. 25 p. Opinion no. 902/2017 CDL-AD (2017) 030. https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)030-¢

55 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission). Ukraine.
Opinion on the Law on Supporting the Functioning of the Ukrainian Language as the
State Language. CDL-AD(2019)032. Opinion No. 960/2019. Strasbourg, 2019. december
9.https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-¢

56 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission). Ukraine
- Opinion on the Law on national minorities (communities), adopted by the Venice
Commission at its 135th Plenary Session (Venice, 9-10 June 2023). CDL-AD(2023)021.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2023)021-¢

57 Analytical Noteonthe Law “On Ensuringthe Functioningof Ukrainianasthe Statelanguage”
05/09/2019, p. 16. https://ukraine.un.org/sites/default/files/2020-07/2019.09.11%20-%20
Analytical%20Note%20-%20Language%20Law%20ENG.pdf
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ratifikalasaval vallalt kotelezettségeit®™. A kisebbségek nyelvhasz-
nalati jogait korlatozé kozelmultbeli torvények elfogadésa azt jelzi,
hogy Ukrajna nem szdndékozik eleget tenni nemzetkozi kotelezett-
ségeinek.

Sajnos Ukrajna példaja egyaltalan nem kirivé vagy szokat-
lan: ,,Sok allam alairja az egyezségokmanyokat, és nem tesz erdfe-
szitéseket azok végrehajtasara” . Kijev hosszu éveken keresztiil
figyelmen kiviil hagyhatta a kisebbségek nyelvi jogainak biztositasa
terén vallalt nemzetkozi kotelezettségeit, mivel egyetlen nemzetkdzi
testiilet sem kérddjelezte meg komolyan a jogok sziikitését®. igy
sajnos a nemzetkdzi szervek is hozzéjarultak ahhoz, hogy Ukrajna
olyan nyelv- és kisebbségpolitikat folytasson, amely teljesen vagy
részben visszavonta a kisebbségektdl azokat a jogokat, amelyekkel
hagyomanyosan, hosszt idon at rendelkeztek®'.

A fent vazolt adatok, valamint a nyelvi tajképes elemzésekbdl
kiemelt példak hiien tiikrozik, hogy a kisebbségi nyelvek nem csak
hattérbe szorulnak a hivatalos szintereken, de hasznalatuk fokoza-
tosan a maganszféraba keriil at.

58 lasd Nagy 2021, Csernicsko et al. 2020, 2023, Csernicskd — Marku 2020
59 Phillipson - Skutnabb-Kangas 2017

60 Fiala-Butora 2020

61 Csernicskd et al. 2020
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