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BEVEZETES

A téma aktualitasa. A koltségvetési intézmény tevékenysége a tarsadalom
tarsadalmi-gazdasagi, oktatasi, kulturalis €s egyeb igényeinek kielégitésére iranyul, és
nem jovedelmezd. A koltségvetési intézmények az egyik legnagyobb csoportot
képezik Ukrajnaban. Az ilyen intézmények fo finanszirozasi forrasa az allami és a
regiondlis koltségvetés, amely vissza nem téritend0 és ingyenes. Az orszag
gazdasaganak jelenlegi dallapota a pénziigyi eréforrasok racionalis és célzott
felhasznalasat igényli a koltségvetési folyamat minden szakaszaban. Eppen ezért az
ilyen intézmények pénziigyi-gazdalkodasi tevekenységének atfogo tanulmanyozasa és
részletes elemzése ma nagyon aktualis jelenség, figyelembe véve tevékenyseégiik
sajatossagat, a bevételek és koltsegek értékelesének szamviteléet és a koltsegvetési
programok végrehajtasanak elemzését.

Ez a téma a korlatozott koltsegvetési forrasokkal valo gazdalkodas, a nyitottsag
¢s a kozbizalom biztositdsa, valamint a pénziigyi kockazatok minimalizalasa miatt
relevans. A konyvelés lehetove teszi a bevételek €s kiadasok pontos €s szisztematikus
nyilvantartdsat, ami hozzajarul a megfeleld6 pénzgazdalkodashoz. Ezen adatok
elemzese tikrozi Nagybéganyi kistérség  forrasfelhasznalasanak hatekonysagat,
azonositja a lehetséges kockazatokat ¢és segit a megalapozott dontések
meghozatalaban.

A szakdolgozat megirasanak célja: a Nagybéganyi kistérség bevételeinek ¢s
kiadasainak elszamolésa és elemzése az allami szférak strukturdjan beliil, a szamvitel
¢s az elemzés szerepének meghatarozasa a pénziigyi stabilitas, az er6forrasok haté¢kony
felhasznalasa €s a jogszabalyok betartasa szempontjabol.

A szakdolgozat feladatai:

1. A koltségvetési intézmények bevételeinek €s kiadasainak altalanos
alapjainak bemutatasa;
2. A bevételek és kiadasok szamvitelének megszervezése, normativ €s jogi

szabalyozasa,



3. A Nagybéganyi kistérség bevételeinek ¢és kiadasainak ismertetése,
Osszetételeinek felépitésének részletes tanulmanyozasa;
4. A Nagybeéganyi kistérség koltségveteési forrasainak miikodésének
elemzése a bevételek ¢és kiadasok rendszerében.
5. Javaslatok kidolgozasa a Nagybéganyi kisteérség koltségveteési forrasainak
hatékony ¢és ésszerl felhasznalasara.

A szakdolgozat objektuma: a Nagybéganyi kistérseg - a koltségvetési forrasok
f6 kezel6i szintjén mitkodd helyi dnkorményzat - finanszirozasa €s a koltségvetési
eléiranyzatok célzott felhasznalasa.

A szakdolgozat targya: a Nagybéganyi kistérség bevétel- &s
kiadaselemzeésének, pénziigyi timogatasanak elmeéleti €s modszertani elvei.

Kutatasi mdédszerek: A kutatas elvégzése folyamataban altalanos tudoményos
és empirikus modszerek lettek alkalmazva, mint példaul: elemzés, megfigyelés,
Osszehasonlitas, mérés, szisztematikus megkdozelités, indukcio, szintézis.

Hires szerzok kutatasi eredményeinek elemzése: A  kutatas
eredményességének meglapozasahoz jelentés hozzajarulast tettek olyan szerzok és
kézgazdaszok, mint: S. V. Svirko, S.O. Levytska, I.T. Tkacsenko, P. Y. Atamas, O.P.
Atamas, L. M. Sinelnik, R.T. Dzjoha, N.H. Karpenko; K. V. Bezverkhy ¢és masok.

A kapott eredmények a Nagybéganyi kistérség bevételek €s kiadasok pénziigyi
¢s koltségvetési jelentéseinek elemzése alapjan alakultak ki.

A kapott eredmények gyakorlati jelentosége: Az elvégzett kutatds soran
kapott eredmények hozzajarulnak a Nagybéganyi kistérség pénziigyi €s koltségvetési
helyzetének javitasdhoz, a pénziigyi ¢€s gazdasagi erOforrasok hatékony
felhasznalasahoz ¢és gazdalkodasahoz, a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden.

A kutatas informacios bazisa Ukrajna Legfobb Tanadcsanak és Miniszteri
Tanacsanak, Pénziigyminisztériumanak és Koltégvetési Kodexének fobb normativ jogi
aktusaibol, a bevételek és kiadasok elszamolasanak rendjébodl, felhasznalt irodalmi
forrasokbol, sajat szamitasok eredményeibdl, valamint a Nagybéganyi kistérség

pénziigyi és koltségvetési beszamoldk eredményeibdl all.



A szakdolgozat felépitése: A szakdolgozat ukran ¢és magyar nyelvil
bevezetésbol, harom 6 fejezetbol, ukran és magyar kovetkezetésbdl, felhasznalt
irodalomjegyzékbdl, mellékletekbdl, tovabba harom nyelven irddott annotaciobal all.

A szakdolgozat elso fejezetében a koltségvetési intézmények bevételeinek és
kiadasainak elmeleti alapjait €s modszertani megkozelitéseit ismertetjiik, attekintjiik a
koltségvetési intézmények szamviteli megszervezésének, bevételeinek ¢s kiadasainak
elemzésének moddszertani szempontjait, annak szabalyozasi és jogi szabalyozasat.

A masodik fejezet tajekoztatast nyajt a Nagybéganyi kistérség kutatasi helyérol,
tevékenységerdol ¢és szervezeti felépitésérdl, valamint azokrol az alapito és
adminisztrativ dokumentumokrél, amelyek meghatarozzak e koltségvetési intézmény
mukodését, az intézmény bevételeinek €s kiadasainak szervezeti €s modszertani
alapjait, illetve e koltségvetési intézmény bevételeinek ¢s kiadasainak vezetoi
elszamolasa soran alkalmazott informacios rendszerekrdl és technologiakrol.

A harmadik fejezetben a Nagybéganyi kistérség bevételeinek ¢s kiaddsainak
szerkezeti elemzése lesz elvégezve a penziigyi ¢és koltségvetési beszamolas
teljesitménymutatoi alapjan.

A szakdolgozat terjedelme 89 oldalbol tevodik dssze, ebbdl tartalmaz 17 abrat,
16 tablazatot, 2 képet, 50 felhasznalt szakirodalmat, valamint 21 mellékletet.



BCTYII

AKTyaubHicTb TemMH. JlisuTbHICT, OIOPKETHUX YCTAaHOB HalpaBicHAa Ha
3a0€3Me4YeHHs] COLlaTbHO-€KOHOMIYHUX, OCBITHIX, KYJbTYPHMX Ta IHIIUX MOTped
CyCHUIbCTBA 1 € HeNPUOYTKOBOIO. BIO/PKETHI YCTaHOBU € OJTHIEIO 13 HAHOLIBIINX TPYIT
B YkpaiHi. OCHOBHUM jkepesioM (piHAaHCYBaHHS TAKUX YCTAHOB € KOMITH JlepxkaBHOTO
Ta pErioHaJbHUX OKOPKETIB, AKI HAJAIOThCA 1M OE3MOBOPOTHO Ta Ha OE30IUIATHIH
ocHOBI. Cy4yacHUH CTaH €KOHOMIKM KpaiHM BHMAarae paljioHaIbHOTO Ta IIJILOBOIO
BUKOpPUCTaHHA (hIHAHCOBUX PECYpPCIB Ha BCIX CTafisfx OrokeTHOro mpouecy. Came
TOMY BceOiuHEe BUBUEHHS Ta JeTaJIbHUM aHali3 (PiHAHCOBO-TOCIIOAAPCHKOI JIISUTBHOCTI
TaKMX YCTAHOB € ChOTOJIHI JYXE aKTyaJbHUM SBUILEM, BPaxXxoBYIOUYU cHerudiky ix
JUSJIBHOCTI, OOJIIK OIIIHKM JIOXOJIiB 1 BHTpAaT Ta aHalli3 BHKOHAHHS OIODKETHUX
porpam.

Tema akTyasibHa Ui yOpPaBJiHHS OOMEXKEHUMH OIOKETHHUMH pECypCaMH,
3a0e3ne4eHHs BIIKPUTOCTI Ta CYCHUILHOI JOBIpU, MiHiMIi3allli (H)IHAHCOBUX PU3UKIB.
Bbyxranrepchkuii 00K J03BOJISIE TOUHO Ta CUCTEMATHUYHO PEECTPYBATH JIOXOJU Ta
BUTPATH, W0 CIPHUAE HAJICKHOMY YIPaBIiHHIO (iHaHCaMHu. AHANI3 IUX JaHUX
BijloOpaxkae eeKTHBHICTh BUKOpUCTaHHs pecypciB y BenukoOuiirancekoi OTT,
BU3HAYAE MOMIIMBI PU3UKH Ta JOTIOMAra€ MpuiMaT 0OTpPyHTOBAHI1 PIIICHHA.

Meta HanucaHHA KBadidikamiiHol podoTH: 10CiPKEHHS 00JIIKY Ta aHATI13y
noxomiB i BuTpat Benukoouiirancexoi OTI B cTpykTypi myOaiyHux cdep, BUBHAYCHHA
posii OOJIKY 1 aHali3y 3 TOYKM 30py (PiHAHCOBOi CTabLIBLHOCTI, €()EeKTUBHOTO
BUKOPUCTAHHA PECYPCIB 1 JOTPUMAHHS 3aKOHO/1aBCTBA.

3aBaanusa kBaJigikaniiHol podoTu:

1. Bukian 3araJbHUX OCHOB JOXOIB 1 BUAATKIB OI0IPKETHUX YCTAHOB.

2. Oprani3allisi, HOPMaTUBHO-IIPABOBE PEryIIOBaHHS O0IIKY JJOXOJIB 1 BUTpAT.

3. Xapakrepuctuka no0xoaiB i BuTpar BenukoOuiirancekoi OTI, netanbhe
BUBYCHHS CTPYKTYPH iX CKJIamdy.

4. Anami3 ¢dyHKIIOHYBaHHA OOKETHUX pecypciB Benukoobwuiirancekoi OTI B

cHCTeMI JIOXO/IIB 1 BUIATKIB.



5. Po3poOka nporo3uitii moa0 e(peKTUBHOIO Ta PalliOHAIbBHOIO BUKOPHCTAHHS
oropKeTHUX KoTiB Benukooduiirancskoi OTT .

06'exT kBagdigikaniiinoi podoTn: QiHaHCyBaHHS Ta IIJILOBE BUKOPHCTAHHS
BUIVICHUX OI0/DKETHUX aCUTHYBaHb BenukoOuirancbkoi 00’ €qHAHOT TEPUTOPIAIbHOT
IPOMaJId — OPraHy MiCIIEBOTO CAMOBPSAYBaHHS Ha PiBHI TOJIOBHOTO PO3MOPSTHUKA
OIOJKETHUX KOIITIB.

IMpeamert kBanigikaniiiHoi po6OTH: TEOPETUKO-METOIUYHI 3acaJu O0IIKY Ta
aHaI3y JOXO/IB 1 BUTpAT Ta (hiHaHCOBOro 3abe3neueHHs Benukoouitrancekoi OTT .

MeTtoau JOCJTiI?KeHHS. 4 npoiieci BUKOHAHHS JIOCIII JIKEHHS
BUKOPUCTOBYBAJIHMCS 3arajJjbHOHAYKOBI Ta eMIIPUYHI METOJAU, Takl fK: aHaji3,
CIOCTEPEKEHHS, TOPIBHIHHS, BUMIPIOBAHHS, CHCTEMHUM T1AX1, THIYKIIIS, CHHTE3.

AHali3 pe3yabTaTiB J0c/aizKeHb Bijomux aBrTopiB. [luranHio oOmiky Ta
aHaizy OF/KETHUX YCTAHOB IPUCBSYCHI YUCIICHHI HAMpaIFOBaHHS TaKUX BUEHHUX:
C. B. Csipko, C.O. JleBuupka, I. T. Tkauenko, II. . Atamac, O.IT. Aramac, JI. M.
Cunensnuk, P.T. JIxxora, H. X. Kapnieuko, K. B. be3pepxuii Ta iH.

Orpumani pe3yiabTatd cGopMOBaHI 3 aHANI3Y JOXOAIB 1 BUTpPAT Ha OCHOBI
¢inancoBux 1 OroKeTHUX 3BiTIB Benukoouirancekoi OTT.

I[IpakTHyHe 3HAYEeHHS OTPUMAHMX pe3yiabTaTiB: Pe3ynbratu, oTpuMani mijg
qac MPOBEJCHOT0 JOCIIKEHHSI, CIPHAIOTL MOKpalieHHIO (PIHAHCOBOI Ta OFOJKETHOT
cutyarii BenukxoOuiirancekoi OTI, epeKTHBHOMY BHKOPHUCTAHHIO Ta YIPABIIHHIO
(h1HAHCOBO-TOCIIOJAPCHKUMH PECYpPCaMH BIJIMOBITHO 10 BUMOT 3aKOHO/IaBUHX aKTIB.

Indopmauniiiny 0a3y noc/iizkeHHs1 CKJIaqal0Th OCHOBHI HOPMAaTHBHO-TIPABOBI
akTH, bropxetHuil konekc Ykpainu, Ilopsiiok Oyxrantepchbkoro oOIKy JOXOMIB 1
BUTPAT, BUKOPUCTAHI JITEPATYpHI JKEpea, pe3yabTaTd (iHAHCOBUX 1 OFOHKETHHUX
3BiTiB BenukoOuiirancekoi OTI', pe3ynbTaTi BIacHUX po3paxyHKiB.

Crpykrypa kBajigikauiiinoi poooru: Kpanidikaiiitna podora ckianaerbcs
31 BCTYIy YKPAiHCBKOK Ta YTOPChKOK MOBaMH, TPhOX OCHOBHHUX PO3iliB, BACHOBKY
YKpaTHCHKOIO Ta YTOPChKOIO MOBaMH, CIIUCKY JITEPATypH, TOIATKIB Ta AHOTALIIi.

VY nepmomy po3aini kBamidikaiiHoi poOOTH 0XapaKTEPU30BAHO TEOPETHYHI

OCHOBM Ta METOJOJOTIYHI MIAXOAW MAOXOMIB 1 BHIATKIB OHOHKETHHX YCTAHOB,
10



PO3IJISTHYTO METOJIMYHI acHeKTH oprasizaiii OyXranTepchkoro oONIKy Ta aHami3y
JOXOMIB 1 BUJATKIB OIOPKETHUX YCTAHOB, iX HOPMATHUBHO-TIPABOBE PEryIIOBaHHS.

VY apyromy po3aini HaBeeHa iH(popMmallis Ipo 00’ €KT TOCTIKEHHS, TISTBHICTh
1 opraHizaiiiiHy cTpykTypy BenukooOuiirancekoi OTI, a Takok ycTaHOB4YlI Ta
PO3MOPSIU1 TOKYMEHTH, SIKi BU3HAYAOTh (DYHKI[IOHYBaHHS 111€1 OF0/[)KETHO1 YCTaHOBH,
OpraHi3aiiitHo-MeTO0JIOTIYHI OCHOBH [IOXOJIB 1 BHUJATKIB YCTAHOBH, a TaKOK
iHpopMaIlifiHi CUCTEMH 1 TEXHOJIOTII, SIKi BUKOPHUCTOBYIOTHCS MPH BEJASHHI OOJIiKY
JIOXOMIB Ta BUJATKIB 111€1 OIO/PKETHOT YCTaHOBH.

VY TperboMy po3aiii NMPOBEAEHO CTPYKTYPHUH aHali3 JIOXOJiB 1 BHJATKIB
Benukoouiirancekoi OTI" Ha mizmcraBi pe3yabTaTUBHUX MOKA3HHUKIB (DIHAHCOBOI Ta
OFOJIKETHOT 3BITHOCTI.

Kgranidikariitna podota cknanaerbes 3 89 cTopiHok, 17 pucyHkiB, 16 Tabnuilb,
2 MaJIOHKIB, CIHMCKY BHUKOpHUCTaHOi Jiitepatypu 13 50 miteparypHux xepein, 21

NIOJIaTKY.
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FEJEZET I. A KOLTSEGVETESI INTEZMENYEK BEVETELEINEK ES
KIADASAINAK SZAMVITELE, ELMELETI ASPEKTUSALI

1.1. A Kkoltségvetési intézmények bevételeinek és kiadasainak jellemzoi,
szerkezete.

A diplomamunka elsé fejezete az elméleti alapok kialakulasara, kiilonbozo
kozgazdaszok és hires emberek altal megfogalmazott gondolatok részletes elemzésére
és Osszehasonlitasara, a koltségvetési intézmények bevételeinek és kiadasainak
szamviteli rendszerének kialakuldsara, normativ és jogi szabalyozasara, valamint ezen
tételek elemzésének modszertani vonatkozasara fog hangsulyt fektetni. A fejezet célja,
hogy olyan elméleti alapokat dolgozzon és vazoljon fel e munkan beliil, amely az
aktualis téma altalanos rész¢ét magyarazza el aktualis forrasok, valamint tablazatok ¢s
abrak segitsegevel.

Mielott elotérbe kerlilne a bevételek ¢és kiadasok elméleti aspektusai,
kialakulasa, szerkezeti felépitése, érdemes el0szor is a koltségvetési intézmeények
bemutatasat alapul venni, hiszen fontos mar az elején megismerni e kiilonallé pénziigyi
szféra kialakulasat, szerepét Ukrajna allami pénziigyi szférajan beliil.

A mai vilagban a koltségvetési intézmények fontos helyet foglalnak el az orszag
pénziigyi rendszerében, mint a gazdasag allami szektoraban tevékenységet folytatd
alanyok. Ezen beliil az allami hatosagok ¢s a helyi 6nkormanyzatok altal nyujtott
adminisztrativ, gazdalkodasi, szociokulturalis €s egyéb, a kozérdekek kielégitésehez
kapcsolodo szolgaltatasok jelentds valtozast gyakorolnak a GDP értékeire. Igy
érdemes azt megjegyezni, hogyha a koltsegvetesi intézmények hatékonyan hasznaljak
fel er6forrasaikat ¢s kedvezo feltételeket biztositanak a gazdasagi ndvekedéshez, az
pozitiv hatast gyakorol Ukrajna GDP-jére.

Ukrajndban az ezen intézmények, vallalkozasok, szervezetek fogalméanak
megallapitasat Ukrajna gazdasagi, polgari és koltségvetési torvénykonyve

szabalyozza.
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Az allami szervezet (intézmény) fogalmat Ukrajna Allami Osztilyozoja
ekképpen definialja: az allami szervezetet (intézményt) az allami vagyon elkiiloniilt
része alapjan, altalaban részvényekre bontas nélkiil, kozigazgatasi eljarasban az
illetékes allamhatalmi szerv alakitja és e szerv iranyitasi korébe tartozik. Erdemes
hozzatenni, hogy az allami szervezetek csoportjaba tartoznak a koltségvetési
szervezetek.

Ukrajna koltségvetési kodexe a f0 szabalyozo dokumentum, amely szabalyozza
a koltségvetési intézmények tevékenységeét. A Koltségvetési Torvénykonyv 2. §-a
szerint koltségvetési intézmény az allami hatdésag, a helyi Onkormanyzati szerv,
valamint az altaluk meghatarozott eljaras szerint létrehozott szervezet, amelyet az
allami koltségvetés vagy a helyi koltségvetés terhére teljes korlien tdmogatnak. A
koltségvetési intézmeények nonprofit jellegiick [8].

A koltségvetési intézményben dolgozd egyének a kotlségvetési folyamatok
résztvevol, megfeleld jogokkal és kotelezettségekkel vannak felruhdzva, illetve
koltségvetési hataskorrel rendelkeznek, és az allami vagy helyi koltsegvetesbol
finanszirozzak oket.

A koltségvetési intézményekhez az alabbi szervezetek tartoznak:

° Ukrajna Verhovna Rada, Ukrajna Miniszteri Kabinetje, Elnoki

Adminisztracio;
. minisztériumok, osztalyok, alapitvanyok;
. helyi allamigazgatasi szervek, helyi onkormanyzati szervek (térségi,

jarasi, varosi kertileti, varosi, telepiilesi, kozségi tanacsi stb.)

. kizarolag kiilonbozo szinti  koltségvetésbol finanszirozott allami
vallalatok, intézmények, szervezetek.

Ukrajna jelenlegi jogszabalyai szerint a koltségvetési szervezetek ¢&s
intézmények gazdasagi egységek, gazdasagi kompetencidval rendelkeznek; jogosult az
alapito okiratokban meghatarozott vallalkozasi tevékenység (a fizetds szolgaltatasok
listajan beliil funkcionalis jogkoriiknek megfelelden) szabadon folytatasara, valamint

gazdasagi (termelési) tevékenység végzésére szolgalod szolgaltatas nyjtasara.
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A koltségvetesi intézmeények immaterialis szolgaltatasokat ny(jtanak a szocialis,
kulturalis ¢és egycb kozsziikségletek kielégitésére. Anyagi garanciat jelentenck az
allampolgarok legfontosabb alkotmanyos jogai (oktatashoz, egészségiigyi ellatashoz,
tarsadalombiztositashoz stb.) érvényesiilés¢hez.

Egy koltségvetési intézmény létrehozasarol szolo hatarozatot az allami vagy
onkormdanyzati szervek hozzak meg rendelkezésre 4ll6 anyagi-technikai bazisok,
szakképzett emberek jelenlétében, ezen hatarozatokat kotelezd a végrehajté hatalom
kozponti szervével egyeztetni.

A koltségvetesi intézmények tevékenységiiket alapitdo okiratok vagy az arra
felhatalmazott szerv (altalaban a létrehozasukrol donté szerv) altal jovahagyott
jogalkotasi vagy szabalyozasi dokumentum alapjan végzik. A koltségvetési intézmeény
a rendelet allami bejegyzésének napjatol jogi személy statusszal rendelkezik, mig az
allami nyilvantartasba a végrehajtd hatalmi szervekben keriil sor.

A koltségvetési intézmények nem folytatnak kereskedelmi tevékenységet, €s
nonprofit szervezetekhez tartoznak. Tevekenysegiik f6 célja a gazdasagi, tarsadalmi és
egy¢eb eredmények elérését célzo szolgaltatasok nyujtasa haszonszerzési cél nélkiil.

Tehat a koltségvetési intézmény — nonprofit szervezet, amelynek alapitoja lehet
allami hatosag vagy onkormanyzati szerv. Az intézmény adminisztrativ, tarsadalmi-
kulturalis, oktatasi, tudomanyos és egyeéb, nem kereskedelmi jellegii feladatok
cllatasara jott létre.

A koltseégvetési  intézmények teljeskorli, alapvetd bemutatdsa utan
elengedhetetlen feltéte az intézmény szamvitelének altalanos bemutatasa, amely egy
hasonld, struktaralt képet mutat be miikodésérol, normativairol tovabba szerkezetének
felépitésérol

A szamvitel, mint a koltségvetési intézmenyek miikodesi életenek fontos
alapegysége, kiillonb6zo szerepeket toltenek be, melyeknek megvannak a sajat
funkcioik az intézmény tevékenyseégeit illetdleg. ElsOsorban, a szamvitel egy fontos
eszkoz, amely a koltségvetési folyamatok lebonyolitasanak céljaként hasznalnak,
ellenorzd €s szabalyozo funkciokkal rendelkezik, amely a elOsegiti a pénziigyi

fegyelem ¢s takarékossag meglétét, a tobbletbevételek elhatarolasat és azok kiilon
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elemzését, amely a koltségvetés 6 funkcidinak részét képezi. Ez a funkcié bovebben
kifejtve magaban foglalja a jovedelem elosztasat, valamint az ezen elosztott dsszegek
kiilonbozo célokon beliili fejlesztésekre szolo raforditast. Masodszor, a szamvitel
fontos szerepet jatszik a koltségvetés megtervezésében. Ennek készonhet6 az, hogy a
targyévi és az elozo €vi koltségvetés végrehajtasanak adatai keépezik a kovetkezd évi
koltségvetés Osszeallitasanak alapjat, ezért a koltségvetés, mint az allam 6 pénziigyi
tervének mindsége ezeknek az adatoknak a megbizhatosagatol fligg.

A koltségvetési intézmények alapegységein beliil az aldbbi szamviteli

feladatokat kiilonbdztetjilk meg, amit az alabbi abra egyértelmiien szemléltet:

— az intézmény, szervezet gazdasagi folyamatairdl ¢és eredményeirdl teljes korii, megbizhato, a
gazdalkodashoz sziikséges informaciok formalasa, valamint azok allami és mas érdekelt
felhasznalok altali makroszinth felhasznalasa;

— a gazdasagi muveletek pontos, idoszerti €s hianytalan megjelenitése a koltsegvetési

intézmények becsléseinek végrehajtasahoz;

— a koltségvetési intézmény pénzeszkdzeinek ésszerli €s eredményes, az elfogadott eldiranyzat
szerinti rendeltetésszert felhasznalasanak biztositasa;

— az anyagi javak, a készpénz ¢€s a szamitasok leltarainak teljességének ¢€s idoszertiseégének
biztositasa;

jovahagyott becslések szerinti felhasznalasa, a kotelezettségek teljesitése feletti ellendrzes

‘- a vagyon rendelkezésre allasa és mozgasa, a targyi €s pénziigyi forrasok szabalyozasi keretek és
biztositasa;

‘— a pénziigyi és gazdasagi tevékenyseg soran bekovetkezett jogsértések megeldzése, a

rendelkezésre allo tartalékok azonositasa €s mozgositasa.

1.1. abra. A koltségvetési intézmények szamvitelének alapveto feladatai

Forras: sajat szerkesztés a [14] altal megfogalmazott informaciok alapjan
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[tt kiilon kiemelhetd, hogy ezek a feladatok, amelyek a koltségvetési
intézmeények sajatos mechanizmusait szabalyozzak, tovabb bovithetdek, fliggetleniil
attol, hogy az intézmény még milyen tovabbi tevekenységeket végez, amelyek meg
hataskoreikbe tartoznak a szabalyozoé torvények tartalmat illetdleg.

A koltségvetési intézmények szamvitelének megszervezéséhez €s pénziigyi
beszamoloinak kialakitasdhoz elengedhetetlen l1épés az, hogy figyelembe vegylik
Ukrajna altalanos ¢és specidlis dokumentumait, amelyek ezen fontos Ilépések
meghatdrozasaul szolgalnak. A szamvitel megszervezésének, szabdlyozasanak ¢s a
pénziigyi beszamolasok altalanos jogi alapjait Ukrajna 996-XIV. sz. ,,A szamvitelrdl
¢s pénziigyi beszamolasrol” térvénye hatarozza meg [9].

A szamviteli €s pénziigyi beszamoldsi modszertani kérdéseket Ukrajna
Pénziigyminisztériuma szabdlyozza, amely jovahagyja a Nemzeti Szamviteli
Standardokat, valamint a szamvitelre és a pénziigyi beszamolasra vonatkozo egyéb
jogszabalyokat [14].

A koltségveteési intézmeények a 2007-2015-6s évekre szolo, az Ukrajna

Miniszteri Kabinet 2007.01.16-1 34. sz. hatarozata altal jovahagyott, az allami
c¢ljabol a nyilvantartast €s a pénziigyi beszamolot az Ukrajna Pénziigyminisztériuma
altal jovahagyott, Nemzeti Szamviteli Standardok (szabvanyoknak) a kozszféraban (1)
tartalma alapjan hataroztak meg.
2015 kozotti idoszakra torténd megvalositasa érdekében szamos intézkedés tortént az
allamiszféra szamviteli rendszerének fejlesztésére, kiillonos tekintettel a Nemzeti
Szamviteli Standardok (szabvanyok) a kozszféraban ¢rvényesitésére, amelynek
alkalmazasat a koltségvetési torvény irja elo, teljes egészében elfogadtak Ukrajna
torvénykonyvét ¢s Ukrajna ,,A szamvitelrol és a pénziigyi beszamolasrol Ukrajndban”
$7010 torvényét.

Ukrajna  éallami  pénzgazdalkodasi  rendszerének  reformfolyamatdnak
kulcsfontossagu eleme a pénziigyi iranyitasi mechanizmusok fejlesztése és javitasa

allami ¢s helyi szinten, amihez viszont idészer(i ¢s pontos tajékoztatasra van sziikség a
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koltségvetés vegrehajtasanak eredmenyeirdl annak érdekében, - és a hossz tavu
koltségvetés tervezése, valamint a koltségvetési forrasok céliranyos felhasznalasanak
folyamatos hatékony ellendrzese.

Ugyanakkor a vilagban ezekben az id6szakokban sajat tapasztalatuk szerint Ggy
értekeltek a helyzetet a Nemzeti Szamviteli Standardok (szabvanyok) kozszféraban
megléte koriil, hogy e standard alkalmazasat olyan normak nehezitik meg, melyeket
eltér6 modon alkalmaznak. Ennek értelmében megkovetelte a Standard frissitését, a
Nemzetkozi Szamviteli Standardok a kozszféraban ukran nyelvre vald forditasat,
tovabba az alkalmazasukra vonatkozd modszertani ajanldsok kidolgozasat [50].

A Vilagban altal meghatarozott modositasok ¢s ezeknek kidolgozasai képezték
a 2018-2025 kozotti idoszakra az allamiszféra szamviteli rendszerének
korszertisitésére vonatkozd stratégiai-tervezetet, amelynek végrehajtasa soran olyan
intézkedéseket terveznek végrehajtani, amelyek lehetdvé teszik a szamviteli rendszer
hianyossaganak javitasait, valamint a pénziigyl informaciok mindségének ¢&s
Osszehasonlithatosaganak kontrolljat, figyelembe véve a nemzetkozi standardokat és a
legjobb globalis gyakorlati aspektusokat.

A Nemzeti Szamviteli Standardok (szabvanyok) a kozszféraban kidolgozasaért
Ukrajna Pénziigyminisztériuma és Ukrajna Allamkincstari Szolgalata felel. Ma
nevezetesen 20 standardot hasznalnak hivatalosan az allami szférdk, amelyek a
Nmezetkozi Szamviteli Standardokkal allnak 6sszhangban. Ezeket a standardokat az
alabbi, 1.1. tablazat mutatja, kiilon a Nemzeti és a Nemzetkozi kategoriaban:

1.1. tablazat
A Nemzeti (NP(S)BODS) és Nemzetkozi Szamviteli Standardok
(szabvanyok) a kozszféraban (MSBODS) attekintése

Ssz | Nemzeti Szamviteli Standardok | Nemzetkozi Szamviteli Standardok (szabvanyok)

(szabvanyok) a kozszféraban a kozszféraban (MSBODS) szama és
(NP(S)BODS) szama és megnevezeése
megnevezése
1 | NP(S)BODS 101 ,,Pénziigyi MSBODS 1 ,,Pénziigyi kimutatasok benyujtasa”
kimutatasok benyujtasa” MSBODS 2 , Cash flow kimutatas”™

MSBODS 8 ,,Pénziigyi beszamolas a kdzos
vallalkozasok részvényeirol”
MSBODS 20 ,,Kapcsolodo felek tajekoztatasa"
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Az 1.1. tablazat folytatasa

2 | NP(S)BODS 102, Konszolidalt MSBODS 6 ,,Az ellenorzott gazdalkodo egységek

pénziigyi kimutatasok™ konszolidalt pénziigyi beszdmoldja és szdmvitele”
MSBODS 22 | A kozszféraval kapcsolatos pénziigyi
informaciok nyilvanossagra hozatala”
MSBODS 24 | A koltségvetések végrehajtasara
vonatkozo informaciok bemutatasa a pénziigyi
beszadmoldkban”

3 | NP(S)BODS 103 ,,Pénziigyi MSBODS 18 , Kimutatasok szegmensek szamara”
kimutatds szegmensek szaméra”

4 | NP(S)BODS 104 ,,Fordulénap utani | MSBODS 14 , Forduldnap utani események”
esemeények”

5 | NP(S)BODS 105 ,,Pénziigyi MSBODS 10 ,,Pénziigyi beszamolasi hiperinflacio
beszamoldasi hiperinflacio allapot™ | allapot”

6 | NP(S)BODS 121 ,, Targyi MSBODS 17 ,,Targyi eszkozok™
eszkozok™

7 | HII(c)bOAC 122 ,Immaterialis -
aktivak”

8 | NP(S)BODS 123 , Készletek” MSBODS 12 , Készletek™

9 | NP(S)BODS 124 , Bevételek” MSBODS 9, Cseremiiveletekbol szarmazo bevétel”

MSBODS 23 , Nem cseretigyletekbol szarmazo
bevételek (addk és transzferek)

10 | NP(S)BODS 125 ,,Szamviteli MSBODS 3 ,,Az id6szak nettd tobblete vagy hianya
becslések valtozasai €s hibak lényeges hibak €s a szamviteli politika valtozasai”
kijavitisa”

11 | NP(§)BODS 126 ,,Lizing” MSBODS 13 , Lizing”

12 | NP(S)BODS 127 , Eszkdzok MSBODS 21 ,,0Olyan eszkozok értekvesztése,
ertekvesztése” amelyek nem termelnek pénzt”

MSBODS 26 ,, Pénztermel6 eszkdzok
értekvesztése”

13 | NP(S)BODS 128 , Kotelezettségek™ | MSBODS 19 ,,Varatlan kotelezettségek és

kovetelések rendelkezésre bocsatasa”

14 | NP(S)BODS 129 , Befektetési celi | MSBODS 16 ,,Befektetési célu ingatlanok™
ingatlanok”

15 | NP(S)BODS 130 MSBODS 4 , Arfolyamvaltozasok hatisa”
,,Arfolyamvziltozésok hatasa”

16 | NP(S)BODS 131 ,Epitési MSBODS 11, Epitési szerz6dések”
szerzodeések”

17 | NP(S)BODS 132 ,,Munkavallaloi MSBODS 25 ,,Munkavallaloi juttatasok”
juttatasok™

18 | NP(S)BODS 133 ,Pénziigyi MSBODS 7 ,,Tarsult vallalkozasokban térténé
befektetések” befektetések elszamolasa”

19 | NP(S)BODS 134 , Pénziigyi MSBODS 15 ,.Pénziigyi eszkdzok: informaciok
eszkozok™ kozzététele és bemutatasa”

20 | NP(S)BODS 135 ,,Kiadasok” MSBODS 5 , Hitelfelvételi kéltségek™

MSBODS 12, Készletek”
21 | NP(S)BODS 136 ,,Biologiai MSBODS 27 ,Mezbégazdasag”

aktivak’

Forras: Sajat szerkesztés a [14] forrasok alapjan
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A fentebb bemutatott 6sszehasonlito tablazat jol szemlélteti a hasonlosagokat a
két standard kozott, igy elmondhatd, hogy a Nemzeti Standardhoz viszonyitva a
Nemzetk6zi Standard végrehajtasa a nemzeti jogteriileten torténik, figyelembe véve
Ukrajna allamiszférajanak gazdasagi ¢és jogi alakjat. Attol fliggetlentil, hogy a
standardok megnevezesei olykor hasonlitanak egymas valtozataira, jelentésiik nem
feltétlen hasonld. Vannak olyan standardok a fenti tdbladzatban, amelyek tébb
nemzetkdzi standardot is magukba foglalnak, mint a 101 ,,Pénziigyi kimutatasok
benyujtasa”, 102 ,Konszolidalt pénziigyi kimutatasok™, 124 ,Bevételek”, 127
,,.B8zk0z0k értékvesztése™.

Most, hogy tisztaztuk a koltségvetési intézmények részletes bemutatasat, térjlink
rd témank aktualitasara, a bevetelekre és kiadasokra, a koltségvetési intézmények
tevékenységeinek fontos aspektusara.

Napjainkban a ukrajnai gazdasagban végbemend valtozasok és reformok
megkovetelik a koltségvetési szféraktol, hogy ezen valtozasokkal egyiitt a bevételek és
kiadasok elszamolasa is naprakész, korszerii allapotban miikodjon.

Az intézmények bevételeinek ¢s kiadasainak egyensulya a sziikséges
Osszegekben a szamvitel révén valosul meg, kiilonds tekintettel az intézmény
vagyonara, kotelezettségeire ¢s azok mozgasara vonatkozd pénzben meghatarozott
informaciogyljtés és nyilvantartasi rendszer allapotara vonatkozoan. Tekintettel arra,
hogy minden kéltségvetési intézményt vagy az allambol, vagy a helyi koltségvetésbol
finansziroznak, sajat bevétel nélkiil, a f6 jellemzoje az egyes elemeik, igy a bevételek
¢s a kiadasok elszamolésa.

Mint ahogy emlitettiik az el6z0 szakasz szamviteli rendszerének modernizacios
stratégiait, ezen valtozasok ¢letbe Iépése nagy hatdssal volt a szamvitel Osszetételi
strukturajanak valtozasaban is. Ezen 0sszetételei kozott az egyik kulcselem a bevétel.
A jovedelemelszamolasok elméleti ¢s modszertani alap megerositése celjabol jott 1étre
a Nemzeti Szamviteli Standardok (Szabvanyok) a kozszféraban 124 , Bevételek” része,
amely a 9 ,,Csereiigyletekbol szarmazo bevétel” és a 23 ,Nem csereiigyletekbol
szarmazo bevétel” standardok alapjan keriilt kidolgozasra. Ez a standard a bevételek

besorolasanak 1) megkozelitéseit tartalmazza ¢s 1) definiciokat vezet be
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(,,cseremiiveletek”, ,,cseremiiveletekbdl szarmazo bevétel”), tovabba ) moddszertani
elveket fogad el a bevételek meghatarozasanak ¢€s értékelésének céljabol.

A ,bevétel” jelentését tobb szempontbol meg lehet kozeliteni, ezeket pedig tbb
kutat6 ¢s kozgazdasz altali megfogalmazas alapjan. Szvirko V. hazai tudos, megjegyzi,
hogy a koltségvetési intézmények bevétele az intézmények altal az dllami koltségvetés
terhére kapott pénzeszkozok bevétele, melyeket tovabbi koltségvetési célokra lehet
felhasznalni [48].

S.0. Levytska meghatarozéasa alapjan az intézmények bevételei az allami vagy
Onkormanyzati koltségvetésbol befolyt elosztasok, amelyeket 6k generalnak.

Az alabbi (1.2.) abran pedig szemléltetjiik, hogyan hatarozza meg a Nemzeti

Szamviteli Standardok (szabvanyok) a kozszféraban a ,,bevétel fogalmat™:

Nemzeti Szamviteli Standardok (szabvanyok) a kozszféraban 101 (NP(S)BODS 101) "Pénziigy1

kimutatasok benyujtasa"

* jovedelem — a gazdasdgi hasznok ndvekedése eszkdzok bearamlasa vagy a kotelezettségek
csokkenése formajaban, amely a sajat toke novekedés¢hez vezet (kivéve a tulajdonosi
hozzajarulasok miatti toke novekedést);

Nemzetkdzi Szamviteli Standardok (szabvanyok) a kozszféraban MSBODS 9 "Cseremiiveletekbol

szarmazo bevétel"

* bevétel - a gazdasagi hasznok novekedése az elszamolasi iddszakban bevétel formajaban vagy
az eszk0zok hasznossaganak novekedése vagy a kotelezettségek csokkenése formajaban,
amelynek eredménye a sajat toke novekedése, kivéve a novekedést tokerészesek befizetéseivel
kapcsolatos.

1.2. abra. A ,,bevétel” fogalma a Nemzeti és Nemzetkozi Szamviteli
Standard (Szabvany) a kozszféraban meghatarozasai alapjan

Forras: Sajat szerkesztés a [48] alapjan

Ahogy a tablazat is mutatja €s Osszehasonlitja, mindkét megfogalmazas a sajat
toke novekedését mutatja be, mint a bevétel eredményét.

A koltségvetési intézmények koltségvetési eldiranyzatok (OrompkeTHHX
acurHyBanb) formajaban kap bevételeket Ukrajna targyévi ,,Ukrajna allami
koltségvetésérol” szolo torvénye alapjan, vagy a helyi koltségvetésrdl szol6 hatarozat

alapjan.
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A koltségvetési eldiranyzatok (6roxeTHux acurnysanb) Ukrajna Koltségvetési
Kodexe szerint— a koltségvetési forrasok kezelojének a koltségvetési megbizassal
Osszhangban adott felhasznalasa a koltségvetési kotelezettségvallalasi €s kifizetésekre,
amely mennyiségi, idébeli és célkorlatozasokkal rendelkezik [8].

Allami szférdknal ezek az elSiranyzatok a nemzetgazdasiag miikodésére
gyakorolt allami befolyas egyik f6 eszkdze. Lehetove teszik az allam szamara, hogy
céliranyosan befolyasoljak a gazdalkodo eszkozoket, kozvetlen allami tamogatast
nyujtva bizonyos intézkedések végrehajtasahoz, ¢s ezaltal pedig a nemzeti jovedelmet
konkrét problémak megoldasara osszak szét.

A koltségvetési intézmények bevételeit tobbféleképpen lehet csoportositani,
ezek koziil a bevételek legfobb csoportositasai az alabbiak (lasd 1.3. abra):

- aképzodes forrasa;

- eredete;

- abevételek forrasa szerint.

A képzodés forrasa szerint Eredetiik szerint A bevétel forrasa szerint

e N
Altalanos bevételi - Allami Csereiigyletekb6l
alap pénzeszkozok szarmazo bevétel
- J J
(" A
o T Nem
Sip el ool —  Sajat bevételek csereligyletekbdl
alap ; ; :
szarmazo bevétel
N J \ J

1.3. abra. A koltségvetési intézmények bevételeinek csoportositasa

Forras: Sajat szerkesztés a [4] forras alapjan
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A koltségvetési intézményeknek nincsenek sajat tokével, kiadasaikat
koltségvetési eldiranyzatokbol, valamint koltségvetéseken kiviili forrasokbol, sajat
bevételbdl vagy dnkéntes hozzajarulasokbol fedezik.

Mint ahogy a fenti abra is mutatja, a bevétel eredete szerint lehet allami
pénzeszk6z vagy sajat bevételek. Sajat bevételeknek nevezzilk azokat a
pénzeszkozoket, amelyeket a koltségvetési intézmények a koltségvetés kivételével
minden finanszirozasi forrasbol kapnak.

Ukrajna Koltségvetési Kodexe szerint a koltségvetési intézmények bevételei két
csoportra osztodnak: altalanos bevételi alap és specialis bevételi alap. E csoportositas
tartozik a fent emlitett — képzddés forrasa szerinti kategoria tartalméhoz és az 1.3.
abrahoz. Ezen két bevételi formak kiillonbozo oOsszetételekkel rendelkeznek,
amelyeknek forrasait az 1.4. dbra szemléltet.

Ha figyelembe vessziikk az fenti abrat, a sajat bevételek elsé csoportja a
koltségvetési intézmények altal nyujtott szolgaltatasok dija. Ide tartoznak a
koltségvetési intézmeények altal nyujtott szolgaltatasok dijabdl szarmazo bevételek a
jogszabalyoknak megfelelden. Az ilyen bevételek allandoak ¢s a koltségvetésben be
kell tervezni.

Az els6 két alcsoport az Ukran Miniszteri Kabinet altal az adott tevékenységi
korre jovahagyott, a koltségvetési intézmények altal térités ellenében nyujthatd
szolgaltatasok listai altal meghatarozott tipusok szerint alakul ki. Ezeket a listakat,
melyek tartalmazzak a tevékenységi kortdl szamitott szolgaltatasokat, a sajat bevételek
csoportjainak megfeleloen allitjak ossze. E listak létrehozasaért feleldos embereket
pedig a végrehajté hatalom kozponti szervei hatarozzak meg, amelyek az adott
teriileten vezeto szerepet toltenek be.

A sajat bevételek masodik csoportja — egyeb forrasok részeét foglalja 6ssze. Ebbe
azon koltségek tartoznak, amelyek a tamogatasok ¢s ajand¢kok csoportjat képezik,
tovabba a specialis megbizasok ellatasara atadott pénzeszkozok. Ezek nem allando
koltségek, ¢s csak az Ukran Miniszteri Kabinet altal meghatarozott eseteiben lehet

betervezni a koltségvetésbe.
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Koltségvetési intézmények bevételei

Altalanos alap (allami pénzeszk6zok
fenntartasara szolgalnak, amelyeket az
allami vagy helyi koltségveteés altalanos
alapjabol utalnak ki a koltségvetési ., - A specialis alap
C s Koltségvetési : BT
intézmény szamlajara) .. . egyeb bevételeibdl
intézmeények sajat . . .
e szarmazo bevételek
bevételei

A koltségvetési intézmények altal A koltségvetési intézmények egyeb sajat
nyujtott szolgaltatasok dijai bevételi forrasai

A koltségvetesi intézmények altal nyujtott Adoményok és ajandékok

szolgaltatasok dijai a funkcionalis jogkorok

szerint )
Vallalkozasoktol,

szervezetektol vagy

A koltségvetési intézmények altal gazdasagi maganszemélyektdl kiilon

vagy ipari tevékenységbdl kapott pénzeszkdzok megb1zasok’ veer ell?thisal'a

kapott pénzeszk6zok

Koltségvetési intézmények ingatlanbérleti dijai e .,
= g = L Specialis megbizasok

veégrehajtasara kapott
e e, énzeszkdzok

A koltségvetesi intézmeények P
ingatlanértékesitésbol befolyt pénzeszkozei

Egyéb koltségvetési
intézményektol kapott
A koltségvetési intézmények altal nyujtott pénzeszkozok

szolgaltatasok dijai a funkcionalis jogkorok

szerint

1.4. abra A koltségvetési intézmények bevételeinek strukturalis felépitése

Forras: Sajat szerkesztés a [4],[47] forrasok alapjan

Véglil, visszatérve az utolsd6 szempontra — a bevételek forrasai szerinti

csoportositasra — a Nemzeti Szamviteli Standardok (szabvanyok) a kézszféraban 124
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,»Bevétel” értelmében a gazdasagi allami szektor szerepldinek bevételeinek besorolasa,
értékelési sorrendje szerint a koltségvetési szintjén megkiilonboztetiink csere- €s nem

csereligyletekbdl szarmazo bevételeket (lasd 1.5. abra)

Az allami szektor szereploinek bevételei

Cseretigyletekbdl szarmazo Nem cseretigyletekbdl szarmazo
bevételek bevételek

addobevételek

szolgaltatasnyujtasbol, nem adojellegii bevételek
munkak elvégzésébol (dijak és kifizetések)
szarmazo bevétel

koltségvetési eldiranyzat

vallalkozéasoktol,
értekesitésbol szarmazo szervezetektol,
bevétel maganszemélyektol és egyéb
koltségvetési intézményektol a

kamatbol, jogdijbal, célzott intézkedések
osztalékbol szarmazo bevétel

bevételek allami

B ebloeetetmy etelhol vagyonkezeloi alapokhoz

szarmazo bevétel

visszafizetésre nem kotelezett
kotelezettségek

1.5. abra A gazdasagi allami szektor szereploinek bevételi tipusai

Forras: Sajat szerkesztés a [4],[47] forrasok alapjan

A csereligyletek ebben a témaban olyan gazdasagi ligyletek, amelyekben
eszkozoket kézpénzért, szolgaltatasokert, egyéb eszkozokért vagy kotelezettségek
visszafizetéséért adnak nagy vesznek.

A nem csereligyletek pedig értelemszeriien ennek az ellentétje, ez nem jar
vagyontargyak, szolgaltatasok atruhazasaval a kapott jovedelem vagy vagyon
ellenében, de rendelkeznek bizonyos feltételekkel.

A kovetkez0 bekezdeésekben a kiaddsok kutatasat alapozzuk meg, amely

ugyanazzal a struktaralt felépitéssel fog rendelkezni, mint ahogy azt a bevételeknél
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fogalmaztuk meg. A kiadasok a koltségvetési intézények pénziigyi-gazdasagi
tevékenységének egy legfobb mutatoi. Olyan kifizetések, amelyek nem térithetOk
vissza.

A kiadasok elszamolasa az egyik fO teriilet, amely megkiilonbozteti a
koltségvetési intézmények szamviteli rendszerét a tobbi szamliveli rendszertol.
Ezeknek a tételeknek megvannak a sajat mennyiségi ¢s mindségi jelzéik. A mennyiségi
jelzo megmutatja a koltségvetési intézmények forrasainak osszegét kiilonbozo szintl
vizsgalja meg ¢s tartsa nyilvan.

A Szamviteli Standardok (szabvanyok) a kozszféraban 101 ,,Pénziigyi
kimutatasok benyujtasa” megfogalmazasa alapjan a kiadasok az eszk6zok
clidegenitése bagy a kotelezettségek novekedése formdjaban jelentkezé gzadasagi
hasznok novekedését jelentik, ami a sajat toke csOkkenéséhez vezet (kivéve a toke
levonas vagy a tulajdonos altal felosztas miatti tokecsokkenést.

S.V. Svirko monografiajaban leirtak alapjan altalanossagban elmondhato, hogy
a koltésgvetési intézmények kiadasai gazdasidgi tartalmukban a koltségvetési
intézmények altal gazdasagi tevékenység soran elkoltott pénzosszegek a becslésben
megallapitott 6sszegek keretein beliil [3].

A Kkoltségvetési intézmény kiadasai altalaban az intézmény altal gazdasagi
tevékenysége soran felhasznalt pénzeszk6zok Osszege, az eldiranyzatban szerepld
Osszegek keretein beliill. A koltségvetési intézmenyek kiadasai Osszetett tObbszintil
gazdasagi kategoriat képviselnek, amelyek ennek megfelelden a belso struktura szerint
osztalyozddnak bizonyos jellemzok szerint.

A kiadasok koltségvetési besorolasa a kiadastervezés alapja, szintetikus ¢&s
analitikus elszamolasa. Ez a besorolas jelentOsen érinti a koltségvetési intézmények
szamviteli ¢és beszamolasi tevékenységének teljes szervezetét. A kiadasok
csoportositdsa a koltségvetési besorolas szerint torténik, melynek sajatossiga a
kiadasok vilagos elhataroldsa a gazdasagi jellemzOk szerint, a forrasok részletes
elosztasaval azok objektiv jellemzoi szerint (bér, felhalmozas, ilyen kifizetések

népesség transzferként stb.)
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A koltségvetési intézmeények kiadasai 6sszetett rendszerliek, és szintén besorolas
ala esnek, amelyek a kovetkezoek:

— lefedettségi forrasok szerint;

- a becslés végrehajtasanak elszamolasa szerint;

- a kiadasok koltségvetési besorolasanak és a koltségvetés jovairdsanak
megfelelden;

- a pénziigyi beszamolasi ¢és szamviteli formakban valé megjelenités sorrendje

szerint.

Altalanos kiadasi alap

Lefedettsegi forrasok
szerint
Specialis kiadasi alap
Készpénzes kiadasok
A becslés
— végrehajtasanak
elszamolasa szerint

Tényleges kiadasok

— Funkcionalis osztalyozas

A kiadasok koltsegvetési| | | OsZtalyi besorolas

besorolasanak és a
koltségvetés jovairasanak
megfelelden

Csoportositasok

— Programozott besorolas

—  Gazdasagi besorolas

A pénzugy1 beszamolasi CSereugyletek kiadasai
|| és szamviteli formakban
valé megjelenités
sorrendje szerint Nem cseretigyletek
kiadasai

1.6. abra. A kiadasok csoportositasa

Forras: Sajat szerkesztés [4] forras alapjan
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Az 1.6. abraban lathato a kiadasok csoportositasa a fent meghatarozott
pontoknak megfelelden.

A koltségvetes altalanos alapjanak pénzeszkozeibdl teljesitett kiadasokat
altalanos kiadasi alapnak, a specialis alapbol megfelelo célra felhasznalt
pénzeszkozoket pedig specialis kiadasi alapnak nevezziik. A készpénzes kiadasok - a
koltségvetési intézmény altal készpénzes és nem készpénzes fizetési formaban (az
Allamkincstar szerveiben a nevére nyitott regisztracids szamlakrol az elfogyasztott
szolgaltatasok, targyi értékek, fizetések, juttatasok Dbiztositasara stb.) elkoltott
pénzeszk6zok Osszegei.

A tényleges kiadasok az intézmények végkiadasai, amelyeket bérszamfejtés ¢s
foly6 transzferek (Osztondijak, nyugdijak, juttatasok) formajaban teljesitenek;
vallalkozéasok, beszallitok ¢s szolgaltatok szamlainak elfogadasa fizetésre; készletek
kiadasa az intézmény sziikségleteinek kielégitésére. A becsléssel jovahagyott normak
tényleges végrehajtasat tikrozik.

A tényleges kiadasok az intézmény eldiranyzatanak végleges teljesiilését jelzik,
¢s a terv megvalosulasa esetén meg kell felelnilik az eldiranyzat szerinti eldiranyzat-
Osszegeknek [4].

A koltségvetési intézmények kiadasainak tipusait ¢és besorolasat Ukrajna
Koltségvetési Kodexe is tartalmazza.

A koltségvetési besorolas a bevételek ¢s kiadasok egységes rendszerezett,
gazdasagi tartalma, funkcionalis teveékenysége, szervezeti felepitese €s egyéb
szempontok szerinti csoportositasa, amely az 4allami hatdésagok, Onkormdanyzati
szervek, koltségvetési pénzeszk6zok kezeldinek pénziigyi tevékenyseégenek
ellendrzésére ¢s elemzésére szolgal.

A koltségvetési besorolas kiadasi részének fobb dsszetevoit az 1.7. abra mutatja
be.

Az fenti dbra fajtait tehat az alabbi informaciokkal lehet kiegésziteni:

— funkciok, amelyek ellatasa kiadasokhoz kapcsolodik (kiadasok funkciondlis

besorolasa €s koltségvetési hitelezeése) (PKB);
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— azon miveletek gazdasagi jellemz06i, amelyek soran e kiadasok felmeriilnek
(kiadasok gazdasagi besorolasa ¢s koltségvetési hitelezése) (KEKB);

- a koltségvetési forrasok fokezeldjének jellemzoi (kiaddsok osztilyozasa és
koltségvetési hitelezése) (BKB);

- koltsegvetési programok (a kiadasok €s a koltségvetési hitelezés programszerii

besorolasa).

Kiadasok fajtai és a

koltségvetés hitelezése

Funkcionalis Kozgazdasagi

Osztalyi Programozott
1

Belso hitelezés Kiilso hitelezo

1.7. abra. A kiadasok fajtai és a koltségvetés hitelezése

Forras: Sajat szerkesztés a [4] forras alapjan

A koltségvetési kiadasok és jovairasok funkcionalis besoroldsa Ukrajna
Koltségvetési Kodexe 10. cikkének 4. szakaszaval Osszhangban a kovetkezo
részletezési szintekkel rendelkezik:

— az allami, a Krimi Autondm Koztarsasag vagy a helyir dnkormanyzat
feladatainak ellatasahoz kapcsolodo koltségvetési kiadasokat és hiteleket rendszerezo
szakaszok;

- az allam, a Krimi Autoném Koztarsasag vagy a helyl onkormanyzat
feladatainak ellatasahoz sziikséges kiadasokat €s a koltségvetés jovairasat meghatarozo

alosztalyok ¢és csoportok.
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A koltségvetési kiadasok és jovairasok funkcionalis besoroldsat Ukrajna
Pénziigyminisztériuma "A koltségvetési besorolasrol" 2011. januar 14-1 11. szamua
rendelete hagyta jova.

A gazdasagi osztalyozas arra szolgal, hogy a koltségvetési intézmények ¢s a
koltségvetési forrasok cimzettjeinek kiadasait a gazdasagi miiveletek elemei szerint
egyértelmiien meg lehessen kiilonboztetni. A kiadasok kozgazdasagi besorolasa és a
koltségvetés jovairasa a koltsegvetési intézmények eldiranyzatanak elkészitésekor
hasznalatos.

A gazdasagi besorolas szerinti kiadasok mindegyike egységes, 4 szintii digitalis
KEKB koéddal rendelkezik, és csoportokra, alcsoportokra, cikkcsoportokra oszlik,
amely lehetové teszi az egyes miveletekrol részletes tajékoztatast. Ezeket a
csoportokat az 1.2. tablazat szemlélteti:

1.2 tablazat

A kiadasok KEKB szerinti csoportositisa

A kiadasok szintjei KEKB Megnevezés
1. szint — {6 csoportok 2000 Foly6 kiadasok
szerinti felosztas 3000 Tokeberuhazasok
4000 Hitelezes
9000 Nem felosztott kiadasok
2. szint — alcsoportok 2100 Munka kifizetése és bérszamitas
szerinti felosztas 2200 Aruk és szolgaltatasok
2400 Tartozasi kotelezettségek teljesitése
2600 Folyo transzferek
2700 Kozjolét
2800 Egyéb folyo kiadasok
3100 Alaptoke vasarlasa
3200 Toketranszferek
3. szint — cikkek 2110 Munka kifizetése
szerinti felosztas 2120 Munkadijak
3110 Berendezések ¢€s tartos hasznalath targyak
vasarlasa
3210 Toketranszferek vallalkozasoknak
4. szint - 2111 Fizetés
gazdasagi miveletek 2112 Katonai személyzet pénziigyi tamogatasa
szerinti felosztas

Forras: Sajat szerkesztés [4], [ 14] forrasok alapjan
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[tt lathatjuk a fenti tablazatban, hogy az 1. szinten a focsoportok szamlai
szerepelnek, nevezetesen:
— KEKB 2000 — Folyo6 szamlak
— KEKB 3000 — Tékeberuhazasok
— KEKB 4000 — Hitelezés
— KEKB 9000 — Nem felosztott kiadasok
Majd a tovabbiakban ezen focsoportok alszamlai (2., 3., 4. szint) lathatoak,
amelyek kiilon szerkezeti felépitésiik szerint szerepelnek a kiadasok csoportositasaban.
A kiadasok teljes csoportjat a gazdasagi besorolds szerint bévebben a Melléklet A
tartalmazza.
Az osztalyok szerinti csoportositas jellemzi a koltségvetési forrasok megoszlasat
a f6 alapkezelok kozott. Az Ukrajna Allamkincstari Szolgalat szerveinek szintjén
hasznaljak, ¢és a koltségvetési alapok kezeldinek és a koltségvetési forrasok
cimzettjeinek egységes nyilvantartasa alapjan jon 1étre. Az ukran allami koltségvetés
kiadasainak osztalyozasa magéaban foglalja az Ukran Verhovna Rada apparatusanak,
az Allami Ugyek Igazgatésaganak, az Ukran Miniszteri Kabinet Titkarsaganak
Gazdasagi és Pénziigyi Osztalyanak, valamint az Allami Igazsagiigyi Igazgatosagnak
a finanszirozasara forditott kiadasokat. A helyi koltségvetéseknel a kiadasok

besorolasa a hozzajuk tartozé hatarozattal keriil meghatarozasra.

1.2. A koltségvetési intézmények bevételeinek és kiadasainak normativ és
jogi szabalyozasa

Egy koltségvetési intézmény szamvitelének legfontosabb elemei a bevételek €s
a kiadasok, amelyek egy atlahato kepet adnak az intézmény pénziigyi helyzetérol.
Mivel a két tétel kozott szoros kapcesolat van, célszerl ezeket 6sszesitve tanulmanyozni
a koltségvetési intézmények szamviteli rendszerében.

Ukrajna Koltségvetési Kodex 13. cikke szerint az altalanos és a specialis
koltségvetési alapok bevételei kepezik annak 0Osszetevoit. Az intézmények

finanszirozasa kozos feladataik ellatasahoz a koltségvetés altalanos alapjabol torténik.
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A specialis alap bevétele a koltségvetési intézmények sajat bevételeibol és a
fejlesztési koltségvetésbdl szarmazo finanszirozasbol, foszabaly szerint a beruhazasi
kiadasokbol all. Az altalanos alap bevételeit €s kiadasait évente, Ukrajna
koltségvetésének elfogadasakor tervezik. A specidlis alap bevétele csak részben

tervezhetd, példaul fizetds szolgaltatasok bevétele, bérleti dij stb.

Ukrajna Torvénye

* "A szamvitelrdl és a pénziigyi beszdmoldsrol Ukrajnaban"

Ukrajna Miniszteri Kabinetének hatarozatai

» "A koltségvetési intézmények becsléseinek elkészitésére, feliilvizsgalatara, jovahagyasara
¢s alapvetd kdvetelményeire vonatkozo eljaras jovahagyasarol”

Ukrajna Pénziigyminisztériumanak rendeletei

* Nemzeti Szamviteli Standardok (szabvanyok) a kozszféraban 124 "Bevételek”;
* "Az allami szféra szamviteli elszamolasi tervének jovahagyasarol”;
* "A szamviteli alszamlak tipikus megfeleltetése a koltségvetési alapok €s allami

vagyonkezel6i alapok kezeldinek eszkozokkel, tokével és kotelezettsegekkel végzett
tranzakcidinak tiikrozésére";

» "A koltségvetési intézmények egyedi eszkdzei €s forrasai elszamolasi rendjének
jovahagyasarol, valamint a koltségvetési intézmeények szamvitelére vonatkozo egyes
jogszabalyok modositasarol";

» "A szamviteli nyilvantartasok bizonylati alditdmasztasarol szolo rendelet jovahagyasarol";

* "Az emlé¢kiratok formanyomtatvanyainak, a kozszférabeli szervezetek egyéb szamviteli
nyilvantartasainak jovahagyasardl és dsszeallitasuk rendjérol";

* "Az eszkozok ¢s forrasok leltarardl szolo rendelet jovahagyasarol"”;

* "Az analitikus szdmviteli kartyanyomtatvanyok ¢s konyvek jovahagyasarol

*» a kozszektorbeli szervezetek és 6sszetételiik sorrendje” ;

* "A kozszféra pénziigyi beszamoladsi nyomtatvanyainak kitoltési eljardsi rendjének
jovahagyasarol és a kdzszféra szamvitelérdl szolo Szamviteli Standardok (szabvanyok) az
a kozszféraban 101 "Pénziigy1 beszamolo benyujtasa" modositasa;

* "A kezelok és a koltségvetési forrasok cimzettjei pénziigyi, koltségvetési és egyéb
jelentések elkészitésére vonatkozd eljaras jovahagyasarol”;

* Modszertani ajanlasok a szamviteli politikahoz a kdzszférabeli szervezetek szdmara.

1.8. abra. A bevételt szabilyozé normativ-jogi dokumentumok

Forras: Sajat szerkesztés a [48] forras alapjan

Az ¢eloz6 alcimre hivatkozva, amelyben mar emlitettiik, az allami szektoron
beliili jogalanyok jovedelmének besorolasara, elismerésére és értekelésére vonatkozo
eljaras f6 szempontjait az Szamviteli Standardok (szabvéanyok) a kozszféraban 124

,Bevételek” tartalmazza. Ez a szabvany kiilonésen a koltségvetési intézmények
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bevételeinek csere- €s nem cseremiiveletekbdl szarmazo bevételekre valod felosztasat
irja eld. A koltségvetési intézmények bevételeinek elszamolasanak, ellendrzésének
szabalyozasi és jogszabalyi biztositasait az fenti, normativ dokumentumok
szabalyozzék (1.8. dbra). A kiadasok normativ szabdlyozd dokumentumai pedig az
alabbi 4dbran lathatoak (1.9. dbra):

Ukrajna Torvénye

* "A szamvitelrdl és a pénziigyi beszamolasrol Ukrajnaban”

Ukrajna Miniszteri Kabinetének hatarozatai

+ "A koltségvetési intézmények koltségvetési eldiranyzatainak elkészitésére, feliilvizsgalatara,
jovahagyasara vonatkozo eljarasi rend ¢s a koltségvetés végrehajtasanak alapvetd
kovetelményei";

* "Az allami szervek, valamint az allami koltségvetésbdl tamogatott intézmények és szervezetek
személygepkocsik, butorok, egyéb felszerelések és Iétesitmények, mobiltelefonok,
szamitogépek vasarlasara forditott kiadasok maximalis 6sszegérol";

» "Az allami tulajdonban 1év6 targyak leirasara vonatkozo eljaras jovahagyasarol"

Ukrajna Pénziigyminisztériumanak rendeletei

» "Az allami szféra szamviteli elszamolasi tervének jovahagyasarol" ;

» "A szamviteli alszamlak tipikus megfeleltetése a koltségvetési alapok és allami vagyonkezel61
alapok kezeloiek eszkozeivel, tékével és kotelezettségeivel végzett tranzakcidinak
tikrozésére" ;

» Szamviteli Standardok (szabvanyok) a kozszféraban 135 ,,Kiadasok™;

» "A koltségvetesi kiadasok kozgazdasagi besoroldsanak alkalmazasardl szolo és a koltségvetési
hitelezési osztalyozas alkalmazasi utasitasanak jovahagyasarol";

+ A koltségvetési intézmények egyedi eszkdzei és forrdsai elszamolasi rendjének
jovahagyasarol, valamint a kdltségvetési intézmények szamvitelére vonatkozo egyes normativ
jogszabalyok modositasarol™;

* ,,A szamviteli nyilvantartasok bizonylati alatdmasztasardl szolo rendelet jovahagyasarol”;

+ Az emlékjegyek, az allami szféra egyéb szamviteli nyilvantartasainak egységes formainak
jovahagyasarol és osszeallitasuk rendjérol”;

» "Az eszkodz- és forrasleltarrdl szolo rendelet elfogadasarol"”;

» "Az allami szféra analitikus szamvitelének kartyainak ¢és konyveinek formatumanak
Jovahagyasarol és osszeallitasuk rendjérol”;

» Modszertani ajanlasok a szamviteli politikara vonatkozoan a kdzszektorbeli szervezetek
szamara;

+ "Az allami szféra pénziigyi beszamolasi lirlapjainak kitoltési rendjének jovahagydsarol és a
kozszféra szamvitelérdl szolo Szamviteli Standardok (szabvanyok) a kézszféraban 101
"Pénziigy1 beszamolas beny(jtasa" modositasarol;

» "A vezetOk és a koltségvetési forrasok kedvezményezettjei pénziigyi, koltségvetési és egyéb
jelentések elkészitésére vonatkozo eljarasi rend jovahagyasarol"

1.9. abra. A kiadasokat szabalyozo normativ-jogi dokumentumok

Forras: Sajat szerkesztés a [48] forras alapjan
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Lathato, hogy a koltségvetési intézmények a bevételek, kiadasok elszamolasa é€s
a pénziigyi kimutatasok készitése soran mind az adott kérdést kozvetleniil szabalyozd
szabalyozasi dokumentumok, mind a tevékenységliik eredményét kozvetetten

befolyasolo jogalkotasi aktusok iranyadoak.

1.3. A koltségvetési intézmények szamvitelének, bevételeinek és kiadasainak
elemzésének modszertani vonatkozasai

Ahhoz, hogy egy koltségvetési intézmény bevételeit és kiadasait elemezni
tudjuk, érdemes eldszor megallapitani a o feladatait, stratégiai céljait és azokat a
szempontokat figyelembe venni, amelyek egy elemzéshez elengedhetetlenck.

A koltségvetési intézmények bevételeinek és kiaddsainak elemzésének fo
feladata az intézmény forrasellatottsaganak, felhasznalasanak teljes korti jellemzése,
valamint a felhasznalas megszervezése, amely magaban foglalja: a koltsegvetés
elfogadasanak idoszeriiségét, a takarckossagi rend betartasat. , koltségvetési forrasok
idében és sziikség szerint torténd biztositdsa az intézmények szamara. E feltételek
betartasa a normal tevékenység sziikséges elofeltétele.

A bevetelek ¢€s kiadasok elemzésének stratégiai célja olyan hatékony
finanszirozési forrasok felkutatasa, amelyek biztositjdk az allami és a koltségvetési
intézmények érdekeinek Osszhangjat. A koltségveteési intézmeények finanszirozasa
ugyanakkor meghatarozza az egységes modszertan alkalmazasanak sziikségességét a
koltségvetési forrasok felhasznalasanak elemzésére. Ehhez viszont atfogo tanulmanyra
van sziikség a koltségvetési eloiranyzatok végrehajtasanak hatékonysagarol, hogy
biztositsak a koltségvetési forrasok kezeldinek gazdasagi tevékenységét a jovahagyott
koltségvetésen beliil.

A koltségvetési intézmények bevételeinek ¢€s kiadasainak elemzésének
informacios bazisa a szamviteli rendszer adatai, igy kiilonosen a beszamolo,
koltségvetési kimutatas és becslés formai. A kozszféra szamviteli rendszerének
korszeriisitése az allamhaztartasi iranyitasi rendszer reformjanak 2007-2015-6s

stratégidja végrehajtasi intézkedési tervével Osszhangban a szamviteli rendszer és a
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pénziigyi beszamolas javitasat eredményezte a kozszféraban, figyelembe véve a
nemzetkdzi szamviteli standardok kdvetelményeit.

Ezen informacidokbol a bevételek és kiadasok elemzésének fontos teriilete a
csere- ¢s nem csereiigyletek bevételeinek ¢és kiaddsainak, valamint az altalanos ¢s
specialis alap bevételeinek ¢s kiadasainak elemzése. A bevételek és kiadasok
elemzésének f6 modszerei azok dinamikajanak vizsgalata, amely lehetdve teszi a
bevéetelek és kiadasok egyes Osszetevoinek abszolit ¢€s relativ valtozasainak
meghatdrozasat. A dinamika meghatarozasat a koltségvetési alap bevételeinek
szerkezetének elemzése eldzi meg.

A csere- ¢és nem csereiigyletek bevételeinek és kiadasainak elemzésének
informacios bazisa a Beszamolo6 a Pénziigyi eredményekrol (2-dc fomanyomtatvany).

Igy a pénziigyi és koltségvetési beszamolas adatai szerint a bevételek és kiadasok
elemzese a kovetkez0 iranyok szerint torténik:

o csere- €s nem csereiigyletek bevételeinek és kiadasainak szerkezeti és
dinamikus elemzése;

. az altalanos ¢s specialis alap bevételeinek ¢s kiadasainak szerkezeti €s
dinamikus elemzése;

o a koltségvetési kezelok kiadasi becsléseinek dinamikus elemzése a
kiadasok funkcionalis besorolasanak ¢s a kiadasok gazdasagi osztalyozasanak kodjai
szerint;

J csereligyletek koltségelemeinek szerkezeti és dinamikus elemzése.

Az altalanos és specidlis alapok bevételeinek és kiadasainak elemzésének
informacios bazisa a becslés, a kiilonalap pénzeszkodzeinek felhasznaldsanak havi terve
¢és a becslés specialis alapjanak 6sszefoglaldo mutatoi.

Az éaltalanos ¢és specialis alapok bevételeinek ¢és kiadasainak elemzését is a
koltségvetési beszamolds adatai alapjan kell elvégezni, kiillondsen a koltségvetési
alapok kezel6inek az ilyen koltségvetési beszamolasi formak adatai alapjan.

A koltségvetési beszamolasi adatok alapjan a bevétel- és kiadaselemzés
kovetkezo teriiletei kiilonithetdk el:

. az altalanos koltségvetési forrasfelosztasi terv végrehajtasanak elemzése;
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. a kiilon koltségvetési alap bevételi és kiadasi tervének végrehajtasanak
elemzése;

. az altalanos és a kiilon koltségvetési forrasokbol szarmazo forrasok
beérkezésének és felhasznalasanak elemzése.

gy a koltségvetési intézmény becslése végrehajtasanak elemzése sziikséges

feltétel, amely lehetdve teszi mind a bevételek, mind a kiadasok hatékony kezelését.
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KOVETKEZTETES

A szakdolgozat kidolgozasa soran figyelembe lett véve a koltségvetési
intézmeények tevékenységének elméleti ¢s modszertani alapjai, jellemzés ala keriilt a
"koltsegvetési intézmény bevételei €s kiadasai" — a helyi onkormanyzati szerv
decentralizacids kortilményei kozott. A munka gyakorlati része: a Nagybéganyi
kistérség bevételeinek és kiadasainak szervezeti és modszertani kutatdsa, elemzése.

Ukrajna Koltségvetési kodexe a 0 szabdlyozd dokumentum, amely
meghatarozza és szabalyozza az orszag koltségvetési intézményeinek tevékenységeét,
rendelkezik a koltségvetési folyamatokrol, az allamhaztartas kezelésérdl, a
koltségvetési forrasok felhasznalasardl és a megfeleld adminisztrativ eljarasokrol,
amely biztositja a koltségvetési rendszerének hatékonysdgat ¢&s atlathatosagat
Ukrajnaban.

Ukrajna Koltségvetési kodexe szerint a Nagybéganyi kistérség bevételei és
kiadasai altalanos alapra €s specialis alapra oszlanak. A koltsegvetes bevételi részének
kialakitdsaban nem csak az allami koltségvetésbdl szarmazd tamogatasoknak, és
transzfereknek van fontos szerepe, hanem a sajat beveteleknek is, amelyek a vonatkozo
torvényben meghatarozott adok, illetékek és egyéb befizetések alapjan keletkeznek, a
kistérség altal meghozott dontések alapjan.

A helyi koltségvetésbdl finanszirozott koltségvetési intézmény tevekenységének
fo feladata a sziikséges anyagi forrasok biztositasa szamos teriileten, igy a gazdasag-
¢s kulturalis fejlesztés, a lakasépités ¢s a kommunalis infrastruktira fejlesztése, az
oktatas, az egészségligy ¢€s mas tarsadalmilag fontos teriiletek szamara. Ez a
koltségvetés a pénziigyl forrasok kialakitasanak ¢s felhasznalasanak mechanizmusa,
amely hozzajarul a helyi onkormanyzati szervekre ruhazott feladatok és funkciok
ellatasahoz. A helyi koltségvetés nemcsak pénziigyi-gazdasagi kategoria, hanem
eszkoz és lehetoség a helyi szinten felmeriilo problemak megoldasara. A koltségvetési
rendszer lehetove teszi a helyi kdzosségek szamara, hogy sajat pénziigyeiket kezeljek,
¢s hatékonyan ¢és eredményesen hasznaljak fel a helyi szintli programok

finanszirozasahoz sziikséges forrasokat.
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A Nagybéganyi kistérség pénziigyi-gazdasagi tevekenyseége soran elszamolasi
és készpénzszolgaltatast a Karpatalja, Beregszaszi jaras Allamkincstari Szolgalat
Irodajan keresztiil nyujt be. A koltségvetési forrasokat a koltségvetési besorolas szerint
nyitott megfelelo szamlakon egy éves id6tartamra irjak jova.

A bevetelek elszamolasa a koltségvetési intézmeény Szamlarendjének 7.
osztalyanak ,Bevétel” szamlaiban, a kiadasok — a koltségvetési intézmény
Szamlarendjének 8. osztalyaban jelenik meg. Az egységes szamvitel meghatarozasa,
valamint a pénziligyi ¢s koltségvetési beszamolas elkészitése a koltségvetési forrasok
vezetdi ¢€s kezeloi szintjén Dbiztosija a koltségvetesi forrasok céliranyos
felhasznalasanak ellenorzését, ¢s megfeleld szoftverek hasznalata alapjan megbizhato
tajékoztatast nyujt a felhasznaldok szamara.

A Nagybéganyi kistérség konyvelésre ¢s jelentéskészitésre hasznalt 0
programok a kovetkezok: AS ,E-Beszamol6”, (SDO) ,,Kincstar kliens — Kincstar”,
AIS ,Helyi koltségvetések” (APK ,Helyi koltségvetések™) ¢és PK M.E.Doc
jelentéskészitéshez a szabalyozo hatosagoknak.

Véglil a Nagybéganyi kistérség bevételeinek ¢s kiadasainak alapos
tanulmanyozasa soran megallapithato, hogy a tételek koltsége kiegyensilyozott mind
a 2022-es, mind a 2023-as jelentési idoszakban.

A helyi onkormanyzati szerv - Nagybéganyi kistérség pénziigyi stabilitasi és
fizetOképessegi mutatoit vizsgalva a 2022-es, 2023-as ¢év bevételi és kiadasi tételek
egyensulyardl is szintén levonhaté kovetkeztetés. Erdemes azonban figyelembe venni
a 2023-as ¢v koltségvetési transzferek aranyat, amely jelentésen meghaladta a vart
érteket, €s a valtozast a 2023-ban felhalmozott transzferek Osszege okozta. Ez azt
jelenti, hogy az intézménynek tovabbi forrasra van sziiksége a kiadasok fedezésére.
Ennek megfeleléen a koltségvetés stabilizalasara a legmegfelelobb javaslat a
transzferek felhasznalasanak teriileti szintli ellendrzése, a pénziigyi forrasok

felhasznalasanak optimalis megszervezeset biztosito koltségvetesi politika kialakitasa.
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BHUCHOBKH

B xoj11 BUKOoHaHHs KBasi(ikaniiHoi poOOTH OyJI0 PO3IIISIHYTO TEOPETHYHI i
METOJIOJIOTIYHI OCHOBHM [ISJIBHOCTI OIOJKETHUX YCTAHOB,  OXapaKTEePHU30BaHO
KaTEeropiiHUM  amapar «JI0XOJM Ta BHAATKH OFOJKETHOI YCTaHOBHM» - OpraHy
MICIICBOT'O CaMOBpPSIYBaHHS B yMOBax JcueHTpanizamii. CKIaJHUKOM MPaKTHYHOI
4acTUHHU POOOTH € IPOBEJAECHHS OPraHizaliiHO-METOAUYHOTO JOCIIJIKEHHST Ta aHAT3Y
noxoniB Ta BuaaTtkiB BenukoOuiirancexoi OTT .

bromxetHuit kojeke YKpaiHM € OCHOBHHUM HOPMAaTHBHHUM JIOKYMEHTOM, WO
BU3HAYAE TA PETYIIIOE NIsVIbHICTh OIO/DKETHUX YCTAHOB KpaiHu, nependadae OrIKETHI
MPOLIECH, YIIPABJIIHHS JIepKaBHUMHU (DIHAHCAMU, BUKOPUCTaHHS OIO/KETHUX PECYPCiB
1 BIATIOBITH aAMIHICTPATUBHI IPOLEAYPH, 1110 3a0e3reuye eHeKTUBHICTD 1 TPO30PICTh
O10JKETHOT CUCTeMH B YKpaiHi.

BignoBigno no bBromkeTrHoro Koaekcy VYKpaiHH JOXOAM Ta BHUAATKU
Benmukobwuiirancekoi OTI mojinsoThCss Ha 3araabHUM (DOHJ Ta crHeliaJbHUANM (OHI.
BaxxnuBa ponb y dopmyBaHHI AOXITHOT YAaCTUHU OIOKETY HAJICKUTh HE JIMILEC
JoTallisiM, cyOBeHIlisIM Ta TpaHcdepram 3 JlepxkaBHOro OOKETY, a ¥ BIACHUM
HAJXO/DKCHHSM, K1 c(hOpMOBaHI Ha OCHOBI MOJATKIB, 300PIB Ta 1HIIKMX TUIATEXKIB, 1110
BHU3HAYEHI BIIMOBITHAM PIIIEHHSIM TEPUTOPIAILHOI TPOMAIH.

OCHOBHHMM 3aBJaHHSM JISUIBHOCTI OIOKETHOI YCTaHOBH, 110 (hIHAHCYETHCS 3
MiclieBoro OroJkeTy, € 3a0e3rnedeHHs: HeoOXigHMMU (HIHAHCOBUMH pecypcamMu
Oaratbox cdep, 30KpeMa EKOHOMIYHOTO Ta KYJIbTYPHOTO PO3BUTKY, *KHUTJIOBOTO
OyAIBHHUIITBA Ta PO3BUTKY KOMYHAJIBHOT 1H(PPACTPYKTYPH, OCBITH, OXOPOHH 3/I0POB’ S
Ta 1HIIUX COIllanbHO-BakIUBUX cep. Lleil Oromker € MexaHizMoM (GopMyBaHHS Ta
BUKOPHUCTaHHS (PIHAHCOBUX PECYpPCIB, SIKMM CIpHsie BUKOHAHHIO 3aBJaHb 1 PyHKIIIH,
MOKJIAJICHIX Ha OPraHu MICLIEBOTO CaMOBpsyBaHHA. MiciieBuil OI0KET — 1€ HE JIMIIIE
(piHaHCOBO-€KOHOMIYHA KaTeropis, a pajiie IHCTPYMEHT 1 MOXJIHMBICTh BUPIIIEHHS
3aB/IaHb, K1 MOCTAIOTh Ha MICIIEBOMY PIBHI. s OI0/[’KETHA CUCTEMA JI03BOJISIE€ MICIICBUM

rpoMajiaM CaMOCTIHHO yOpaBISATA BJIACHUMHU (piHaHcamMH Ta e(eKTUBHO W
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PEe3YyJIbTaTUBHO BUKOPUCTOBYBATH PECypcH, HE0OX1/1H1 /715 (JiHAHCYBaHHS IIpOTrpaM Ha
MICIICBOMY PiBHI.

ITin uvac ¢inaHCcOBO-rOCIIOAAPCHKOT  JisiIbHOCTI BenukoOuiiranceka OTI
3MIACHIOE PO3PaXyHKOBO- KacoBe OOCIYroByBaHHs uepe3 YmpaBiiHHs JlepxaBHOT
Ka3HauelchKol ciy:k0u y beperiBcbkoMy paiioni 3akapnatcbkoi o0nacti. BromkerHi
KOIITH 3apaxOBYIOTbCS HAa BIAMOBIIHI paxyHKH, BIOKPUTI 3a OHOMIKETHOIO
KJ1acu(pikaliero CTPOKOM Jiii OJIUH PIK.

OOnik moxonmiB BimoOpaxaeThess Ha paxyHkax 7 kimacy «Jloxomm» [lmany
paxyHKiB OIOJKETHOT yCTaHOBHU, a BHAATKIB — 8 kiacy [liany paxyHKiB OO KETHOT
yCTaHOBH . Bu3HayeHHs €IMHUX MIIXOIB 10 BEICHHSA OyXraaTepchbKoro oOmiky Ta
CKJaJlaHHs (PiHAHCOBOI M OFO/IKETHOI 3BITHOCTI HAa PiBHI TOJIOBHUX PO3MOPS/IHUKIB Ta
PO3MOPANHUKIB  OIODKETHUX KOIITIB 3a0e3nmedyye KOHTPOJb 3a LUIBOBUM
BUKOPUCTAHHSM OFOJIKETHUX KOIITIB 1 3a0e3nedye KOPHUCTYBadiB  JIOCTOBIPHOIO
iHdopmaliero, 1O 0Oa3yeTbcsi Ha BHUKOPUCTAHHI BIAMOBIIHOTO MPOrPaMHOIO
3a0€31eYeHHS .

OCHOBHUMHU TPOTrPAMHUMU MPOIYKTAMH, 110 BUKOPUCTOBYIOTHCA JIJIS1 BEJICHHS
Oyxranrepcbkoro obJiky ¥ ckiajanHs 3BiTHOCTI y BenukobOwuitrancekit OTT e: AC
«€-3BiTHICTEY, (CO) «Kmient KasznaueiictBa — KaznaueiictBo», AIC «Micuesi
oropketn» (AITK «Micuesi Owomkern») Ta IIK M.E.Doc miis nogaHHs 3BITHOCTI Y
KOHTPOJIIOI0Y1 OpPTraHH.

Hapermrti, nij1 yac peTenbHOTO BUBYEHHS JIOXO/1B 1 BUTpAT BenukoOuiirancbkoi
OTI moskHa 3pOoOUTH BUCHOBOK, 110 BAPTICTh CTATEH € 30aJ1aHCOBAHOIO SIK MPOTITOM
2022, tak 1 2023 3BITHUX MEPIO/IB.

Hocnimkyrod MOKa3HUKUA (DIHAHCOBOI CTIMKOCTI Ta IUIATOCIIPOMOXKHOCTI
OpraHy MicCIIeBOro camMoBpsiiyBaHHs — BenukoOuiirancekii OTI' Takox MoxHa
3p0OUTH BUCHOBOK IpO 30aJaHCYBaHHS CTaTed MOXOMIB Ta BumaTkiB y 2022p. Ta
2023p. OaHak BapTo BpaxoOBYBaTH KOE(IUIEHT MOKPUTTS BUIATKIB OHOKETHHUX
TpaHcdepTiB, AKkUil OyB 3HAYHO BUIIUM 32 OYIKYBaHE 3HAYEHHS, a 3MiHA Oyia
3yMoBJieHa oOcsiroM TpaHchepriB, HakonuueHux y 2023 poui. [le o3nauae, mio

yCTaHOBa MNOTpedye MOJATKOBOTO KEpesia KOIITIB /Jii MOKPUTTA CBOIX BHUTpAT.
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BignmoBigHo 10 1BOro HAMOUIBII JOIIJIBHOK MPOMO3UIIE IIOA0 cTadimi3amii
OIOJKETY € KOHTPOJIb HaJ, BUKOPHUCTAHHSIM TpaHC(EPTIB HA PiBHI TEPUTOPIAIBHOI
rpoMajii, po3podka OFKETHOT MONITHKHY, 1110 3a0e31euye ONTUMAaJIbHY OpraHizallito

BUKOPUCTAaHHA (PIHAHCOBUX PECYPCIB.
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AHOTALIA

[Ilimon BiBien Ho6iBHa. byxranTepchbkuili 001K Ta aHaJI3 JT0XO/IB 1 BUIATKIB
OrojpkeTHUX — ycraHoB.  KsamigikaniiHa pobora Ha — 3700yTTS  MEPIIOTO
(OaxkayaBpChbKOr0) piBHS BHIOI OCBITH 3a OCBITHBOW Tmporpamoro «OO0mik 1
OMOJIATKyBaHHS». 3aKapnaTChKUN yropchbkuil iHCTHUTYT imeHi ®epenua Paxor II.

beperoge, 2024.

Knrwouosi cnosa: 6yxeanmepcovkutl 007K, ananis, 00Xo0u, 6UOAMKU, DIOOMHCEMHI

VCmanoeu, 00 conana mepumopiaivia 2pomaod, 0100HCemui KOumiu.

3aransHuil 00csr KBamidikaimiitHoi poGotu - 89 cropiHok. JlocnikeHHs
MicTUTh 17 pucyHKIB, 16 Tabnuik, 2 Mamonku, 21 nogatok. CIUCOK BUKOPUCTAHUX
Joxepen Hamuye 50 HaliMeHYBaHb.

Mema nanucauns keanighikayivinoi pobomu: NOCHIIKEHHS OOJIKY Ta aHaIi3y
noxoiB 1 BuTpatT Benukoouiirancekoi OTT B cTpykTypi myOniuHuX cep, BU3HAUCHHS
posii OOJIKY 1 aHami3y 3 TOYKH 30py (PiHAHCOBOi CTabLILHOCTI, €()EeKTUBHOTO
BUKOPHCTAHHS PECYPCIB 1 JOTPUMaHHS 3aKOHOaBCTBA.

00'exm ksanighixayitinoi pobomu. (piHAHCYBaHHS Ta IIbOBE BUKOPUCTAHHS
BU/IJIEHUX OIO/KETHUX aCUTHYBaHb BenukoOuirancbkoi 00’ € JHaHOT TEPUTOPIATIBHOT
rpoMajy — OpraHy MICIICBOTO CaMOBPSAYBaHHS Ha PIBHI MOJIOBHOTO PO3IMOPSIHHUKA
OFOJIKETHUX KOIIITIB.

lIpeomem xeanighixayitinoi pobomu. TEOPETUKO-METOAMYHI 3acaau OOJIKY Ta
aHa3y JOXO/IIB 1 BUTpAT Ta (piHaHCOBOTO 3a0e3neueHHs Benukoouitrancskoi OTT.

lIpakmuune 3HayeHHs ompumanux pezyiomamis. Pe3ynbratu, oTpuMaHi i1 yac
MIPOBEICHOTO JIOCII/PKEHHS, COPHUSAIOTH MOKpalleHHIO (IHAHCOBOI Ta OIOJKETHOT
cutyarii BenukoOuiirancekoi OTI, eQ)eKTUBHOMY BHKOPHUCTAHHIO Ta YIIPAaBIIHHIO

(h1HAHCOBO-TOCIIOJJAPCHKUMH PECYpCaMH BIJIMOBITHO 0 BUMOT 3aKOHO/IaBUHX aKTiB.



ANNOTACIO

Simon Vivien. Koltségvetési intézmények bevételeinek ¢és kiadasainak
szamvitele és elemzése. Szakdolgozat a felsdoktatas elso (alapképzési) szintjehez a 071
»dzamvitel és adoligy” oktatasi program keretén beliil. II. Rakoczi Ferenc Karpataljai

Magyar Foiskola, Beregszasz, 2024.

Kulcsszavak: szamvitel, elemzés, bevételek, kiadasok, koltségvetési intézmények,

kistéerseg, koltsegvetesi forrasok.

A szakdolgozat terjedelme 89 oldal. A kutatds 17 abrat, 16 tablazatot, 2 képet,

21 mellékletet tartalmaz. A felhasznalt forrasok listaja 50 elemet tartalmaz.

A szakdolgozat megirasanak célja: a Nagybéganyi kistérség bevételeinek és
kiadasainak szamvitelének €s elemzésének tanulmanyozasa a kozszféra szerkezetében,
a szamvitel és elemzes szerepeének meghatarozasa a pénziigyi stabilitas, az er6forrasok

hatékony felhasznalasa szempontjabol. és a jogszabalyok betartédsa.

A szakdolgozat targya: a Nagybéganyi kistérség - a koltségvetési forrasok {6
kezeléi szintli helyi Onkorméanyzati szervének - elkiilonitett koltségvetési

eloiranyzatainak finanszirozasa €s celzott felhasznalasa.

A szakdolgozat targya: a Nagybéganyi kistérség bevételeinek, kiadasainak és
pénziigyi tamogatasanak elszamolasanak ¢€s elemzésének elmeleti és modszertani

elvel.

A kapott eredmenyek gyakorlati jelentosége. Az elvégzett kutatas soran elért
eredmények hozzajarulnak a Nagybéganyi kistérség pénziigyi és koltségvetési
helyzetének javitisahoz, a pénziigyr ¢&s gazdasagi erdforrasok hatékony

felhasznalasahoz €s kezelésehez a jogszabalyi eldirasoknak megfelelGen.



ANNOTATION

Vivien Simon. Accounting and analysis of revenues and expenses of budgetary
institutions. Thesis for the first (bachelor) level of higher education under the
educational program 071 ,Accounting and taxation”. Ferenc Rakoczi I

Transcarpathian Hungarian College of Higher Education, Beregovo, 2024.

Keywords: accounting, analysis, revenues, expenses, budgetary institutions,

united territorial community, budget funds.

The length of the thesis is 89 pages. The research contains 17 figures, 16 tables,

2 pictures, and 21 appendices. The list of used sources contains 50 items.

The purpose of writing the thesis: the study of accounting and analysis of
revenues and expenses of the Veliko Bijhany United Territorial Community in the
structure of public spheres, determination of the role of accounting and analysis from
the point of view of financial stability, effective use of resources and compliance with

legislation.

The object of the thesis: financing and targeted use of allocated budget
allocations of the Veliko Bijhany United Territorial Community - a local self-

government body at the level of the main manager of budget funds.

The subject of the thesis: theoretical and methodological principles of accounting
and analysis of income and expenses and financial support of Veliko Bijhany United

Territorial Community.

Practical significance of the obtained results. The results obtained during the
conducted research contribute to the improvement of the financial and budgetary
situation of Veliko Bijhany United Territorial Community, effective use and
management of financial and economic resources in accordance with the requirements

of legislative acts.
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