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BEVEZETES

Szakdolgozatom témadja A fiiggetlen Ukrajna joléti allammodellje. A véalasztdsom azért esett erre
a témara, mert mar korabban is érdekelt és foglalkozatott a joléti allam tulajdonsaga, funkcioi és
megnyilvanuldsai, valamint, hogy honnan is eredeztethet6 és milyen formait, modelljeit
ismerhetjiikk és tapasztalhatjuk napjainkban. A motivaciom pedig abbol indult, hogy egy
részletesebb képet €s informaciot kapjak a napjainkban mikodo rendszerekrol.

A munkam célja, hogy egy atfogo képet kaphassunk arrdl, milyen fejlodési folyamaton
ment keresztill €s végiil jelenleg milyen jellemz6i tapasztalhatok a joléti allamnak, vagyis arra
keresem a valaszt, hogy az adott allammodellben €16 embereknek milyen szolgaltatasok nyujtanak
egy meghatarozott adoztatasrendszeren keresztiil. Lathatjuk azt, hogy a torténelem folyaman nem
volt egyértelmii, hogy az egyszerli emberek szolgaltatasokban részesiilhettek €s az adott
iranyitasért felelos hatalom felelosséget vallal az orszag teriiletén €16k biztonsagos €letformajaért.
Ebben a folyamatban a II. vilaghdboru utan kévetkezett be a valtozas, és ezt a valtozasi folyamatot
kovetem végig a munkaban. Részletesen bemutatom a kiillonb6z6 allamalakulatoknak 1étrejott
joléti rendszerek tulajdonsagait, illetve arra is kitérek, hogy ezeket milyen formakban képzelték el
fedezni. A munkam soran lattatom, hogy a joléti rendszer fejlodése szamos valtozason ment
keresztiil az elmult szaz évben. Lathatjuk, hogy a II. vilaghaborut koévetéen a 1étrejott
Szovjetunionak is kialakult a joléti allammodellje, aminek Orokseégére épitett a késobb
figgetlenedett Ukrajna is. Egyre tobb allam kezdett atemelni szocialpolitikai Iépéseket az Eurdpai
Unio terjedésének hatésara, ¢s lassan egy egységes ellatorendszer kiépitésének a célja jelent meg
az egeész kontinensen a munkaerd szabad aramlasaval parhuzamosan. A munkaban végig vezetem
az ukrajnai joléti reformok egyes pontjait, majd pedig bemutatom az Eurdpai Union beliili aktualis
ellaté rendszereket.

A kutatasom objektuma a joléti allam, ezen beliil a kutatas targya pedig, hogy mindez
hogyan nyilvanul meg Ukrajnan beliil. A jolléti allam ellatdsa a jovedelemadokbol befolyt
Osszegekbol finanszirozott allami szolgaltatasok: egészégligy, kozoktatas, nyugdijellatas,
segelyezések stb. De ezek a fiiggetlen Ukrajna fejlodési korszakaiban mas és mas formdban
jelentek meg.

A szakdolgozatom megirasa soran fontos feladatom volt a megfelelé szakirodalom
begytjtése €s attekintése, valamint a dokumentum- €s sajtokutatas, ezen kiviil pedig az adott allam
joléti, szocialis torvényeinek vizsgalata. Elsddleges szakirodalmi forrdsaim voltak: Csaba Ivan —

Toth Istvan Gyorgy: A joléti allam politikai gazdasagtana. Budapest. Osiris, 1999., valamint



Kovacs Janos: Tarsadalompolitika — szocialpolitika. Agroinform, Budapest, 2006. A munka
folyaman tobb tanulmany is feldolgozasra keriilt. Minden felhasznalt szakirodalmat a
szakdolgozatnak erre a célra kijelolt részben, vagyis Felhasznalt forrasok és irodalom jegyzékben
kozlom.

A dolgozatomat harom {6 részre osztottam fel. Az elsO fejezetben keriil sor az elméleti
keretre, melyben elsdsorban a fogalom tisztazasara, konceptualizasara teszem a hangsulyt, igy
meghatarozva a joléti dllam fogalmat térek at vazlatosan tisztdzni Ukrajnan beliil kialakult
ellatorendszer fogalmainak tisztazasaig. A masodik fejezetben keriilnek bemutatasra az Eurdpai
Unié fontosabb dokumentumai, melyet alapot teremtenek a joléti allamok fejlodéséhez. A
harmadik fejezetben kidolgozasra keriilnek az ukran joléti allammodellnek a részei, fejlodési
szakaszai. Ebben egy pontosabb képet kaphatunk arrol, hogy a fiiggetlenné valas ota miként
valtozott az orszag népességi aranya, hogyan miikodik a tamogatasi politika, az oktatas, valamint
az egészsegligy is.

A dolgozat tudomanyos innovacidja abban rejlik, hogy a korabban mar megirt joléti
allamokrol és allammodellekrol szolo munkakon kiviil, egy Gjabb orszag, Ukrajna is kutatasra
keriilt. Korabban is késziiltek munkak az orszag szocialis rendszerével kapcsolatban, azonban ez
a téma folyamatos kutatast és figyelmet igényel, hiszen a meglévé torvények gyakran kapnak
kiegeszitéseket és igy ezek mind feldolgozasra varnak.

Az elemzés kozéppontjdban a reformok allnak, és bar tudjuk, hogy a megvalositas
folyamataban ezek igen gyakran kiilonb6zo deficitekkel rendelkeznek, ¢s a tényleges problémakat
nem tudjak megoldani a rendszer egyéb problémai miatt. Eppen ezért nem is célunk a
megvalosulasig eljutni elemzésiinkben, csupan arra szeretnék ravilagitani munkakkal, milyen
fejlédésen ment keresztiik az a fliggetlen allam, amely az Szovjetunio szétesése utan valt énalld
allamma, a fliggetlenségének elsoé idoszakat gazdasagi krizisick kozepette inditotta el, ¢és a
szazadfordulo utan elindult a csatlakozasi kisérlete az Europai Uniohoz. Ebben a kontextusban

viszem vegig a valasztott témamat.



I. AJOLETI ALLAM FOGALMA

»Joléti allam — az 1929-33-as vilagvalsadg utan kialakitott modell, melyben az iparilag fejlett
orszagok a tarsadalom gerincének a koézéposztalyt tekintették, Ok lettek a fo fogyasztok ¢€s a
termelésben 1s az alkoto értelmiséggel az élen meghatarozo szerephez jutottak. Az allam igyekszik
messzemenden gondoskodni a tobbség igényeinek kielégitésérol.”!

A joléti allam kiemelkedd kutatoja Gosta Esping-Andersen. O harom tipusu joléti rezsimet

kiilonboztet meg egymastol: a szocialdemokrata, a konzervativ és a liberalis joléti rezsimeket.

., L munkavegzeés, . .
- alanyi, allampolgari I raszorultsag
allampolgari segelyezes és
garancidk és tarsadalombiztositas EClyezes e8
. s maganbiztositas
tarsadalombiztositas
. , ko i és helyi
. . korporativ alapti ’ozpoptl es hetyn
allami " \ . allami, valamint
O6nkormanyzati .
piaci
- kicsi korlatozott jelentds
- Jelentds korlatozott korlatozott
- jelentds korlatozott kicsi
- jelentds kozepes alacsony
- egyenldsitd statuszt megorzo piackorrigalo
. . . . a tarsadalom
_ kozéposztalyos kozéposztalyos kettészakadésa
] alacsony mérsekelt magas

Y KovAcs Janos: Tdrsadalompolitika — szocialpolitika. Agroinform, Budapest, 2006. (253.0.)
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A szegénység

mértéke
kontinentalis
Svédorszag, Dania, Nyug’at-Europfl (Bl Egyesiilt Allamok,
SR . Neémetorszag, . .
Példak Norvegia, . . Nagy-Britannia
. , Franciaorszag, z
Finnorszag . (korlatokkal)
Ausztria,
Olaszorszag)

1. tablazat. Gosta Esping-Andersen harom joléti rezsimjének fo jellemzoi
Forras: CSABA Ivan — TOTH Istvan Gyorgy: A joléti allam politikai gazdasagtana.
Budapest. Osiris, 1999.

,» 1. A skandinav modell (Dania, Finnorszag ¢és Svédorszag, valamint Hollandia), amely
a legmagasabb szinti szocialis kiadasokkal és univerzalis joléti ellatassal jellemezhetd, tovabba
kiterjedt ¢s aktiv munkaerépiaci intervenciokkal és erds szakszervezeti mikddéssel
(szocialdemokrata modell Esping-Andersen tipologiajaban).

1. Az angolszdsz modell (Irorszag és az Egyesiilt Kiralysag) esetében a szociélis védelem
leginkabb utolsé mentsvarként értelmezhetd. Pénzbeli juttatdsokban elsdsorban a munkaképes
koru lakossag részesiil, tovabba a modellt a gyenge szakszervezetek, a bérek jelentds €s fokozodo
szorodasa, tovabba az alacsony keresetet biztosito foglalkoztatas magas aranya jellemzi.

2. A kontinentalis modell (Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Németorszag és Luxemburg)
orszagaiban a legnagyobb aranyban biztositasalapi, nem foglalkoztatashoz kotott juttatasokat
¢és Oregsegi nyugdijat alkalmaznak.

3. A mediterran modellben (Gordgorszag, Olaszorszag, Portugdlia és Spanyolorszag) a
legfobb juttatas az dregségi nyugdij, ahol jelentds a foglalkoztatas védelme ¢s a korai nyugdijazas,
hogy elOsegitse a munkaképes kori népesség munkaerOpiaci részvételét. A szakszervezetek
szerepe jelentés, akollektiv szerzodeések széles kort alkalmazasanak koszonhetoen
a bérkiilonbségek alacsonyak.”?

A joleti allam (vagy mas néven szocialis allam) olyan politikai €s gazdasagi rendszert jelent,
amelynek koézponti célja a polgarok jolétének és szocialis biztonsaganak elomozditasa. A joleti
allamok szamos fontos fogalmat és elvet alkalmaznak a miikodésiik soran.’

Az alabbiakban néhany ilyen fogalom magyarazata:

Szocialis biztonsag

20Rr0SZ Agnes: A j6léti allam rezsimtipusai az Eurdpai Uniéban. In.: Eurdpai Tiikor 2019/4. (69.0.)
3 GIDDENS, Anthony: Szocioldgia. Budapest, Osiris, 2008, (289—290. o.)
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Maga a biztonsag azt jelenti, hogy személyek, csaladok, vagy akar egy tarsadalom
¢letviszonyanak olyan allapota, melyben nem fenyegetik veszélyek vagy esetleg képesség van a
veszélyek elharitasara.

A joleti allamokban a szocialis biztonsag azt jelenti, hogy a polgaroknak joguk van
bizonyos alapvetd szocidlis szolgaltatasokhoz és tamogatasokhoz, példaul egészségligyhiz,
oktatashoz, munkanélkiili segélyhez ¢és nyugdijhoz. A szocialis biztonsag a polgarokat védi a
gazdasagi nehézségektdl és a szocidlis kirekesztéstél.* Ennek alapkdvei a I1. vilaghaborut kévetd
1d6szakra vezethetOk vissza, Otto von Bismarck kancellar tevékenységével. Errdl a késdbbiekben
az 1.1. pontban olvashatunk részletesebben.

Progressziv adorendszer

Az ado6 jogi- vagy termeszetes személyek altal, a felsobb hatalomnak fizetett — altalaban —
pénzbeli juttatasa. A joleéti allamokban altalaban progressziv adorendszert alkalmaznak, ami azt
jelenti, hogy a magasabb jovedelemmel rendelkezé személyek, magasabb adot (adokulcsot) kell
fizetnitik, ami tdmogatas a szocidlis tamogatashoz. Ez a rendszer segit az egyenldtlenségek
csokkentésében.® A progressziv adonak két tipusat kiilonboztetjiik meg: 1) linedris add — ennek
esetében, ha az adoalap emelkedik, akkor ezzel egyértelmiien az adokulcs is; 2) savos adé — mely
esetén megallapitasra keriilnek bizonyos értékhatarok, aminek tullépése esetén az adoalap
magasabb adokulcsot kap.

Egészsegiigy és tarsadalombiztositas

A joléti allamokban gyakran univerzalis egészségligyi rendszert miikddtetnek, amely
minden polgar szamara egyenld hozzaférést biztosit az egészségiigyi ellatashoz. Példaul az
Egyesiilt Kirdlysagban a National Health Service (NHS) egy ilyen rendszert képvisel.®

A joléti allamokban altalaban kiterjedt tarsadalombiztositasi rendszereket mukodtetnek,
valamint a munkanélkiilieknek, a betegeknek az idéseknek pénziigyi tamogatast nyujtanak. Az
ilyen rendszerek a munkavallalok és munkaadok kozos hozzajarulasaibol finanszirozzak
magukat.”

Az egészségligyi és tarsadalombiztositasi rendszer kiépitése szintén a I1. vilaghaboru utan

Bismarck nevéhez kotheto. Ekkor keriiltek bevezetésre a szocialis ellatorendszer alappillérei,

* ASZTALOSNE ZUPCSAN Erika: Szocidlis védelem és szocidlis biztonsag. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
2016. (6-8.0.)

S HADHAZI Kata: A linedris és a progressziv adozds dsszehasonlitdsa. Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi
Kar, Miskolc,2020. (12.0.)

8 Miért jo az egyfizetls egészségiigyi ellatds? Blérhetd: https://gobertpartners.com/why-single-payer-healthcare-is-
good

Letoltés ideje: 2023. 09.19.

7 Tarsadalombiztositds. Elérhet6: https://lexikon.uni-nke.hu/szocikk/tarsadalombiztositas/

Letoltés ideje: 2023.09.19,




melyek az egészségiigyet és a tarsadalombiztositast is céloztak. Példaként emlithet a betegségi
biztositas (1883), lizemi baleseti biztositas (1884), éregségi- és rokkantbiztositas (1889). Errdl
részletesebben a kovetkezd alpontban (lasd 1.1. fejezet) olvashatunk. Az egészségiigy ¢€s
tarsadalombiztositas pedig a lakossag adozasan alapul és ebbdl adoddan mindenki egyenléen
részeslilhet a tarsadalombiztositasi és egeszsegiigyi ellatasokbol.

Szocialis mobilitas

A joléti allamokban az egyik fontos cé€l az, hogy lehetdségeket teremtsenek a szocialis
mobilitasra. Ez azt jelenti, hogy a szegényebb csaladokbol szarmazo embereknek is lehetdsegiik
van javitani gazdasagi ¢s tarsadalmi helyzetiiket. Az egyenld hozzaférés az oktatashoz és mas
lehetéségekhez nyujtanak echhez.®

A tarsadalmakban megkiilonboztetjik a nyitott €s zart tipusokat. A nyitott
tarsadalmakban van lehetoség arra, hogy az adott egyén vagy csalad egyik tarsadalmi rétegbol a
masikba mobilizalodjon. Ezekre a tarsadalmakra alkalmazzak a meritokracia megnevezést,
melynek értelmében a tarsadalmon beliili pozicid6 nem a szarmazastol fligg, hanem tudastol,
tehetségtol és teljesitmeényrol.

A szocialis vagy tarsadalmi mobilitasnak két f6 tipusat kiilonboztetjiik meg: (1) vertikalis
— e¢bben az esetben a tarsadalmi hierarchidban valdo mozgas lefel¢ és felfelé torténik (példaul
egyszerii munkasbol mémok lesz vagy pedig forditva, mérnokbol munkas). (2) horizontalis — mely
esetében nem torténik valtozas a tarsadalmi hierarchiaban, csak bizonyos helyvaltoztatas (példaul
gépkocsivezetobol lesz gépkocsiszerelo).

A zart tarsadalomnak tekintjiik azokat, melyekben a tarsadalmi hierarchiaban nagyon
nehéz vagy szinte képtelenség szintet atlépni. Erre példaként felhozhaté a Szovjetunio
kommunizmusa, melynek idején nehéz volt kilépni abbol a tarsadalmi szerepbo6l, amelybe az adott
egyén belesziiletett. Nem volt lehet6ség tovabbtanulasra, csak bizonyos személyeknek vagy azok

gyerekeinek.

1.1.Torténeti kontextus
A joléti allam kialakulasanak gyokerei messzire €érnek vissza. Mar a XIX. szdzadban miikddtek
olyan intézmények, melyek a szocialis gondoskodasra voltak kialakitva. Példaul egyhazak, kisebb
helyi k6zosségek, amelyek gyakran nytjtottak tdmogatast az arra raszoruloknak.
Ebben a fejlodésnek indult folyamatban fontos pont volt a tarsadalombiztositisnak a

megjelenése és egyben majd az elterjedése. Németorszagban tortént meg az attérés. Otto von

8 GYEMANT Richard — KATONA Tamas — SZONDI I1diko: Demogrdfia. Szeged, Polay Elemér Alapitvany. 2005. (59.

0.)
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Bismarck, 1. Vilmos mellett volt kancellar. A f6 politikai iranyvonala a hatalom kozpontositasa
volt, ezen kiviil dolgozott a ,kulturkampf’-on, amivel a katolikus egyhaz befolyasat probalta
korlatozni, valamint megjelenik a szocializmus elleni harca is, amire kiilon térvénytervezetet
fogadnak el ,,Rendkiviili torvény a szocialistak ellen”. Am ezeken a megtorlo intézkedéseken kiviil
szamos szocialis reformot is bevezetett.

Otto von Bismarck kancellar a vildgon elsoként az ipari munkassagra érvényes kotelezo
betegbiztositast engedélyezi ¢és vezetik be 1883-ban. Egy évvel késobb 1884-ben megjelenik a
kiilon balesetbiztositas, valamint 1889-ben a nyugdijbiztositas (70 éves kor felett). Torvény
sziiletik 1891-ben a 11 6ras munkanaprol, valamint betiltjdk a gyermekek munkaltatasat 13 éves
korig. Németorszag az 1890-es ¢éveknek a kozepére a leghaladdbb szocidlis politikdval ¢€s
torvénykezeéssel rendelkezett.

Neémetorszag utan, masodikként Ausztria, harmadikként pedig Magyarorszag is bevezeti a

munkasok betegbiztositasat (1. tablazat).

bistostis | bistodths | bistesitde | Munkanélkilibiztositis | {CUC
Onk. | Kiot. | Onk. | Két. | Onk. | Kot- Onk. Kat.

Ifﬁ’;‘;;:;tg 1897 | 1946 1911 | 1908 | 1925 1911 1945
Franciaorszag | 1898 | 1946 | 1898 | 1930 | 1895 | 1910 1905 1967 1932
Hollandia 1901 1929 1913 1916 1949 1940
Belgium 1903 | 1971 | 1894 | 1944 | 1900 | 1924 1920 1944 1930
frorszag 1897 | 1966 1911 | 1908 | 1960 1911 1944
Néj‘;;%‘;?ég 1871 | 1884 1883 1889 1927 1954
Ausztria 1887 1888 1927 1920 1921
Svije 1881 | 1911 | 1911 1946 1924 1976 1952
Svédorszag | 1901 | 1916 | 1891 | 1953 1913 1934 1947
Diénia 1898 | 1916 | 1892 | 1933 | 1891 | 1922 1907 1952
Finnorszag 1895 1963 1937 1917 1948
Norvégia 1894 1909 1936 1906 1938 1946
Olaszorszag 1898 | 1886 | 1928 | 1898 | 1919 1919 1936
Magyarorszag 1907 1892 1928 1957 1912

2. tdblizat. Tarsadalombiztositasi programok bevezetésének idépontjai Eurépaban
Forras: ToMKA Béla: A joléti allam Europaban és Magyarorszagon. Corvina, Budapest,
2008. (11.0.)
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Eurdpaban az allamok szocialis tevékenysége jelentosen nott a XIX. szazad veégétol
kezdddden, ez még jobban felgyorsult a II. vildghdborit kovetden, egészen az 1970-es évek
végéig. A XX. szazadban javultak a joléti juttatasok ¢és jellemzden mar a lakossag nagy részére
kiterjedtek.

A korabban, XIX. szazad végén kialakult juttatasok (betegbiztositas, balesetbiztositas,
nyugdijbiztositas) kiboviiltek, am a korabbiak tovabbra is érvényben maradtak. Megjelenik
példaul az egészségbiztositas, amelyek a kezdeti idoszakban fedezték a révidebb betegségeknek a
koltségeit. Ezen kiviil megjelenik a munkanélkiili biztositas, amikoris megfigyelték az adott csalad
helyzetét és ennck megfelelden biztositottak potlékot szamukra.’

A masodik vilaghaborut kdvetéen Europaban jelentdés gazdasagi visszaesés volt
megfigyelhetd. Az infrastruktura romokban hevert, a népesség szama megfogyatkozott, ami annak
is belathato volt, hogy az elso vilaghaboruhoz képest, mar jelentosen fejlettebb volt a haditechnika
is. A habortt lezarva a nyugati szovetségeseknek még egy fenyegetettsége akadt, abbol fakadoan,
hogy a kommunista partok terjeszkedni kezdtek.

A haborut koveto krizis miatt az eurdpai orszagoknak Un. tokeinjekciora volt sziiksége. A
gazdasagi tervezésben meghatarozdé volt az 1947-es ¢év. Ezeknek hatasara ¢s egyben
eredményeként 1947. junius 5-én George C. Marshall amerikai kiiliigyminiszter meghirdette a rola
elnevezett programot, a Marshall-tervet, melynek célja a habor( utani, romokban hevert Europat
talpra allitani. A program meghirdetésekor konkrét 0sszegeket még nem hataroztak meg, ezt majd
késobb William L. Clayton és George F. Kennan kdzgazdaszok vezetésével dolgoztak ki, ami
szerint elsé korben 4, 1953-ig pedig 12 millidrd amerikai dollart osztott szét az Egyesiilt Allamok.

A Marshall-terv két irAnyra volt allitva. Egyik részében, mivel az Egyesiil Allamok piac
nélkil maradt a habort utan, Eurdpanak a gazdasagat a haboru el6tti szintre kellett fejlesztenie. A
masik részben pedig, hogy a kommunista terjeszkedéseket megprobaljak gatolni.

A Szovjetunid és é€lén Sztalin ezt nyilvanvaloan latta, hogy a terv visszaszoritja a
népszeriséget a politikai partoknak, ezeért a program meghirdetését automatikusan politikai
tamadasnak vélte. Ennek hatdsara agressziv propaganda indult el a szovjeteknél. '

1947. jalius 12-én sor keriilt Parizsban egy egyeztetésre a programmal kapcsolatban. Ezen
az esemeényen a szovjetek érdekszférajaban allo orszagok is képviseltek magukat, azonban a

résztvevok, korabbi moszkvai eligazitasnak a hatasara sorra utasitottak el a meghatarozott segélyt.

? TOMKA Béla: 4 joléti allam Eurdpdban és Magyarorszdgon. Corvina Kiadd, Budapest, 2008. (9-23.0.)
10 TARJIAN M. Tamas: 4 Marshall-terv meghirdetése. Rubicon Online

Elérhet6: https://rubicon.hu/kalendarium/1947-junius-5-a-marshall-terv-meghirdetese

Letoltés ideje: 2024. 03. 13.
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Peldaul ilyen eset volt Magyarorszag helyzetében, amikoris az orszagnak az elsé tervezet szerint
422 millié dollar segélyt nyujtottak volna a program altal, viszont a szovjet fenyegetés hatasara
elutasitottak.

A segély 1948, aprilis 3-t61 indult folydsitasnak, az Eurdpai Ujjaépitési Programmal, a
futamidot 6t évben hataroztdk meg, viszont mar harom év utin jelentés eredményeket
konyvelhettek el. 1950-ben az Egyesiilt Allamokban a republikdnusok hatalomba keriilése és a
korai habori miatt a Marshall-terv négy év utan véget ért, azonban igy is jelentds sikereket
tudhattak magukénak.

A tervezet a szocialista blokk nélkiil is sikeresen lezajlott, azonban Europa végletesen ketté
szakadt. A szocialista blokk orszagai, a Marshall-tervrél valoé lemondasért cserébe a Molotov-
tervet kaptak, ami kétoldalu kereskedelmi megallapodasok rendszere volt. A tervezet a nevét
Vjacseszlav Molotov szovjet kiiliigyminiszterrdl kapta, ez valasz volt az Egyesiilt Allamok 4ltal
meghirdetett Marshall-tervre.'!

A Molotov-terv utan a szocialista blokk orszagai a KGST (Kolcsonds Gazdasagi Segitség
Tanacsa) igéretét kaptak. A szerzOdést a megalapitasrol 1949. janudr 25-én kotottek meg, viszont
mar kicsivel korabban, 1948. december 23-an, a Szovjet Kommunista Part Kézponti Bizottsaganak
Politikai Bizottsaga elfogadta ,,A Szovjetunio ¢s a népi demokratikus orszagok szoros gazdasagi
egylittmiikodesérol” cimi tervezetet. Felvetették benne egy allando tanacsnak a létrehozasat, ahol
kozos tervekrol lehet egyeztetni.

A Szovjetunion kiviil alapitd tagok voltak: Lengyelorszag, Roménia, Magyarorszag,
Bulgaria, Csehszlovakia. Ezen orszidgok kiildottjei elfogadtak az alapdokumentumot, amiben
javarészt az egyenjogusag volt hangsulyozva.

A KGST igyekezett O0sszehangolni a tagallamok tervgazdalkodasat, az elmaradottabb
orszagokat pedig ezzel a folyamattal felzarkoztatni. Fejlesztésnek indult az energetika, a
nehézipar, a Szovjetunio teriileterol foldgazvezetékeket, olajvezetékeket, villamosenergia
halozatokat hoztak létre, am ennek koszonhetéen a KGST tagjainak folyamatosan nott a fliggdsége
a Szovjetuniotol. A KGST a rendszervaltasok iddszakaban ért véget, 1991. junius 28-an oszlattak

fel a szervezetet.'?

1 TARIAN M. Tamas: 4 Marshall-terv meghirdetése. Rubicon Online

Elérhet6: https://rubicon.hu/kalendarium/1947-junius-5-a-marshall-terv-meghirdetese

Letoltés ideje: 2024. 03. 13.

12 KovAcs Ors: Megalakul @ KGST. Rubicon Online. Elérhetd: https://rubicon.hu/cikkek/megalakul-a-kgst
Letoltés ideje: 2024. 03. 18.
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1.2.Ukrajna dllammodelljének fébb jellemzdi
Ukrajna allammodellje véltozatos és kihivasokkal teli. A fliggetlenséggé valas utdn megorokolte
a szovjet berendezkedést. Azonban a fliggetlenség elso évtizede jelentds gazdasagi valsaggal
indult, ennek kovetkeztében a kiépiilesben lévo joléti rendszer Osszeomlott. Melyekrol
részletesebben esik szo a I11. fejezetben.

A kovetkezokben 6sszefoglalom a fontosabb jellemzoket €s kihivasokat:

1.2.1. Egészségtigy

Az egészségiigyi rendszer berendezkedése a Szovjetuniotdl 6roklodott, ahol az egészseégligyi
rendszerre nagy hangsalyt fektettek. Mar 1946. marcius 15-én megalakult a Szovjetunio
Egészségligyi Minisztériuma.

Ukrajnaban az egészségiligyi rendszernek sulyos problémai, példaul alacsony finanszirozas és
korlatozott hozzaférés az egészségligyi szolgaltatasokhoz. Sok ember szamara a
maganegeszsegiigyi ellatas is megfizethetetlen. Az egészségiigyben tett lépésekrol a I11. fejezet,
3.5.pontjaban olvashatunk részletesebben.

1.2.2. Oktatads

Ukrajnaban az oktatasi rendszer ingyenes ¢s altalaban elérhetd, de a mindségi kiillonbségek kozotti
szakadek jelentOs. A tanarok bérei alacsonyak, €s az oktatasi infrastruktira sok helyen elavult. Az
oktatast gyakran felhasznaljak a nemzetallam kiépitéséhez. A Szovjetunidban kordbban gyakorolt
példa szerint az oktatast a hatalom gyakran hasznalta fel sajat politikai céljainak az elérésére. Az
oktatas rendszerérdl Ukrajnan beliil, a III. fejezet, 3.4. pontjaban olvashatunk.

1.2.3. Foglalkoztatas

A munkanélkiiliseg Ukrajnaban komoly probléma, kiilondsen a fiatalok korében és a gyengébben
fejlett régiokban. Az alacsony bérek ¢s a munkakorilmények gyakran kedvezotlenek. A legtobb
munkaerd a varosokban csoportosul. Valtozasok mentek végbe a meghatarozott minimalbérben,
hogy a munkanélkiiliséget lassan feltudjak szamolni. A lakossdg €s a munkanélkiiliség
valtozasairol a I11. fejezet, 3.1. pontjaban olvashatunk részletesebben.

1.2.4. Nyugdijrendszer

Ukrajnaban a nyugdijak altalaban alacsonyak, és a nyugdijasok szamara az ¢letmindség gyakran
nehézkes. A nyugdijrendszer fenntarthatosaga is kérdéses, mivel a lakossag oOregedik, és a
munkaerdpiac tovabbra is instabil. Az orszagon beliil a nyugdijasok szama magasabb, mint azoké
akik foglalkoztatva vannak. Ezek okoznak javarészt gondot az orszagban. A nyugdijrendszer

valtozasairol és elemeirdl a I11. fejezet, 3.3. pontjaban olvashatunk.

14



1.2.5. Szovjetunio éroksége, Ukrajna joléti allamanak kiépiilése
Ukrajna a Szovjetuni6 tagjaként egy hosszu ideig szocialista rendszerben milkddott, a kormany

részt vett a gazdasagban ¢€s a tarsadalomban.

Az 1991-es Szovjetunio Osszeomlasa utan Ukrajna atalakitotta gazdasagat, amely
magaban foglalja az allami tulajdona vallalatok privatizaciojat €s a piacgazdasag kiépitését. Az
1990-es évek elején ¢s kdzepén az orszag sulyos gazdasagi nehézségekkel kiizdott.

Az ukran kormany szamos reformot tett €s az elmult években, de szamos kihivassal kell
szembenézni a joléti allammodell fejlesztése €s javitasa terén. Az orszag jovobeni kilatasai sokban
fliggenek a gazdasagi stabilitas, a korrupciod elleni kiizdelem és az oktatasi €és egészségiigyi
rendszerek javitasanak sikerétol.

Ukrajnaban az instabil tarsadalmi-politikai €s az orszag keleti részén kialakult katonai
helyzet jelentosen akadalyozza a lakossag szocialis védelmeével kapcsolatos feladatok ellatasat, a
régiok és az egész orszag fejlodését. !

2005-ben az ukran Alkotmanybirdésag megallapitotta, hogy a szocialis allam olyan allam,
amely politikajat a megfeleld é€letszinvonal, a szabad ¢és atfogd fejlodést biztosito feltételek
megteremtésére iranyitja.

A joleti allam bizonyos paramétereit (feladatait vagy jellemzoit) Ukrajna
Alkotmanybirdsaga tobb pontban hatirozta meg, példaul:

- A joléti allamnak biztositania kell a fejlodést a tarsadalom tagjainak és a
kozintézményeknek a tamogatasat, tobbek kozott az "altalanos szocialis sziikségletekre"
(«3arampHOCYCHUTBHI OTpeOm») iranyuld célzott kiadasokon keresztiil;

- az ember mint a legmagasabb tarsadalmi érték elismerését;

- akodzvagyon elosztasa a tarsadalmi igazsagossag elvének megfelelden;

- atarsadalomban a polgari harmonia erdsitésérdl vald gondoskodas;

- a szocialis, kulturalis és tarsadalmi jogok megvalositasahoz sziikséges feltételek
megteremteése €s gazdasagi emberi jogok érvényesiilésének feltételei;

- szocialis tamogatas nyujtasa azoknak a polgaroknak, akik rajtuk kiviilalloé kérilmények
miatt nem tudjak biztositani maguk ¢s csaladjuk szamara a megfeleld életszinvonalat;

- a szocialis sziikségletek kielégitése a szocialis védelem teriiletén Ukrajna allami

koltségvetesének terhére, a pénziigyi lehetéségek alapjan.

13 BATHORI-TARCZY Zita — POPOVICH Anna — KATSORA Olexander: A szocidlis ellatorendszer sajatossagai
Karpataljan. In.: Acta Medicina et Sociologica — Vol 11. No.30. 2020.

Elérhet6:

https://dspace.uzhnu.edu.ua/jspui/bitstream/1ib/31103/1/%D0%A1%D1%82%D0%B 0%D1%82%D1%82%D 1 %82
%D1%8F.pdf

Letoltés ideje: 2023.09.20.
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- Az allam koteles a szocialis javakat igazsagosan é€s partatlanul elosztani, a kozvagyon

elosztdsa az allampolgarok ¢s a teriileti kozosségek kozott, valamint Ukrajna

kiegyensulyozott kdltségvetésére valo torekvés. (25 ciuns 2012 p. Ne3-pn/2012).™

Ukrajna allamfejlédésének tobb évtizede alatt, a szocialis funkcigjat prioritasként hataroztak

meg, amit szamos objektiv mutatd is megeroOsitett a szabalyozasi szféraban és az allami

joggyakorlatban:

Ukrajna 1996-0s alkotmanya a szocialis jogok széles korét rogzitette, koztiik néhanyat,
amely "ingyenes" szolgaltatasok nyujtasat irja elo, az allam altal az oktatas és az
egészsegligy teriiletén. A szocialis jogok alkotmanyban (a legmagasabb jogi szinten)
torténo rogzitése biztositja a stabilitasra vonatkoz6 garanciakat;

Az ukrajnai joléti allam modellje a kiterjedt szocialis jogalkotason alapul, amely
szdmos ukrdn torvényt foglal magaban, beleértve kiilonosen Ukrajna Munka
Torvénykonyvét, Az egészségiigyi jogszabalyok alapjait stb.

Kiterjedt intézményrendszer biztositja az oktatas, az egészségligyi ellatas és a szocialis
védelem bizonyos szinvonalat.

Az allam szocialis funkcidjara (szociokulturalis szférara) forditott koltségvetési
forrasok aranya Ukrajna fliggetlenségének teljes idOtartama alatt folyamatosan magas
volt, és 2010-ben elérte az allami koltségvetés 49,6%-at, a hely1 koltségvetésekben
pedig 84,6%-at (63,7% az Osszevont koltségvetésben). A szocialis szférdra és a
szocialis védelemre forditott kiadasok aranya az allamhaztartas szerkezetében az ukran
konszolidalt koltségveteés Osszes kiadasaban 39,2 %-rol 39,2 %-ra emelkedett 2000-
ben, 60,3%-ra nétt 2011-ben.!?

Ukrajna allami koltségvetésének teljes kiadasa 2017-ben mintegy 800 milliard UAH-t tett

ki, amelybdl csak a Szocialpolitikai Minisztérium, az Egészségligyl Minisztérium, az Oktatasi és

Tudoményos Minisztérium és a Nyugdijalap egyediil 450 milliard UAH, vagyis tébb mint 50

szazalékat adta. Az allami koltségvetésnek az allam szocialis funkciojanak megvaldsitasara szant

ezen hanyada nem veszi figyelembe a szocialis kiadasokat, amelyek mas minisztériumok és

igynoksegek végeznek.

4 pamuna AO.: Coyianvua depocasa 6 ymosax znobanizayii: monozpaghia. — Yxropon: PIK-Y, 2019. (157

161.0.)

5 Uo. 157-161.
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Ukrajna Alkotmanyaban a szocialis jogok ("gazdasagi és szocialis jogok", «exoHOMIYHI 1
comianbHi mpaBa») szamos olyan elemet tartalmaznak, amelyek mas europai orszagokban nem
figyelhetok meg:

- A joléti allam elvét a legmagasabb alkotmanyos szinten rogzitettek - Ukrajna
Alkotmanyanak 1. cikkében, a fliggetlen és szuverén allam elvével, a jogallamisag
elvével ¢és a demokratikus allam elvével egyiitt.

- Az Alkotmany nem teremt kapcsolatot a szocialis jogok tartalma ¢és az allam
rendelkezésére allo forrasok kozott.

- Az Alkotmany tiltja a szocialis jogok eltorlését. Megfogalmazasa szerint "az
alkotmanyos jogok és szabadsagok garantaltak és nem sziintethetok meg". A

torvényben foglaltakat nem lehet "sziikiteni" vagy "eltérolni".'®

6 Uo. 157-161.
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II. AZ UKRAN SZOCIALIS ELLATORENDSZER

2.1. A szocialis rendszer alakulasa az Europai Uniéban

Az Eurdpai Unio a tagéllamok felé bizonyos kdveteléseket tamaszt. Jelenleg Ukrajna az Eurdpai
Unio felé tart, ezért szdmos kovetelménynek kell megfelelnie. Az Eurdpai Unid-ban szamos
intézkedést meg lehet emliteni azzal kapcsolatban, hogy milyen intézkedéseket fogadtak el és
hajtottak veégre a joléti allamok és a megfeleld szocialis ellatérendszer kiépitésére. Maga az
Eurodpai Unié a jogallamisdgon alapszik.

Az tovabbiakban ezek koziil fogjuk attekinteni a legfontosabbakat. Ezek a dokumentumok
lényeges elore lépéseket jelentenek abban, hogy bar fokozatosan, am elkezd kialakulni aza
mentalitas, hogy mar allamokban gondolkodnak, hanem egy egységes unids szocialis rendszert

szeretnének kiépiteni.

2.1.1.Zold kényv 1993
A Z061d konyv a szocialpolitikaval foglalkozik, mely 1993 novemberében latott napvilagot. A
konyv fo problematikaja azt foglalja 0ssze, hogy hogyan lehet egy versenyképes gazdasagot és
Osszetartd tarsadalmat létrehozni a kozosségi szocidlpolitika tevékenységével.!” Célja az, hogy
egy-egy agazat esetlegesen megoldatlan kérdéseire ramutasson €s egy vitat inditson el. Az egyik
legfontosabb cél a villamosenergia- és gazipar liberalizacioja volt. Ez a verseny fokozasat, a piaci
hozzaférés javitasat s az arakat célozta meg. A dokumentum hangsulyozta a verseny fontossagat
az energiaagazatban, mivel ez noveli a hatékonysagot és az innovaciot, valamint javithatja a
fogyasztok szamara nyujtott szolgaltatasok mindségét. A szabalyozasi keretek létrehozasa és
harmonizalasa az egyes esetekben annak érdekében, hogy egységes piac alakuljon ki. Ez a Zold
Konyv jelentds lépést jelentett az Eurdpai Unid szamara az egységes energiapiac létrehozasa felé,
amelynek célja a fogyasztok jobb fejlesztése, az energiacllatas biztonsaganak ndvelése és

fenntarthato elosegitése volt.

2.1.2. Fehér konyv 1994
A Feheér konyv, a korabbi Z61d konyvon alapszik €s a szocialis egyiittmitkodést kivanta 0y alapokra
helyezni és tovabb fejleszteni. A Bizottsag reformok utjan szerette volna ugras szeri modon

kialakitani a megfelel6 védelmi rendszert és a jobb ¢letkdriilményeket eldallitani. A dokumentum

17 JUHASZ Gébor: A szociélis védelem megujitasa az Eurépai Unid szocidlpolitikai programjaban. In.: Esély 2004/2
63.0.
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meghirdette a szocialis jogok védelmének a megerositését, arra hivatkozva, hogy szeretnék
megfékezni a szegénységet és a tarsadalmi kirekesztéseket.'®

Az 1990-es évek elején az EU jelentds gazdasagi kihivasokkal nézett szembe, beleértve
a magas munkanélkiiliséget, az alacsony gazdasagi novekedést €s a globalis versenyképességi
problémakat. Az 1992-es Maastrichti Szerzddés célkitiizéseinek teljesitése érdekében sziikség volt
atfogd gazdasagi stratégidkra. Az Eurdpai Bizottsag elndke, Jacques Delors, elkételezett volt a
gazdasagi reformok mellett. Ezen tilmenden a tagallamok vezetoi is felismerték a strukturalis
reformok sziikségességét. A Fehér Konyv elokészitése soran széleskorli gazdasagi elemzések és
kutatasok torténtek. Az Eurdpai Bizottsag szakértdi csapatai részletes elemzéseket végeztek az EU
gazdasagi helyzetérol és a versenyképességi kihivasokrol. Az eldkészitési folyamat részeként
sz¢leskorti konzultaciokra keriilt sor a tagallamok, a szocialis partnerek (munkaltatoéi és
munkavallaloi szervezetek) és mas érdekelt felek bevonasaval. Ezek a konzultaciok segitettek a
dokumentum tartalmanak kialakitasaban €s a javasolt intézkedések finomitasaban. A Fehér Konyv
megfogalmazta az EU novekedési és foglalkoztatasi stratégidjanak o iranyelveit, beleértve a belsd
piac kiteljesitését, az innovacio elémozditasat, a munkaerdpiaci reformokat és az infrastruktira
fejlesztését. Az elkésziilt dokumentumot 1993 decemberében mutattak be az Eurdopai Tanacs
koppenhagai ilésén, ¢és hivatalosan 1994-ben adtdk ki. A dokumentum cime: "Novekedés,

versenyképesség, foglalkoztatas: A XXI. szazadban kihivasok és lehetdsegek" volt.

2.1.3. A szocidalis védelem korszeriisitése és tokéletesitése 1997
Az elso kozleménye volt a Bizottsagnak ez a dokumentum, melyben megfogalmaztik azt az
igényt, hogy a kozdsségi szocidlpolitika onallosagat szeretnék kialakitani. A koézlemény
felszolitotta a tagallamokat, hogy az orszagokban 1évo szocialis védelmi rendszereiket oly modon
alakitsak at, hogy a lakossagot ezzel egyidejiileg 6sztondzni tudjak a munkavallalasra, valamint
reformokat kivant a nyugdijrendszerben ¢€s az egészségbiztositasi rendszerben. Ezen javaslatoknak
a pontositasa egy konferencian folytatodott tovabb, melyen résztvevok voltak a luxemburgi, az
osztrak, a brit és holland elndkség. A tagallamok tamogattak a torekvéseket, amely megfeleld

koriilményeket biztositott a szocialis védelmi rendszer kiépités¢hez. '

2.1.4. Amszterdami szerzodés 1996
Torinoban, 1996 marciusaban ismét egy konferenciat tartottak, amelyen elfogadasra keriilt az
ugynevezett Amszterdami szerzodés. A szerzodés az Unid szocidlis kivanta tovabb fejleszteni €s

ezzel egy Ujabb lendiiletet adott a kdzdsségi szocialpolitika fejlodésének.

18 Uo. 63—64.
19 Uo. 64.
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A szerzodés olyan teriileteken biztositott felhatalmazasokat, amelye korabban meég a
nemzetkodzi szocialpolitikai hatas- ¢és érdeklodéskoron is kiviil estek. Az 1992-es Maastrichti
Szerzddés jelentds 1épést jelentett az eurdpai integracioban, de vilagossa valt, hogy tovabbi
reformokra van sziikség. A Maastrichti Szerzddés utan megjelentek a hatékonyabb dontéshozatali
mechanizmusok ¢és a demokratikus legitimitas iranti igények. Az 1995-6s Eurdpai Tanacsi tilésen
létrehoztak egy Reflexios Csoportot, amely az EU jévobeli reformjait vizsgalta. Ez a csoport
sz¢leskorli konzultaciokat folytatott, és javaslatokat dolgozott ki a szerzodés modositasaira.

1996. marcius 29-én a torindi Eurdpai Tanacsi tilésen hivatalosan megnyitottak az IGC-t
(Kormanykozi Konferencia). A konferencia célja az volt, hogy feliilvizsgalja és mddositsa az EU
alapszerzodéseit, kiilonos tekintettel a demokratikus legitimitas, az intézményi reformok ¢s az
uniods politikak hatékonysaganak novelésere. Az IGC soran az EU tagallamai, az Eurdpai Bizottsag
¢s az Eurdpai Parlament intenziv targyalasokat folytattak. A targyaldsok soran szamos témat
¢érintettek, tobbek kozott a kozos kiil- ¢s biztonsagpolitika, a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés,
valamint az intézményi reformok kérdéseit.

A kormanykozi konferencia 1997 juniusdban ért véget, amikor az EU tagallamai
megallapodtak az j szerzddés szovegében. Az Amszterdami Szerzddést 1997. oktodber 2-an irtak
ala Amszterdamban. Az alairas utan a szerzodés ratifikacids folyamaton ment keresztiil, amely
magaban foglalta az egyes tagallamok parlamentjeinek jovahagyasat. Ez a folyamat tébb honapot
vett igénybe, €s 1999. majus 1-jén lépett hatalyba az Amszterdami Szerzddes.

Az Amszterdami Szerzddés fontos lépést jelentett az EU fejlodésében, mivel szamos
intézményi reformot vezetett be €s megerdsitette az unids politikak alapjait, valamint azért is
nagyon lényeges, mert mar nem allamonkeént, hanem egy egységes union beliili szocialis rendszer

kiépitésén dolgoztak.

2.1.5. Lisszaboni Europai Cstics
Az Amszterdami szerzodésre tamaszkodva, valamint a felhatalmazasokra, amit biztositott, 2000
marciusaban az Eurdpa Tanacs Lisszabonban meghatarozta a Kozésség uj stratégiai céljat, ennek
értelmében az Europai Unionak a legversenyképesebb és tudison alapuld gazdasagot kell
kialakitania, amely tovabbi pozitiv eredményeket tud produkalni.
A Lisszabon Csucs lezarasa, a Nizzai Eurdpai Csticson tortént meg, hiszen ekkor fogadtak
el az Eurdpai Szocialpolitikai Menetrendet. ,,A Szocidlpolitikai Menetrend az Uni6 Lisszabonban

meghatarozott stratégiai céljanak szellemében biztositja a pozitiv €s dinamikus interakciot a
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gazdasag-, a foglalkoztatas- és a szocialpolitika kozott, s ezeket a foglalkoztataspolitika keretén

beliil kérvonalazodé oktatasi stratégidhoz is hozzakapcsolja.?’

2.2. Az ukran szocialis ellitorendszer alapjai
Az Eurodpai Unio, mint mar korabban is sz6 esett rola, kdvetelményeket tamaszt az allamok elé,
ebbol addédoan, Ukrajna is probal Iépéseket tenni ezen kovetelmények megvalositasa érdekében.
Erre pelda az szocialis rendszer fokozatos épitése €s a Szocialis Minisztérium létrehozasa.

A szocialis igazgatasban tobb allami szerv is egyiittmiikodik, amelyek az alapjait adjak
meg a szocidlis ellatorendszernek. Az egyik ilyen hatalmi szerv az Orszaggylilés, ami Ukrajnaban
a Legfelsobb Tanacsot jeldli (Bepxosna Pajga Ykpainu). A Tandacs 450 keépviselobol all, akiket ot
éves id6szakra valasztanak, legfébb feladatuk a torvényhozas és alkotas.?!

A masik fontos hatalmi szerv a Kormany, amit Ukrajndban az Ukran Miniszteri Kabinet

alkot (Kabiner MinictpiB Ykpainu). Ez a szerv a legfelsobb végrehajto hatalom. Felelos az

elnoknek, az Ukran Legfelsébb Tanacs pedig ellenérzi a tevékenységét.?
Ukrajna miniszterelndke [Ipem’ep-MminicTp Ykpainu
Ukrajna els6 miniszterelnok-helyettese - [epmuii Bitte-peM'ep-MinicTp YKpainu -
Ukrajna gazdasdgi minisztere MiHicTp eKOHOMIKH YKpaiHu
Ukrajna miniszterelndk-helyettese — Ukrajna | Bine-mpem'ep-minictp Yxpainu - MiHicTp 3
ideiglenesen megszallt teriileteinek MMHTaHb PEIHTETpallil TAMYACOBO OKYITOBAHUX
reintegracios minisztere TEepUTOPIi Y KpaiHu

Bine-npem'ep-miHicTp 3 MUTAHB
€BPOIIEMCHKOT Ta €BPOATIIAHTHYHOI 1HTErpaii
Ykpainu

Ukrajna eurdpai €s euroatlanti integracidjaert
felelds miniszterelnok-helyettes

Ukrajna innovacioert, oktatasfejlesztésert,
tudomany- ¢s technologiafejlesztésert felelos
miniszterelndk-helyettese — Ukrajna digitalis

atalakitasaért felelds miniszter

Bine-npeM’ep-MiHicTp YKpaiHu 3 IHHOBAIIIiA,
PO3BHUTKY OCBITH, HAyKH Ta TEXHOJIOTIH —
Minictp nudposoi rpanchopmartii Ykpainu

Ukrajna 0jjaépitéséert felelds miniszterelnok-
helyettes — Ukrajna kozdsségeinek,
tertileteinek és infrastruktarajanak fejlesztési

Bine-npemM’ep-MIHICTp 3 BIJIHOBJIEHHSA
Vkpainu — MIHICTP pO3BUTKY IPOMal,
TEpUTOPIii Ta IHPPACTPYKTYpH YKpaiHu

minisztere
Ukrajna Miniszteri Kabinetjének minisztere Minictp Kabinery MinicTpie Ykpainu
Ukrajna energiaiigyi minisztere MiHicTp eHepreTHKH YKpaiHu
Ukrajna szocialpolitikai minisztere MiHicTp couiajibHOT MOJITHKY YKpaiHu

MiHICTp 3 MUTaHb CTPATErTYHUX rajly3eit

Ukrajna stratégiai ipardnak miniszter : .
POMUCIIOBOCTI YKpaiHu

20 Uo. 67.

2L Oginiiinumii Bednopran napiamenty Ykpainu

Elérhet6: https://www.rada.gov.ua/

Letoltés ideje: 2024.04.25.

22 Kabiner Minictpis Ykpaiuu, Elérehtd: https:// www . kmu.gov.ua/, Letdltés ideje: 2024. 04. 25.
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Ukrajna beliigyminisztere

MiHicTp BHYTPILIHIX cIIpaB YKpaiHnu

Ukrajna kiiliigyminisztere

MinicTp 3aKOpIOHHHX cIpaB YKpaiHu

Ukrajna oktatasi és tudoméanyos minisztere

MiHicTp OCBITH 1 HAYKH YKpaiHU

Ukrajna egészségligyi minisztere

MinicTp oX0opoHH 310pOB’s YKpaiHu

Ukrajna igazsagiligyl minisztere

MinicTp roctunii Ykpainu

Ukrajna pénziigyminisztere

Minictp dinancis Ykpainu

Ukrajna agrarpolitikai és élelmiszeriigyi
minisztere

MinicTp arpapHoi IOIITHKH Ta
MIPOJIOBOIBCTBA Y KpaiHu

Ukrajna komyezetvédelmi és természeti
eréforrasok minisztere

MiHICTp 3aXMCTY JOBKULIA Ta NPUPOIHUX
pecypciB Ykpainu

Ukrajna védelmi minisztere

MinicTp 00opoHn YKpainu

Ukrajna ifjusagi és sportminisztere

MiHicTpa MOJIOAL Ta COPTY YKpaiHH

Ukrajna kulturalis és informacids politikai
minisztere

MinicTpa KynbTypH Ta iHGOpMaIiitHOT
MOJIITUKY YKpaiHu

Ukrajna veteraniigyi minisztere

MiHicTpa y cripaBax BeTepaHiB YKpaiHU

3. tablazat. Az Ukran Miniszteri Kabinet dsszetétele
Forras: sajat szerkesztés (https.// www.kmu.gov.ua/uryad-ta-organi-vladi/team)

Az Miniszteri Kabinet oOsszetétele koziil az Ukran Szocialis Minisztérium, amely
meghatarozo a témaval kapcsolatban. Az Ukran Szocialis Minisztérium 2010. december 9-én jott

létre Ukrajna Munkaiigyi és Szocidlpolitikai Minisztériuménak atszervezésével. A Minisztérium

1o feladati kozé tartozik:

- alakossag foglalkoztatisa és a munkaerd-migracio,

- munkaiigyi kapcsolatok, szocialis védelem, lakossagi szocialis szolgaltatasok,

- a csaladdal ¢és a gyermekekkel, a gyermekek rehabilitaciojaval ¢s rekreacidjaval,

valamint az Ukrajnaba visszatért allampolgarsag alapjan kitoloncolt személyek
jogainak védelmeével kapcsolatos kérdeésekrol;

a végrehajtd hatalom kiilon felhatalmazott kézponti szerve altal a nok és férfiak
egyenld jogainak ¢és esc¢lyegyenloségének biztositasa, a csaladon beliili erdszak
megelozése €s az emberkereskedelem elleni kiizdelem kérdéseiben;

a veégrehajtd hatalom kozponti szerve, amelynek hataskorébe tartoznak az
orokbefogadas és a gyermekek jogainak védelme kérdései,

a végrehajtd hatalom humanitarius segitségnyujtasra kiilon felhatalmazott kzponti

SZBI'VB.23

2 MinicTepceTBo coLianbHOi NOMITHKH YKpainu.

Elérhet6: https://www.msp.gov.ua/main/Pro-ministerstvo.html

Letoltés ideje: 2024, 04. 25,



Az ukran szocialpolitikai minisztériumot a miniszter vezeti, akit Ukrajna
miniszterelndkének kérésére neveznek ki, és Ukrajna elndke meneszt fel. Az ukran miniszteri
kabinet ezen keresztill irdnyitja és koordinalja a végrehajté hatalom alabbi kdzponti szerveinek
tevékenyseégét (alosztalyi szervek):

- Ukrajna Allami Foglalkoztatasi Szolgalata

- Ukrajna Allami Szolgalata a haborus veteranok és a terrorellenes miiveletek résztvevéi
szamara

- Ukrajna Allami Munkaiigyi Feliigyel6sége

- Ukrajna Nyugdijalapja®*

2 Crpykrypa anapaty Minictepersa. MinicTepeTBo coliansnoi nomiTuke Y kpainy.
Elérheto: https://www.msp.gov.ua/content/struktura-centralnogo-aparatu-ministerstva.html
Letoltés ideje: 2024, 04. 25,
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III. UKRAJNA JOLETI MODELLJE

A fliggetlenné valas utdn Ukrajna, a legtobb gazdasagi és szocialis berendezkedést a
Szovjetuniotol 6rokodlte meg. Ezeket a bevalt dolgokat igyekeztek atdolgozni EU-s mddszerekkel.
Ezeket a modszereket igyekszem az alabbiakban bemutatni.

A modositasok nagyon sokszor csak a reformok szintjén valosultak meg, igazabol az
allampolgarok ebbol keveset éreztek. Kiemelhetjilk viszont a gyermekek sziiletése utan jaro
tamogatast, ami azonban mar tobbeket elért, viszont a szolgaltatasok szintjén sok reform csak papir
formaban valosult meg. Mielott elkezdenénk ennek a bemutatasat nézziik az orszagban kialakult

tarsadalmi, szocialis kontextusokat.

3.1. Népesség
1991. augusztusaban mar megfékezhetetlen volt a Szovjetunid széthullasa. A tagallamok egymast
kovetve nyilvanitottik ki a, hogy kiszeretnének valni. igy 1991. augusztus 24-én Ukrajna is
kikialthatta a fiiggetlenségét. Az orszagon beliil harom hatalmi koézpont van: az elnok, a
Legfelsobb Tanacs, valamint a Miniszteri Kabinet.

A demografiai viszonyokra a fiiggetlenné valas 6ta a fokozatos csokkenés a jellemzd. Az
utolsd szovjet népszamlalas 1989-ben zajlott le, mely szerint a lakossag szama 51,5 millio 6. Az
elso és egyben utolso ukran népszamlalas 2001-ben tortént, mely szerint a lakossag szama 48,5
millié £6. Azonban a 2014 6ta kialakult politikai valsag ota a lakossag szamat tekintve folyamatos
negativ tendenciat lehet megfigyelni.?’

A legalacsonyabb a sziiletésszam az 1990-es években volt, ezen valamelyest javitott az a
kormanyzati intézkedés, amely a csaladtamogatasra iranyult. Azonban a lakossag nagy része
elégedetlen a munkaerdpiaccal, valamint a bérekkel is, amely szintén nincs johatassal a
demografiai mutatokra.

Az ezredfordulora mar megfigyelhetd volt a csaladokban a kiilfoldon valé munkavallalas.
2019-ben idészakosan 7 €s 9 millio f6 kozott volt az idoszakosan kiilfoldon tartozkoddknak a
létszama. Az allando jelleggel kiilfoldon tartozkodoké pedig meghaladja a 3 millio f6t.2°
Ukrajna mar a teljes korli haboru elétt is a vilagels6k kozé tartozott a népességfogyas

itemében, most azonban még pesszimistabb elorejelzések sziletnek hazank jovojével

23 FEDINEC Csilla — FONT Marta — SzZAKAL Imre ~VARGA Beata: Ukrajna toriénete: régiok, identitas, allamisag.
Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont, Gondolat Kiado. Budapest, 2021. (399-400.0.)

26 MiHCOITMONITHKA: TIOHAJ] 3 MITH YKpaTHIIIB Mpalioe 3a KOPIOHOM Ha MocTiitHii ocHoBi. Padio Ceoboda,

Elérheto6: https://www.radiosvoboda.org/a/mews-trudovi-mihranty-z-ukrainy/30087119.html

Letoltés ideje: 2024.02.12
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kapcsolatban. A Wall Street Journal demografusokra hivatkozva nemrég azt irta, hogy Ukrajnaban
a sziiletési rata a vilag legalacsonyabb szintjére csdkkenhet. A sziiletési rata mar 2022-ben 1,2-re
csokkent, mig a népesség fenntartasahoz minimum 2,1 kell. Emellett Ella Libanova szociologus
szerint Ukrajndban magas a korai halalozas, ¢s nagymértékben vandorolnak ki az allampolgarok
kiilfoldre. E tényezok kombinacidja azt a tényt eredményezi, hogy a kozeljovoben legfeljebb 35
millié ukran lesz, €s nem 52, mint a fiiggetlenné valas idején.

Ukrajna kiilénb6zé becslések szerint 51,5-51,7 millio f6s 1élekszammal nyerte el
figgetlenségét. A kormany becslései szerint 2020-ban Ukrajnaban valamivel tobb mint 37 millio
ember ¢lt, de ez nem tartalmazza a megszallt teriileteket.

2023 elején az Ukran Nemzeti Tudomanyos Akadémia Demografiai ¢s
Tarsadalomkutatasi Intézete szerint 28-34 millié ember ¢lt az orszagban (2022. januar 1-t6l az
orszagon beliil).

2019-ben az ENSZ 43,99 millié fore becsiilte Ukrajna lakossagat a World Population
Prospects jelentésben. Az eldrejelzések szerint a lakossag szama 2030-ra 40,9 milliora, 2050-re
35,2 milliora fog csokkenni (Ukrajna azon orszagok listajan szerepel, amelyek lakossaga jelenleg
a legnagyobb mértékben csokken), 2100-ra pedig 24,4 milliora.

Két évvel késébb az Ukran Demografiai és Szociologiai Kutatointézet pesszimistabb

elérejelzést adott 2050-re — 29-30 millio £t

) A virosi
Lakossiag A teljes népesség
) népesség aranya a teljes
Ev Varosbhban | Falvakban §zézalékos" . népess"égen
Osszlakossag éloé élo aranya az el6zo belul,
lakossig lakossag évhez képest szazalékos
aranyban
1991 51944400 35085200 16859200 100,2 67,5
1992 52056600 35296900 16759700 100,2 67,8
1993 52244100 35471000 16773100 100,4 67,9
1994 52114400 35400700 16713700 99.8 67,9
1995 51728400 35118800 16609600 99,3 67,9
1996 51297100 34767900 16529200 99,2 67,8
1997 50818400 34387500 16430900 99,1 67,7

27 Cnogo 1 gino. AnamitTnauuii noprain. 52 misiionu ne 6yde: SKi nPocHO3U OO0 CKOPOYEHHS YUCETLHOCMT

Hacenenns Yxpaiuu.

Elérheto6: https://www.slovoidilo.ua/2023/09/29/infografika/suspilstvo/52-miljony-ne-bude-yaki-prohnozy-shhodo-

skorochennya-chyselnosti-naselennya-ukrayiny

Letoltés ideje: 2024. 03. 28.
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1998 50370800 34048200 16322600 99.1 67,6
1999 49918100 33702100 16216000 99,1 67,5
2000 49429800 33338600 16091200 99.0 67,4
2001 48923200 32951700 15971500 99,0 67,4
2002 48457102 32574371 15882731 99,0 67,2
2003 48003463 32328351 15675112 99.1 67,3
2004 47622434 32146466 15475968 99,2 67,5
2005 47280817 32009320 15271497 99.3 67,7
2006 46929525 31877710 15051815 99,3 67,9
2007 46646046 31777367 14868679 99.4 68,1
2008 46372664 31668757 14703907 99.4 68,3
2009 46143714 31587203 14556511 99,5 68,5
2010 45962947 31524795 14438152 99.6 68,6
2011 45778534 31441649 14336885 99,6 68,7
2012 45633637 31380874 14252763 99,7 68,8
2013 45553047 31378639 14174408 99.8 68,9
2014 45426249 31336623 14089626 99,7 69,0
2015 42929298 29673113 13256185 99.7 69,1
2016 42760516 29584952 13175564 99,6 69,2
2017 42584542 29482313 13102229 99.6 69,2
2018 42386403 29370995 13015408 99.5 69,3
2019 42153201 29256696 12896505 99.4 69,4
2020 41902416 29139346 12763070 99.4 69,5
2021 41588354 28959536 12628818 99,3 69,6
4. tablazat. Lakossagi szamadatok az Ukran Statisztikai Hivatal adatai szerint (1991-
2021)

Forrds: JJIEPXKABHA CJIVKBEA CTATUCTUKHU YKPAIHH. [lemozpagiunuii wopiunux
«Hacenenns Yrpainuy
Elérhetd: hitps://www.ukrstat. cov.ua/druk/publicat/kat w/publnasel w.htm
Letoltés ideje: 2024.03.28.
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a munkanélkiliek szama a 15-70 éves
korosztalybol (millié f6) (ILO)
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1. abra. A munkanélkiiliség alakulasa Ukrajnaban, 1995-2006
Forrds: DOVENYI ZOLTAN — KARACSONYI DAVID: A munkanélkiiliség és a
Jjovedelmek teriileti kiilonbségei Ukrajnaban. Tér és Tarsadalom 22. évf- 2008/4. 159-

188. p.

Ev Millié £6 %-ban
2005 1,6 7.2
2006 1,5 6,8
2007 14 6,4
2008 1,4 6,4
2009 2 8.8
2010 1,8 8,1
2011 1,7 7,9
2012 1,7 7.5
2013 1,6 7,2
2014 1,8 9.3
2015 1,7 9,1
2016 1,7 9.3
2017 1,7 9,5
2018 1,6 8.8
2019 1,5 8,2
2020 1,7 9.5
2021 1,8 10,5

5. tablazat. A munkanélkiiliség aranya 2005-2021 kozott
Forras: CJIOBO I JUIO. Anarimuynuti nopman. Ak sminioeascs pisensv 6e3podimms 6
Ykpaini 3a ocmanni 17 pokis.
Elerhets: https.//www.slovoidilo.ua/2021/07/06/infoerafika/suspilstvo/vak-zminyuvavsyva-
riven-bezrobittya-ukravini-ostanni-17-rokiv

Letoltés ideje: 2024. 03. 28.
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2. abra. A munkanélkiiliség aranya 2005-2021 kozott
Forras: Sajat szerkesztés

Ukrajna gazdasagi fejlettségi szintjeben teriileti egyenlotlenségek figyelhetk meg. A
kedvezd munkaerd és munkahely ellatottsaggal rendelkeznek a vérosias zonak, mely az alabbi
abran is lathato, a munkanélkiiliség megosztottsagabol, a korabbi jarasi megosztottsagoknak
megfeleléen, amelyek 2020 elétt voltak érvényben. Az elhtizddd krizis hatasara egyre inkabb

egyenlétlenségek figyelhetok meg és az orszag egyes pontjain sziikiil a munka lehetéségi kor.?®

2 DOVENYI Zoltan — KARACSONYI David: A munkanélkiiliség és a jovedelmek teriileti kiilonbségei Ukrajnaban. Tér
és Tarsadalom 22. évf. 2008/4. 159-188. o.

28



B 75-157% (149)
W5 -75% (131)
[125-5% (152)
[0 -25% (69)

3. dbra. A munkanélkiiliségi rata alakulasa 2004-ben
Forras: DOVENYI Zoltan — KARACSONYI David: A munkanélkiiliség és a jovedelmek teriileti
kiilonbségei Ukrajnaban. Ter és Tarsadalom 22. évf. 2008/4. 159—188. p.

3.2. Tamogatasi politika
Ukrajna szocidlis allam az ukran Alkotmany alapjan. Ennek értelmében a szocialis allamon beliil
azok az allampolgarok, akik nem tudjdk vagy esetleg csak részlegesen tudjak ellatni magukat,
valamilyen okbdl adodoan, allami tdmogatasban kell részesiilniiik.

A szocialis védelmi rendszer — az allam gazdasagi, jogi, szervezési ¢s egyéb
intézkedéseinek rendszere az allampolgarok szocidlis jogainak ¢€s garancidinak biztositasa
érdekében jott létre és mindenekel6tt az allam tamogatasat hivatott garantalni azoknak az
allampolgéaroknak, akik erre a koruknal, egészségi allapotuknal, szocialis helyzetiiknél, elégtelen
létfeltételeiknél fogva ra vannak szorulva. A lakossag szocialis védelmét a kozponti végrehajto
szerv, Ukrajna Szocialpolitikai Minisztériuma biztositja, amelyhez az Allami Munkaiigyi
Szolgalat, Ukrajna haborus veteranok és az antiterrorista hadmiiveletben résztvevok tigyeivel
foglalkozé6 Allami Szolgalat, Ukrajna Nyugdijalapja és az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat
tartozik. A jarasi és varosi allami kozigazgatds gyermekiigy szolgalatai ¢és a lakossag szocidlis
védelmét ellatd osztilyok a Megyei Allami Kozigazgatasi Hivatalok részei, a hozzajuk tartozo

egysegekkel egyiitt. Az allam szocialpolitikajanak a megvalositasaért regionalis szinten, igy
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Karpataljan is, a megyei allami adminisztracié Munkatigyi €s Szocialis Védelemi Foigazgatosaga
felel.”’

Az ukran szocialis tamogatasi politika torténete bonyolult és sokféle valtozason ment
keresztiil az orszag torténelme soran. Az ukran szocialis tamogatasi rendszer szamos politikai,
gazdasagi és tarsadalmi valtozas hatasara fejlodott és alakult.

A Szovjetunid iranyitasa alatt Ukrajna is része volt a szovjet szocialis biztonsagi
rendszernek. Ez egy altalanosan centralizalt rendszer volt, amely allami tamogatast biztositott az
alapveto sziikségletekhez, mint példaul az egészségligyi ellatas, az oktatas és az alapvetd szocialis
juttatdsok. Az 1991-es Szovjetunid felbomlasa utdn Ukrajna fiiggetlenné valt, és egy atmeneti
idoszak kovetkezett, amelyet gazdasagi és tarsadalmi nehézségek jellemeztek.

Ez az 1d6szak jelentOs kihivasokat jelentett a szocialis tamogatasi rendszer szamara, mivel
az orszag gazdasaga atalakult, és a piaci alapu gazdasagra torténd atmenet soran szamos
intézkedésre volt sziikség a szocialis védelem fenntartasara és fejlesztésére. z 1990-es évek
kozepétdl Ukrajnaban strukturalis reformok €s privatizacios folyamatok zajlottak, amelyek a
szocialis tamogatasi rendszert is érintették. Ezek a reformok sokszor kihivast jelentettek az
alacsony jovedelmiieck, a munkanélkiiliek és mas sériilékeny csoportok szamara, ¢s gyakran jartak
a szocialis ellatérendszer atalakitdsaval és racionalizalasaval.

A 2000-es évektol kezdve Ukrajna szamos tovabbi gazdasagi és politikai valsaggal nézett
szembe, amelyek tovabbi nyomast helyeztek a szocidlis tamogatasi rendszerre. Az orszag a
szocialis tamogatasi programok reformjara, a szocialis biztonsagi halo erdsitésére és a szegénység
csokkentésére torekedett, mikdzben megprobalta fenntartani az inflacid és a gazdasagi instabilitas
miatt jelentkezd kihivasok kozepette. Az ukran szocialis tamogatasi politika torténete az orszag
gazdasagi, politikai €s tarsadalmi valtozasainak tiikkrében alakult és alakul tovabb, mikozben az
orszag igyekszik megfelelni a kihivasoknak és biztositani a tarsadalmi stabilitast és biztonsagot.>

A szocialis allam altal nyuajtott szocialis garancidk magukba foglaljak a szocialis
segelyeket, a nyugdijat, a torvénybe foglalt minimalbért. Ezeknek a garanciaknak az a rendeltetése,
hogy az allampolgarok ne kertilhessenek a létminimumnak a szintje ala. A létminimum szintjét
évente, az allami koltségvetésrol szold torvény hatdrozza meg, amelyet Ukrajna Legfelsbb

Tanacsa fogad el. Az elso létminimum 2000-ben lett meghatarozva, amely 270 UAH volt. 2018-

2 BATHORI-TARCZY Zita — POPOVICH Anna — KATSORA Olexander: A szocialis ellatérendszer sajatossagai
Karpataljan. Acta Medicinae et Sociologica (2020) Vol. 11. No. 30. 86.0.

30 IBAHOBA, Onena: flepedymosu hopmysanis coyiaavnoi nonimuxu 6 Yipaini

Elérheto6: https://ekmair.ukma.edu.ua/server/api/core/bitstreams/ab43al 6e-7a7a-4138-9fc1-746b3¢7925a6/content
Letoltés ideje: 2024. 04. 03.
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ra ez az Osszeg 1853 UAH volt. Azonban lehetdség van arra, hogy regiondlis szinten
valtoztassanak a meghatarozott Iétminimum &sszegén.

A minimalbér Gsszegét ¢és nagysagat az allami koltségvetésrol szold torvény hatarozza
meg, amely példaul 2019-ben 4173 UAH volt.?! A 2024-es allami koltségvetésrdl szolo torvény
hatalybalépésével Ukrajnaban januar 1-jét6l a cselekvoképes személyek [étminimumanak dsszege
haromezer 28 hrivnyara nétt. A minimalbér jelenleg 7100 hrivnya, aprilistol pedig 1000 hrivnyaval
tobb, azaz 8100 hrivnya lesz. Ezen szamitasok alapjan modosul az egységes adot fizetd
vallalkozok adojanak mértéke és jovedelemhatara. Az egységes ado mértékeét szazalékban
szamitjak ki, és szintén a létminimum és a bérek szintjéhez van kotve. Az Osszegeket a helyi
onkormanyzatok hatarozzak meg, de nem haladhatjdk meg a maximalis mértéket. Az egyszeri
szocialis hozzdjarulas, amely a minimalbér 22%-a, januartdl 1562 hrivnya, aprilistol pedig 1760
hrivnyara emelkedik.”?

2018-ban a Pénziigyminisztérium adatai szerint az atlagfizetés elérte a 9161 hrivnyat,

viszont régionkeént az eltér az atlagbér ettol az Gsszegtol.

Idészak Atlagfizetés Eltérés a hivatalos ukrajnai Eltérés
(UAH) atlagfizetéstél (UAH) (%)
2016 december 5597 -878 -13,6
2017 december 8127 -650 -7.4
2018 november 8390 -770 -8.4

5. tablazat. Atlagfizetés alakulisa Karpataljan a Pénziigyminisztérium adatai szerint
Forrds: BATHORI-TARCZY Zita — POPOVICH Anna — KATSORA Olexander: A szocialis
ellatorendszer sajatossdagai Karpataljan. (87.0.) In.: Acta Medicinae et Sociologica (2020)
Vol. 11. No. 30.

A tamogatasi politikan belil, voltak probalkozasok tamogatassal ,,0sztonézni” a
népessegszam novekedeését. [lyen eset volt példaul, amikor Viktor Juscsenko Ukrajna elnokeként
tobb intézkedést hozott a szocialis tamogatas és a csaladpolitika terén.

Az egyik ilyen intézked¢s volt a sziilés utani pénzsegély bevezetése. Ennek értelmében az
elsé gyermeke sziiletése utan tobb mint 12 ezer UAH tamogatast kapott, a masodik gyermekeéért
25 ezer UAH, a harmadik és azt kovetd gyermek vallaldsa utan pedig 50 ezer UAH tamogatas

jart.*3

31 BATHORI-TARCZY Zita — POPOVICH Anna — KATSORA Olexander: A szocialis ellatérendszer sajatossagai
Karpataljan. Acta Medicinae et Sociologica (2020) Vol. 11. No. 30. 86.0.

322024-ben Ukrajnaban megnétt a minimalbér és a létminimum 6sszege. Karpat.in.ua.

Elérheto: https://life.karpat.in.ua/?p=175335&lang=hu

Letoltés ideje: 2024. 02, 21.

3 Nlepsxasnu caiitn Yipainu. CorjiansHuil 3aXHCT HaceeHHs

Elérhet6:  https://ukc.gov.ua/knowdledge/vaki-dokumenty-neobhidno-podaty-dlva-pryznachennya-dopomogy-pry-
narodzhenni-dytyny/

Letoltés ideje: 2024. 04, 03.
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Jelenleg a sziilés utan jarod tdmogatasnak az 6sszege 41 280 UAH, ebbdl 10 320 UAH a
sziiletés utan kozvetleniil keriil a sziilokhoz, a késdbbiekben pedig 860 UAH havonta, a gyermek

harom éves koraig. **

3.3. Nyugdijellatas
A nyugdij torténete évszazadokra nyulik vissza. Kr.e. 1. szazadban Julius Caesar bevezette a
katonasag allami tamogatasat a szolgalat befejezése utan. Az allamok fejlodésével a nyugdij
ideologidja is megvaltozott: korabban a kivaltsagok és a valasztas szimboluma volt, késobb
sz¢lesebb tarsadalmi jelentést kapott. Csaknem hlisz évszazadon keresztiil az allamok foldet és
pénzt adtak azoknak az embereknek, akik polgari és katonai szolgalatukat teljesitették.

Otto von Bismarck német kancellar volt az elso, aki 1889-ben hivatalosan is bevezette a
ko6zos allami nyugdijat minden dolgozo szamara. 20 évvel késobb Nagy-Britannia ¢s Ausztralia
vette 4t a stafétabotot, az Amerikai Egyesiilt Allamok pedig az 1930-as években csatlakozott az
allami nyugdijrendszerhez. A Szovjetunid csak 1956-ban adta meg az embereknek az Oregségi
nyugdijhoz val6 jogot.

Ma azt latjuk, hogy minden fejlett orszag ésszerli kompromisszumot talalt az allami és a
magannyugdijak kozott egy kiegyensulyozott haromszintli rendszer forméajaban. Minden allam
sajat nemzeti sajatossagait, a nem allami nyugdijak aranyat figyelembe véve épiti ki a sajat
nyugdijrendszer-modelljét aranya a nyugdijrendszerben.

A harmadik szintli nyugdijalapok hivatalosan 2004 elején jelentek meg hazankban, miutan
Ukrajna ,,A nem allami nyugdijbiztositasrol” szo16 torvénye hatalyba 1épett.*

Jelenlegi jogszabalyok szerint Ukrajndban a nyugdijbiztositasi rendszernek harom szintje
van:

1) szolidaris rendszer (amely jelenleg is a nyugdij ellatd rendszer alapja, A nyugdijasok
alapvetd sziikségleteinek €s minden allampolgar szocialis védelmének biztositasara
létrehozott szolidaritasi rendszer);

2) felhalmozo rendszer (A kotelezd allami nyugdijbiztositas felhalmozo rendszere, amely
tovabbi forrasok létrehozasat irja elé a leendd nyugdijasok szamara az egyéni

nyugdijszamlakra torténd kotelezo jarulékfizetés és azok befektetése révén);

34 IlepaxaBHa J0OMOMOTra IIPU HAPOMKeHH] uTunu. (15

Elérheto6: https://bf.diia.gov.ua/articles/yak-otrimati-derzhavnu-dopomogu-pri-narodzhenni-ditini
Letoltés ideje: 2024, 04. 03.

35 Haujonansauii bank Ykpainu, [Menciiina cucrema Ykpainm.

Elérhetd: https://knpf.bank.gov.ua/uchasnykam/baza_znan/pensiina_systema_ukrainy.html
Letdltés ideje: 2024, 04. 04,
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3) onkéntes alapon miikddé, nem allami nyugdijalap (Onkéntes nem allami
nyugdijbiztositas, melynek koszonhetden mindenki tovabbi nyugdijalapokat halmozhat fel
maganak, szeretteinek vagy cége dolgozodinak.Ma mar csak az elsé és a harmadik szint

miikddik Ukrajnéban).?

Demografiai okokbdl adédéan Ukrajnan beliil 2011-t61 folyamatos csékkenés figyelhetd
meg a nyugdijasok szamat tekintve. Folyamatosan csokken azok szama, akik elérik a nyugdij

korhatart, a megszabott szolgalati id6 novekedése, pedig a kiilfoldi munkavallalasokat tekintve is

igen magas.
1996 | 2001 | 2011 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Ukrajna (milli6 f6) 144 | 144 | 13,7 | 12,2 | 11,9 | 11,7 | 11,5
Karpatalja (ezer f6) 276,2 | 288,2 | 294,3 | 287,5 | 283,3 | 280,0 | 274.,6

6. tablazat. A civil és katonai nyugdijasok szamanak alakulasa Ukrajna Statisztikai
Szolgalatanak 2019. januar 1-i adatai alapjan
Forras: BATHORI-TARCZY Zita, POPOVICH Anna, KATSORA Olexander: A szocialis

ellatorendszer sajatossagai Karpataljan. (88.0.) In.: Acta Medicinae et Sociologica (2020) Vol.
11. No. 30.

»A Karpataljan a demografiai helyzet miatt egy munkavallalora atlagosan 1,4 nyugdijas
jut, de ez az arany jarasonként eltérd. Az Ungvari jards viszonylatadban egy munkavallalora 0,5
nyugdijas jut, Voloci jarasban - 2,3, Técsdi jarasban - 2,1 (Az idei ¢s mult évi nyugdijakrol). 2019
elejei adatok szerint az Osszes karpataljai nyugdijas kozil 47 ezer dolgozik. A nyugdijak dsszege
gyakran valtozik, nominalértékének novekedése ellenére vasarloereje folyamatosan csokken. A
Nyugdijalap a nyugdijkifizetések atlagos Osszegérol szoldo 2019. januar 1-i adatai szerint a
létminimum alatt €16 nyugdijasok aranya Ukrajnaban 20% koriil van. (Ukrajna Nyugdijalapja)
Ugyanerre az id0szakra szamitott atlagnyugdij Osszege Karpataljan 2139,66 UAH, ami a
nyugdijak emelését siirgeti. 2019 marciusatol a kormany éves nyugdijindex bevezetését tervezi.

ey

nem allami nyugdijalapot jegyez (Kijevben 44-et, ami az 0sszes magannyugdijalap 71,0% -a,

karpataljai nincs kozottiik).”>’

36 BATHORI-TARCZY Zita — POPOVICH Anna — KATSORA Olexander: A szocialis ellatorendszer sajatossagai
Karpataljan. Acta Medicinae et Sociologica (2020) Vol. 11. No. 30. 88.0.
37 Uo. §9. 0.
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2022-ben az atlag nyugdij Ukrajnaban 4539,36 UAH volt. A legmagasabb nyugdijat
Kijevben kaptak, ami atlagosan 6231,49 UAH. Masodik helyen kdveti Donyeck megye, atlagban
5749,01 UAH nyugdijjal, a harmadik helyet pedig Luhanszk megye volt, atlagban 5309,44 UAH
nyugdijjal. 2022-ben 3000 UAH alatt kapott nyugdijat, a lakossag 39%-a.*®

A kotelezo allami nyugdijbiztositasrol szolo ukran torveény 26. cikke szerint a 60., 63. vagy
65. ¢leteviiket betoltott férfiak és nok dregségi nyugdijra jogosultak. A nyugdijkorhatar hatarozza
meg a szemely biztositasi tapasztalatat.

Tehat ahhoz, hogy 2023-ban 60 éves kort kovetéen nyugdijat kaphasson, legalabb 30 év
biztositasi tapasztalat szlikséges, 63 ¢ves kor betdltése utan legalabb 20 ¢év, 65 évesen pedig
legalabb 15 év.

A polgarok bizonyos kategoriai 60 éves koruk elott 6regségi nyugdijban részesiilhetnek:

o kedvezményes feltételekkel — azoknak a személyeknek, akik kiilondsen karos és kiilondsen
nehéz munkakoriilményekkel jard munkakorben vagy bizonyos termelési agakban
dolgoztak.*

o korasziilott — kiilonleges statusszal rendelkez0 személyeknek, kiilondsen az
ellenségeskedés résztvevoinek, a habori kovetkeztében fogyatékossaggal €16
személyeknek, az elhunyt Ukrajna védelmezdinek csaladtagjainak; sokgyermekes anyak
¢és gyermekkoruk oOta fogyatékos vagy sulyosan beteg gyermeket neveld anyak; olyan
allampolgarok, akiknek az alkalmazottak 1étszamanak vagy létszamanak csokkenése vagy
egészségligyi allapotuk miatti elbocsatasuk idopontjaban legfeljebb masfél év maradt hatra
a nyugdijkorhatar eléréséig*’;

o a nyugdijkorhatar csokkentésével — a felszamolas résztvevoinek és a csernobili
atomerémiiben bekovetkezett baleset aldozatainak;*!

A nyugdijkorhatar Ukrajnaban tovabbra is az egyik legalacsonyabb Eurdpaban — 60 év a
férfiak és a nok esetében (de 2028-ig a biztositasi tapasztalatra vonatkozo kovetelmények
novekedni fognak). Ugyanakkor a férfiak varhato €lettartama nem éri el a 68 évet, a ndk pedig alig
haladjik meg a 78 évet.*?

¥ Az ukrdn nyugdijasok csaknem 40%-a 3 ezer hrivnya alatti nyugdijat kap. KARPAT.IN.UA

Elérhet6: https://economic.karpat.in.ua/?p=34097&lang=hu

Letoltés ideje: 2024. 04, 04.

¥ 3akony Ykpainu “IIpo 3aransHo000B’ A3K0BE JICpKaBHE Nenciiine crpaxysands” cr. 114
(https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1058-15#Text)

4 3akony Ykpainu “IIpo 3arankHo000B’ 13K0BE JICpKaBHe NeHciine ctpaxysands” cr.115
(https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/184-18#Text)

41 3axony Ykpainu “IIpo cTaTyc i colianbHHii 3aXHCT IPOMAaZsH, fAKi MOCTPaXIanH BHACK 10K YOpHOOHILCLKOT
karactpotu” cr.55 (https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/796-12#Text)

42 TIEHCIHHUIN ®OHJ YKPATHH. Tlencii 3a BikoM: MiILroBi, JOCTPOKOBI Ta 31 3MCHILCHHAM HEHCIHHOrO BiKy.

34



A torvény szerint a 60. ¢letév betdltése utan a biztositasi gyakorlattal rendelkezd ukranok

jogosultak dregségi nyugdijra :

2024-ben — legalabb 31 év;
2025-ben - legalabb 32 év;
2026-ban — legalabb 33 év;
2027-ben - legalabb 34 év;
2028. januar 1-tdl - legalabb 35 éves.

Ha nincs ilyen biztositasi eldélet, a biztositasi multtal rendelkez6é ukranok 63 éves koruk

betdltése utan jogosultak dregségi nyugdijra :

2024-ben — 21 ¢és 31 év kozott;
2025-ben — 22-32 éves korig;
2026-ban - 23-33 éves korig;
2027-ben - 24 és 34 év kozott;

2028. januar 1-t6l - 25 és 35 év kozott.

Ha nincs ilyen biztositasi tapasztalat, akkor a 65. ¢letév betdltése utani nyugdijjogosultsag

akkor szerezhetd meg, ha a tapasztalat:

2024-ben - 15-21 év;
2025-ben — 15-22 év;
2026-ban — 15-23 év;
2027-ben — 15-24 év;
2028. januar 1-t6l - 15-25 év.

Ha nincs minimalis biztositasi ido, a 65. életévét betoltott személy jogosult szocialis

segélyre.

2028. januar 1-jét6l 40 év vagy anndl tobb év biztositasi gyakorlat esetén az Oregsegi

nyugdijat életkortol fiiggetleniil itélik meg.*?

Elérheto6: https://www.pfu.gov.ua/2156493-pensiyi-za-vikom-pilgovi-dostrokovi-ta-zi-zmenshennyam-pensijnogo-

viku/

Letoltés ideje: 2024. 04. 04.
B C5oBO 1 1110: CTpaxoBuil CTaX /U1 BUXO/LY Ha TIEHCIIO: AK MOCHIIOBATHMYTHCA BUMOTH.
Elérheto6: https://www.slovoidilo.ua/2023/11/28/infografika/suspilstvo/straxovyj-stazh-vyxodu-pensiyu-vyak-

posylyuvatymutsya-vymohy

Letoltés ideje: 2024. 04. 04.
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3.4. Oktatas
Az oktatas kapcsolata az allammal hosszi multra tekint vissza, hiszen mar a XVII. szazadi
uralkodok is felismerték azt, hogy az oktatas jelentds hatast gyakorol a tarsadalomra. A XX. szazad
folyamén teljesedett ki az oktatas allami feliigylet ald vondsa.**

A fuiggetlen Ukrajndban a rendszer valtast kovetd nehézségek hatast gyakoroltak az
oktatasra is. 1991. junius 4-én fogadta el a Legfelsobb Tanacs ,, Az oktatasrol” szolo torvényét. A
torvény magaba foglalja a pedagégusok kotelezettségeit, jogait, az oktatdsi intézményeknek a
rendszerét. ®

Ukrajna oktatasi rendszeréért €s az oktatasi politikdk végrehajtasaért felelds intézmény az
Ukrajnai Oktatéasi és Tudomanyos Minisztérium (MiHicTepcTBO OCBiTH 1 HaykH Ykpainu). Ez a

minisztérium felelds az oktatasi és tudomanyos teriiletek feliigyeletéért és iranyitasaért az orszag

egesz teriiletén.

Az Ukrajnai Oktatasi és Tudoméanyos Minisztérium feladatai kozé tartozik tébbek kozott:
- Az oktatasi rendszer fejlesztése €s modernizalasa az orszag egész teriiletén.

- Az oktatasi politikak kidolgozasa ¢s végrehajtasa.

- Az oktatasi intézmények miikkddésének ¢s mindségeénck feliigyelete és ellendrzése.

- Tantervek ¢s tananyagok kidolgozasa €s jovahagyasa.

- Oktatasi és tudomanyos programok timogatasa ¢és finanszirozasa.

- Tanérok képzésének és tovabbképzésének szervezése és feliigyelete.*®

Az ukran oktatasi rendszer elemei a kovetkezok:

1. Az oktatasi rendszer szerves részei:

ovodai nevelés;

- teljes kozeépfoku vegzettség;

- tanoran kiviili oktatas;

- specialis oktatas;

- szakmai (szakmai és miiszaki) végzettség;

- szakmai eloképzettség;

# LASZLO Vilmos Csongor: Az dllami szerepvallalas valtozasai az oktatasban. Miskolci Jogi Szemle 14. évfolyam
(2019) 2. szam., 95-96. o.

% [IPO OCBITY. 3akon Ykpaiuu Big 05.09.2017 Ne 2145-VIII (https://zakon.rada. gov.ua/laws/show/2145-19#Text)
46 MICISI, ©YHKIIT TA CTPATETTYHI ITPIOPUTETHU MOH

Elérheto6: https://mon.gov.ua/ua/ministerstvo/pro-ministerstvo/misiya-ta-funkciyi

Letdltés ideje: 2024, 04. 07.

36



- Felsooktatas;

- felnottképzés, beleértve a posztgradualis képzést is.

2. Az oktatasi szintek a kdvetkezdk:
- Ovodai nevelés;
- Altalanos Iskola;
- alapfoka kozépfoku oktatas;
- szakiranyu kozépfoka oktatas;
- aszakmai (szakmai és miiszaki) oktatas elso (alapfoku) szintje;
- aszakmai (szakmai és muszaki) képzés masodik (alap)szintje;
- harmadik (felsé) szintii szakmai (szakmai és miiszaki) végzettség;
- szakmai eloképzettseg;
- felsdoktatas kezdeti szintje (révid ciklusa);
- fels6foku végzettseég elsoé (bachelor) szintje;
- afelsooktatas masodik (mesteri) szintje;

- a felsdoktatis harmadik (oktatastudomanyi/oktatasi-alkotdi) szintje.’

Bolcsodék 1-3 év

Nevelés iskolaskor elott Ovodak 4-5 év

Elemi iskola 1-4.osztaly (beiratkozasi kor - 6 ¢v)
Altalanos iskola (Gimnézium) 5-9.0sztaly
Kozépiskola (Liceum) 10-11. osztaly

Altalanos iskola utan végezhetd, 3—4 év

Szakkézépiskola (Technikum) képzési idd (szakkeépesités &s érettségi)

Szakiranya képesités, amely 2 részbol all: alap

Foiskolak, egyetemek (bachelor és mesterkepzeés)

7. tablazat. Az ukran oktatasi rendszer osszetétele
Forras: Sajat szerkesztés

Az 1991-ben elfogadott oktatasi torvény a nemzeti kisebbségeknek biztositotta az
anyanyelvi oktatast. Azonban ,,2017 ota tart a kisebbség szabad nyelvhasznalata koriili vita
Ukrajnaban, akkor hozta meg ugyanis az ukran parlament azt az oktatasi torveényt, mely az 6todik

osztaly utan gyakorlatilag ellehetetleniti az anyanyelven torténd tanitast a karpataljai magyar

47 TTPO OCBITY. 3akon Ykpaiuu Big 18.12.2019 Ne 392-1X (https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19#Text)
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iskolakban. A tiltakozas azoéta is tart, hiszen a jogszabaly szemben all Ukrajna alkotmanyaval, a
nemzetkozileg vallalt egyezményeivel, és a kétoldalu megallapodasaival is. A honatyak a dontést
azzal indokoltak, hogy a kisebbségek nem beszélnek elég jol ukranul, a szakértok szerint viszont,
nem ez a legjobb modja az allamnyelv megtanitasanak. ... a kijevi parlament jovahagyta azt a
torvénytervezetet, amely az anyanyelven torténo tanulas lehetoségének meghosszabbitasat irja el
azon nemzeti kisebbségekhez tartozd tanulok szamara, akik az EU hivatalos nyelvein, koztiik
magyarul tanulnak. Ez azt jelenti, hogy 2024. szeptember 1-ig a magyar tannyelvii iskolakban is
elhalasztjak az ukran nyelvre torténd fokozatos atallast. Az ukran oktatasi torvény szerint az 5.
osztalytol a tantargyak 20 %-at kdtelezden allamnyelven kell oktatni, a 9. osztdlyban pedig ennek
az aranynak mar 40 %-nak kell lennie. A nemzeti kisebbségek iskolainak 10-11-12. osztalyaiban
pedig a tantargyak legalabb 60 %-at kell ukran nyelven tanitani. Karpataljan osszesen 1253

oktatasi intézmény van, ebbd] 101 magyar tannyelviit érint a taniigyi torvény.”*8

3.5. Egészségiigy
Ukrajna egészségiigyi rendszere egy komplex, dsszetett struktirdval rendelkezik: 1) allami-, 2)
kozosségi-, 3) maganegészségiigyi szolgaltatasokat foglalja magaba.

1) Allami egészségiigyi ellatis — az alapja az ukran egészségiigyi rendszernek,
ingyenes vagy alacsony koltségvetésii orvosi ellatast ¢s kezelést biztosit az
allampolgarok szamara;

2) Kozossegi egészségligyl ellatds — ide tartoznak az egeészségligyi kozpontok,
klinikak. Ebben a rendszerben az allampolgarok sziirOvizsgalatokat, alapvetd
orvosi ellatast kaphatnak (szintén allami);

3) Maganegészsegiigyi rendszer — az allami rendszer kiegészitése, onkoltséges.

Az ukrajnai egészségiigyi rendszer finanszirozasa részben allami koltségvetésbol, részben
az egeészseglgyi szolgaltatasokat igénybe vevok altal fizetett dijakbol, valamint részben kiegészitod
biztositasokbol szarmazik.

Az egészségiigyi rendszer fejlodésében és mitkddésében fontos szerepet jatszik az Ukran
Egészsegligyl Minisztérium (MiHicTepcTBO 0x0poHU 370poB's Ykpainu). Az Ukran Egészségligyi
Minisztérium (MO3) a végrehajto hatalom kozponti szerve, amelynek tevékenységét az Ukran
Miniszteri Kabinet iranyitja ¢s koordinalja.

Az Egeészseégligyl Minisztérium a kozponti végrehajtod hatalmi rendszer {6 szerve, amely

biztositja az egészségiigy terliletén az allami politika kialakitasat és végrehajtasat, valamint a

8 Egy évvel clhalasztjak az ukran oktatasi tdrvény alkalmazasat. Karpat.in.ua
Elérheto: https://life.karpat.in.ua/?p=151057&lang=hu
Letdltés ideje: 2024, 04. 07.
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lakossag fert6z6 betegségektol vald vedelmét, a HIV-fertozeés/AIDS elleni kiizdelmet és egyeb
tarsadalmilag veszélyes betegségektdl valo védelmet.

Fo feladataik kozott szerepel a jarvanyligyi feliigyelet (megfigyelés), az egészséges
¢letmod népszerisitése, az egészséghez valo felelosségteljes hozzaallas és a kockazati tényezok
megelozése, a dohanytermékek fogyasztasanak ¢s a lakossag egészségére gyakorolt karos
hatasainak megeldzése, csokkentése, ¢lelmiszerbiztonsag, kornyezeti tényezdk populacio
szabalyozasa, veszélyes tényezok higiénikus szabalyozasa, orszagos vérrendszer kialakitdsa,
biologiai biztonsag és védelem, az antimikrobialis gyogyszerekkel szembeni rezisztencia
lekiizdése, egészsegligyi veszélyekre ¢és veészhelyzetekre valo reagalas az egészségiigy teriiletén,
valamint az allami politika kialakitasanak biztositasa a lakossag egészségiigyi €s jarvanyligyi
joléte terén.*

2020-ban egészseégligyl reform vette kezdetét Ukrajnaban. Az egészségligyl rendszer
atalakitadsa mindenkit érint. Célja, hogy a valtozasok eredményeként Ukrajna polgarai egyenld
hozzaférést biztositsanak a mindségi egészségiigyi szolgaltatasokhoz, a rendszert Gigy orientaljak,
hogy a beteg keriiljon a kozéppontba.

Az egészségligyi rendszer jovoképe a reform utan: hatékony és megfizethetd egészségligyi
rendszer, amely megfelel Ukrajna lakossaganak igényeinek. A lakossag életszinvonalanak és
¢letmindségeének novelése az elérhetoség novelése, az egészségligyl ellatais mindségeének eés
biztonsaganak javitasa, az egészségigy terliletén dolgozok produktiv foglalkoztatasa, valamint
tarsadalombiztositasi szintjének emelése, fejlesztése, illetve a szocialis tamogatasi rendszer

optimalizalasa.>

4 TIOJIOXKEHHS npo MinicTepcTBo 0XopoHH 310pos's Ykpainu

Elérhet6: https://moz.gov.ua/polozhennja-pro-ministriv

Letoltés ideje: 2024. 04. 09.

30 Kabiner MinicTpis Vkpainu: Memuuna pedopma

Elérhet6: https://www.kmu.gov.ua/reformi/rozvitok-lyudskogo-kapitalu/reforma-sistemi-ohoroni-zdorovya
Letoltés ideje: 2024. 04. 09.
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OSSZEFOGLALO

Munkamban a fiiggetlen Ukrajna joléti allammodelljét kivantam bemutatni, melyben sikeriilt
vazolnom azt, hogy mit is takar a joléti allam fogalma, honnan eredeztethetd, milyen volt a
kezdetleges formaja €s napjainkban milyen tipusait ismerjiik, ezen ezt végig vezettem Ukrajnaval
kapcsolatban is.

Elso fejezetben kertilt kidolgozasra a munkanak az elméleti alapokon nyugvo része. Ennek
értelmében a fontosabb elemek, meghatarozasok a joléti allammal kapcsolatban. A torténeti
kontextus, melyben megismerkedhetiink a joléti allam fokozatos kialakulasaval a II. vilaghabortt
kovetden, valamint Otto von Bismarck tevékenységével, mely megalapozta joléti allamok
kiépitését. Ezeken kiviil az ukran joléti allam alappillérei is emlitésre keriilnek, melyek a tovabbi
fejezetekben keriilnek részletes kidolgozasra.

A masodik fejeztben elemzésre kertiltek azok a dokumentumok, melyek alapjat képezik az
Eurdpai Unid szocidlis ellatorendszerének és kovetelményeinek. Ide sorolhaté az 1993-as Zold
Konyv, mely versenyképes gazdasagot és dsszetartod tarsadalmat kivant megalapozni, az 1994-es
Fehér Konyv, mely az el6z6 Zold Konyv kiegeszitése és a megfeleld €letkoriilményeket kivanta
kialakitani, az 1996-os Amszterdami szerzodés, amely azért fontos, mert egy egységes szocialis
rendszert kidolgozasan alpult és mar nem allamonként, hanem az union beliil kivanta a szocialis
rendszert épiteni. A bemutatott dokumentumok ¢s folyamatok hatasara Ukrajnaban is elindultak a
valtozasok, és kiertékelésilk mellet bemutattam milyen elemekbdl tevodik Ossze a szocialis
ellatérendszer az orszagon beliil.

A harmadik fejezetben keriilt részletes kidolgozasra az Ukrajnai joléti allam elemei és
funkcioi. A fejezeten beliil egy pontosabb képet kapunk arrol, hogy 1991-t61, vagyis a fliggetlenné
valas ota, hogyan alakult ki az a joléti és szocidlis rendszer Ukrajndban, amelyet ma ismeriink.

Az adott fejezetben betekinthetiink:

- a demografiai valtozasokba az évek folyaman, valamint, hogy mik voltak erre hatassal

- a munkanélkiiliség aranyara €s hogy ezt hogyan probalta az allam kezelni;

- a tamogatasi politikai rendszerbe, hogy annak milyen elemei vannak;

- az oktatasba ¢s hogy az oktatas az orszagon beliil milyen részekbdl tevodik dssze;

- a nyugdijellatorendszerbe €s hogy azon belill milyen valtozasok mentek végbe korhatar

¢s a nyugdijkifizetések 0sszegének szempontjabol;

- az egeszségiigy rendszerébe egyarant, ahol szintén betekintést kapunk abba, hogy

orszagon beliil milyen részekbdl all 6ssze az egészségiigy eés hogyan mikodik;
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A munka folyaman a kapott eredményeket tablazatokban illusztralom a jobb
attekinthetdségért és konnyebb megertésért.

Konkluzioként a témaval kapcsolatban azt tudom mondani, hogy a joléti allam a lakossag
javara probal dolgozni, hogy jobb életkoriilményeket biztositson €s a nép biztonsagban érezhesse
magat az adott orszagban. Napjainkban egyre fontosabba valik a biztonsag, €s a torténelem soran
lathattuk, hogy az emberi ¢s politikai tilkapasok elleni védekezési mechanizmusok milyen
hasznosak lehetnek, a joléti modell is egy ilyen védekezo aspektusa tarsadalmunknak, amely a
torténelmiink fejlodésének egy igen fontos meérfoldkove €s eredménye.

Ukrajna esetében szintén ez mondhatd el. Az orszdg nehéz multra tekint vissza, a
fliggetlenné valas utani évek jelentés gazdasagi nehézségeket hoztak az orszag életében,
amelyekkel meg kellett kiizdeni, €s sajnos jelen pillanatban is mindig adodnak nehézségeket okozo

tényezOk, amelyek esetleg hatraltathatjak a fokozott fejlodéseket és fejlesztéseket.
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PE3IOME

Tema Moei kBamidikaiiiiHol poboTi: Mojenb coliansHO1 ep:kaBu HezanexHoi Ykpainu. B xomi
cBO€i poOOTH s 3MOTJIa OKPECIUTH, IO TaKe KOHIICMINS COIlialbHOI Jep:KaBH, 3BIIKH BOHA
BHHUKIIA, KO0 Oyna i mouaTkoBa opma i SKi THIIH MU 3HAEMO CHOTO/IHI, 8 TAKOXK BUBEJA 1€ [T
KOHKPETHOI JIEpAKaBH - Y KpaiHH.

VY nepiioMy po3/iii BUKIIAJIEHO TEOPETHYHI 3acaji poOOTH. Y HbOMY BHUKJIAJIEHO OCHOBHI
€JIeMEHTH Ta BU3HAYCHHS COIIaIbHOI Aep:kaBH. PO3IIsSHYTO iCTOpUYHHHI KOHTEKCT, SKHH Iae
VSBIIGHHS TPO TIOCTYIOBE CTAHOBJICHHS COIIANBHOI AepikaBH mmicias Jpyroi cBiTOBOI BIHHH Ta
nistmeHicTh OTTO (hoH Bicmapka, sikuii 3akJiaB MiJBATUHU JUUIS CTBOPEHHS COLIAJILHUX JIEPiKaB.
Kpim Toro, 3ragytoThcsi OCHOBHI 3aca/id YKPaiHChKOT COIIANBHOT JAePHKaABH, SIKI OY/1yTh JE€TAIBHO
PO3TIISIHYTI B HACTYITHUX PO31iIaX.

Y apyromy po3auli MPOaHANI30BaHO TOKYMEHTH, SKI CTAHOBIATH OCHOBY CHCTEMH
COLIAJILHOTO 3aXUCTy Ta BUMOT J10 Hei B €Bporneiicbkomy Corosi. Ie 3enena kaura 1993 poky,
sIKa Masa Ha MeTi CTBOPEHHS KOHKYPEHTOCTIPOMOKHOI €eKOHOMIKH Ta 3TYPTOBAHOTO CYCILILCTBA,
bina kuura 1994 poky, sika JOMOBHIOBaNA MONEpPEaAHIO 3eleHy KHUTY 1 Malla Ha METi CTBOPEHHS
HAIEKHUX YMOB KHTTS, & TAKOX AMCTepIaMCcbKuii ToroBip 1996 poky, sikuii OyB BOKITHUBUI THM,
10 MaB Ha METi PO3BHUTOK €JIMHOT COIIATBHOI CHCTEMH Ta MOOY/IOBY COIIATBHOI CHCTEMH HE B
Mekax Jep:KaB-wieHiB, a B Mexkax Coro3y. lle Takok crano pe3ynsTaToM 3MiH, K1 BIIOYIHCS B
VYkpaiHi, Ta €JIeMEHTIB, SIKi CKJIaJal0Th CUCTEMY COL1aTbHOTO 3aXUCTY B KpaiHi.

Y TperpOoMy pO3JLUT JIETANIBHO PO3TISAJAIOTHCH E€IeMEHTH Ta (YHKIIT YKpaiHCBKOI
comianabHOT AepKaBH. Y IMOMY PO3IUTI MAa€ThCsS OUTBII ACTalbHA KapTHHA TOTO, SK COIlialbHA
CHCTEeMa, SIKy MM 3HA€MO CHOTOMHI, po3BHBanacsa B YkpaiHi 3 1991 poky, T06TO 3 MOMEHTY

3100yTTS HE3AIEIKHOCTI.

Bwu mokeTe mizHaTHCS OUIbIIe Y BIAMTOBIIHOMY PO3JILITI:

-neMorpadivyni 3MiHHM 3 POKaMH 1 1110 HA HUX BIUIMHYJIO

-piBeHB 0€3po0ITTS 1 TE, AK Aep:KaBa HaMaraaacs HUM KepyBaTH

-CHCTEMa MOJIITHKH MMATPHMKH Ta 11 eTeMEHTH

-OCBITa 1 SIK BOHA OPraHi30BaHa B KpaiHi

-CHCTeMa MEeHCIHHOTO 3a0e31eueHHs, SK BOHA 3MIHKOBAJIACH 3 TOUYKH 30PY BIKY Ta PO3Mipy
MeHCIHHUX BUILIAT

-CHCTEMa OXOPOHH 3/I0POB'S, JIe MH TaKOX OTPUMYEMO YSBJICHHS PO Te, SIK M00YyI0BaHa

CHUCTEMA OXOPOHH 3,[[0p0B151 1 K BOHA npanroe;
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[Ipotsarom Bciel poOOTH s UTIOCTPYIO PE3YIBTATH B TAOIHIIX IS KpaIioi HAOYHOCTI Ta
PO3YMIHHSI.

TakuM YMHOM, coIliallbHA JIepKaBa HAMAaraeThbCsl MPAIIOBATH Ha ONlaro HacelleHHs,
3abe3nedyBaru Kpami yMOBH XHUTTS 1 pobutu Tak, mo0 o/ BiauyBanu cede B Oe3nelli B CBOiX
Kkpainax. Cporoani 6e3mneka HabyBae Bce OUIBIIOTO 3HAYCHHS, 1 MU OAUHMIIH MPOTATOM iCTOPii,
HAaCKUTbKA KOPUCHHMH MOXYTh OYTH 3aXHCHI MEXaHI3MH TPOTH JIOACBKHX 1 TOJITHYHHX
€KCIIECIB, 1 MOJIesib JOOPOOYTY € OJIHMM 3 TAaKMX 3aXUCHUX ACMEKTIB HAIIIOTO CYCIJILCTBA, 1110 €
JIy’K€ BaKIIMBOK) BIXOMO 1 JIOCATHEHHSIM Y PO3BUTKY HAIIOi 1ICTOPII.

Te x came MoOKHa cka3atu 1 mpo Ykpainy. Kpaina mae ckinaany icToOpito, pOKH ITiCis
3100yTTs HE3ATEHKHOCTI CIPUYMHKIIIM 3HAYH1 €KOHOMIYHI TPY/HOIII, SIK1 JOBEJIOCS JI0NATH, 1, Ha
’allb, HA JIAHW MOMEHT BCe 1Ie iICHY€e HU3Ka (PaKTOPIB, SKI MOXKYTh CTATH Ha 3aBaJli OAANBIIOMY

PO3BUTKY Ta IPOTpecy.
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