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CSERNICSKO ISTVAN

JOGOK ES JOGTALANSAGOK
A kisebbségek anyanyelvi oktatasahoz valo jog a nemzetkozi
és az ukrajnai kisebbségvédelmi dokumentumokban

A nemzeti kisebbségek anyanyelvi iskolaztatasahoz vald jog az egyik legfontosabb tényezéje
a kisebbségek hosszl tdvii megmaradasanak. Nem véletlen, hogy szamos nemzetkozi kisebb-
ségvédelmi egyezmény, ajanlas foglalkozik ezzel a kérdéssel. Ezekre a dokumentumokra mind
a sajat teriiletiikon €16 kisebbségek anyanyelvi oktatasat szabalyozo allamok, mind pedig az
allami szabalyozassal (rendszerint) egyet nem ért6 kisebbségi szervezetek, intézmények el6-
szeretettel hivatkoznak, csak éppen ellenkezd el6jellel: elobbiek szerint torvényeik 6sszhangban
vannak a nemzetkozi normékkal, utobbiak ellenben altalaban gy vélik, hogy nemcsak az 6
érdekeikkel, hanem a nemzetek feletti kisebbségvédelmi egyezményekkel is konfliktusban
vannak az éllam altal hozott jogszabélyok. A kézelmult ukrajnai torténései is egyértelmiien
ehhez hasonl6 helyzetet hoztak. Az ukran allam a nemzetkozi dokumentumokra hivatkozva
kivanja megreformdlni a kisebbségi oktatast, illetve elfogadtatni az 0j nyelvtérvény terveze-
tét, a karpétaljai magyar érdekvédelmi szervezetek ezzel szemben ugyanazon egyezmények-
re utalva utasitjak el és tartjak jogfosztonak a tervezett valtoztatasokat. Ezzel kapcsolatban
tobb kérdés fogalmazédhat meg az emberben. Hogyan lehetséges ez? Hany olvasata lehet
ugyanazon szévegeknek? Es végiil: melyik félnek van igaza?

A felmeriilt kérdések megvalaszolasaval probalkozunk az alabbiakban gy, hogy dssze-
vetiink 7 nemzetkozi kisebbségvédelmi okmanyt 7 ukrajnai dokumentummal. Mindegyik
dokumentumban ko6zos, hogy kozvetve vagy kozvetleniil foglalkozik a kisebbségek oktaté-
sanak problémajaval. A 14 6sszehasonlitasra keriild dokumentum a kovetkezo:

a) Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek

jogairél (ENSZ, 1992);

b) a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartédja (Eurdpa Tanécs, 1992);

c¢) az Eurdpa Tandcs parlamenti kozgytilésének 1201. szamu ajanlasa (ET, 1993);

d) Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérél (ET, 1995);

e) a Nyelvi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (Nyelvi Jogok Vilagkonferenciéja, 1996);

f) a Nemzeti Kisebbségek Oktatasi Jogairdl Sz616 Hagai Ajanlasok és Ertelmezé Megjegy-

zések (Eurépai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet, 1996);

g) Ajanlas a kisebbségek felsdoktatasban valo részvételérdl (ET, 1998)

egyik részrél, illetve

a) Az USZSZK torvénye az Ukran SZSZK-beli nyelvekrél (1989);

b) Nyilatkozat a Magyar Koztarsasag és az Ukran SZSZK egyiittmiikddésének elveirdl a

nemzeti kisebbségek jogainak biztositasa teriiletén (1991);
c¢) Ukrajna torvénye a nemzetiségi kisebbségekrol (1992);

d) Ukrajna Alkotménya (1996);
e) Ukrajna torvénye az altalanos kozépfoka oktatasrol (1999);
f) Ukrajna nemzetiségi kisebbségeinek oktatési igényei kielégitésének koncepcionalis alap-

jai (tervezet tobb valtozatban, 1997-1999);
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g) Ukrajna torvénye a nyelvek fejlodésérdl és hasznélatarol Ukrajnaban (tervezet, 1999)

a masik részrol.

A nevezett okiratok egybevetése soran kideriil, hogy a nemzetk6zi dokumentumok tobb-
ségének van egy vagy tobb ukrajnai megfelelje. Lassuk elséként, mit is olvashatunk a ki-
sebbségek anyanyelvi oktatasanak kérdésérdl az ET oly sokat vitatott 1201. szamu ajanlasa-
ban, s mely ukrajnai dokumentum feleltethet6 meg neki. Az idézeteket a konnyebb 6sszeha-

sonlitas kedvéért egymas mellett kozoljiik.
1201. ajanlas

Minden nemzeti kisebbséghez tartozé sze-
mélynek joga van anyanyelvét megtanulni és
az anyanyelvén torténd oktatashoz...

Nyilatkozat Ukrajna és Magyarorszag egyiitt-
mitkodésének elveirdl a nemzeti kisebbségek
Jjogainak biztositasa teriiletén

A Felek egyetértenek abban, hogy biztosit-
jak az ahhoz sziikséges lehetéségeket, hogy
anemzeti kisebbségek tanuljak anyanyelviiket
és anyanyelviikon tanuljanak az oktatas min-
den szintjén.

Mindkét dokumentum rogziti az anyanyelv megtanuldsanak és az anyanyelven torténd

oktatdsnak a jogat.

Lépjlink tovabb, s hasonlitsuk 6ssze az alabbiakat.

Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyel-
vi kisebbségekhez tartozo személyek jogairol

Az allamoknak megfeleld intézkedéseket kell
tenniiik, hogy — ahol lehetséges — a kisebb-
ségekhez tartozo6 személyeknek megfelel le-
hetdségiik legyen anyanyelviik tanuldsara,
vagy hogy az anyanyelviikon torténd oktatas-
ban részesiiljenek.

Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Vé-
delméral

2. Nemzeti kisebbségek 4ltal hagyomanyosan
és jelentOs szamban lakott teriileteken, meg-
felel6 igény esetén, a Felek torekednek — le-
hetGségeik szerint és oktatasi rendszeriik ke-
retein beliil — annak biztositasara, hogy a nem-
zeti kisebbségekhez tartozé személyeknek
megfelelé lehetoségiik legyen kisebbségi
nyelviiket megtanulni vagy ezen a nyelven ta-
nulni. 3. A jelen cikk 2. bekezdését ugy kell
végrehajtani, hogy az ne veszélyeztesse a hi-
vatalos nyelv tanuldsat, vagy ezen a nyelven
val6 tanitast.

Ukrajna Alkotmanya

A nemzeti kisebbségekhez tartozé allampol-
garok szdmdra a torvény garantdlja a jogot,
hogy anyanyelviikon tanuljanak vagy anya-
nyelviiket tanuljék...

Ukrajna torvénye a nyelvek fejlodésérél és
hasznalatarol — tervezet

A nemzeti kisebbségekhez tartozé allampol-
garoknak joguk van anyanyelviikon tanulni
vagy anyanyelviiket tanulni. Az allam lehetd-
ségeihez képest megteremti a megfeleld felté-
teleket a sajat oktatasi rendszereinek kereteiben
és 0sztonzi kiilonbozo szintii oktatasi intézmé-
nyek és tagozatok létrehozasat az illeté nemze-
tiségi kisebbség anyanyelvének oktatasara vagy
anyanyelvén foly6 oktatésra...

Ukrajna térvénye a nemzetiségi kisebbsé-
gekral

Az dllam minden nemzetiségi kisebbség sza-
mara garantélja (...) az anyanyelv hasznalatat
¢és az anyanyelvi oktatdst vagy az anyanyelv ta-
nulasat az allami oktatasi intézményekben, illetve
anemezetiségi kulturalis szovetségeken keresztiil...
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A fent idézett dokumentumok mér nem fogalmaznak egyértelmiien. Nem mindegy példa-
ul, hogy az anyanyelv tantargyként valé tanuldsdhoz vagy pedig az anyanyelven torténd
tanuldshoz van joguk a kisebbségieknek. Még ehhez a vagylagos, tulajdonképpen az allam
joindulatatol fliggé megfogalmazashoz is kodositd, értelmezhetetlen biztonsagi szelepet épi-
tenek be kiilonbozé feltételek felsoroldsaval, amelyek megléte ismét csak attol fligg, hogy
az allam elismeri-e fennalldsukat vagy sem. A jogilag kifejtetlen és homélyos megfogalma-
zéasok hasznélatéban kiilondsen az idézett nemzetk6zi dokumentumok jarnak el6l. Ebbe a
csoportba sorolhaté az ukran oktatasi torvény is, amelynek 7. cikkelye szerint az oktatas és
nevelés nyelvét Ukrajna Alkotmanya és a nyelvtérvény szabalyozza.

Nézziik, mit tartalmaz a nemzeti kisebbségek oktatasi jogairdl sz616 hégai ajanlas. Ezt a
dokumentumot érdemes hosszabban idézni, s 6sszevetni a koncepci6é néven emlegetett uk-
rajnai tervezettel.

A hagai ajanlas kimondja:

»11.(...) A pedagdgiai kutatasok az iskolaskor el6tti és az Gvodaskort gyermekek anya-
nyelven folyd nevelését javasoljak. Ahol csak lehetséges, az allamoknak meg kell te-
remteniiik a feltételeket, hogy a sziilok élhessenek ezzel a lehetdséggel.

12. A kutatasok szerint az alapfoku oktatdsban is az a legkedvezébb, ha a tantargyakat
kisebbségi nyelven tanitjék. (...) Az elemi oktatas vége felé néhany gyakorlati vagy
nem elméleti targyat allamnyelven kell tanitani. (...)

13. A kozépfoku oktatasban a tantdrgyak donté hanyadat kisebbségi nyelven kell tani-
tani. A kisebbségi nyelvet iskolai tantargyként, a tanterv szerves részeként kell oktatni.
(...) Az oktatds e periddusédban az dllamnyelven oktatott tantargyak szamat fokozato-
san novelni kell.”

Az ukrajnai kisebbségi oktatds reformtervezete, a koncepcid a tranzitiv oktatasi modellt
kinalja a nemzetiségeknek, melynek lényege, hogy az anyanyelvi elemi iskola utan az alta-
lanos iskolaban az anyanyelvi oktatasrdl fokozatosan at kell térni a tobbségi nyelvii tanulés-
ra. Az atmenet gyakorlatilag a kozépiskolara befejezddik, s a nemzeti jellegii targyak (az
anyanyelv ¢s irodalom, a népismeret és az anyanemzet torténete) kivételével minden tantér-
gyat az allamnyelven tanulnak a didkok.

A koncepcioban foglaltak tehat kisértetiesen hasonlitanak arra, amit a hagai ajanlas idé-
zett részében olvashatunk.

A Nyelvi Jogok Egyetemes Nyilatkozata ehhez képest a lehetd legszélesebb jogkoroket
biztositja a kisebbségek szamara az oktatasban, s ehhez hasonldan fogalmaz a maig érvény-
ben 1év6, 1989-ben elfogadott nyelvtorvény.

A Nyelvi Jogok Egyetemes Nyilatkozata
Minden nyelvi kozosségnek joga van eldon-
teni, hogy nyelvének milyen mértékben kell
jelen lennie mint hasznélatos nyelv és mint
tanulmany targya az oktatas minden szintjén,
igy az iskola-elokészitd, elemi, kozépfoku,
technikai és szakoktatasban, valamint az
egyetemi és felndttoktatasban. (24. cikk)

1989-es nyelvtorvény

Az Ukran SZSZK allampolgarainak elidege-
nithetetlen joga, hogy a gyermekek tanit-
tatdsanak nyelvét szabadon valasszak meg.
Az Ukran SZSZK minden gyermek szamara
garantalja az anyanyelven valé nevelés és ta-
nulds jogat. (25. cikkely)
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Nem az iskolai oktatasra vonatkozik ugyan, 4m hasonléan széles jogokat javasol a ki-
sebbségek szamara az ET 1353. szamu, a kisebbségek felsGoktatasban vald részvételérdl
sz616 ajanlas 6. cikkelyének II. pontja: ,,a nyelvi kisebbségekhez tartozé személyeknek le-
het6sége kell legyen az anyanyelven foly6 kozoktatas megfeleld tipusaiban és szintjein valo
részvételhez a felsdoktatasra valo felkészités céljabol”.

A végére egyetlen dokumentum, a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Charta-
ja maradt, nem véletleniil. Ezt a dokumentumot 1999 végén ratifikaltdk Ukrajnaban, s talan
ez az a nemzetkozi egyezmény, amelyre a legtobbet hivatkoznak a vitatkoz6 felek. Ennek az
a magyarazata, hogy ez a dokumentum sokféleképpen szemlélhetd. A Charta ugyanis a la
carte rendszerben (vagyis valaszthatéan) konkrét fokozatokat sorol fel tobbek kozott a ki-
sebbségi nyelvek oktatasban valé hasznélatarol is, amelyek koziil a Chartat alairé 4llamok a
ratifikaci6 soran kivélaszthatjdk a szamukra legmegfelelobbeket. Nézziik, milyen lépcsdze-
tes elrendezésben foglalja 6ssze a dokumentum az anyanyelvi oktatashoz valo jogot.

Az oktatassal a 8. cikk foglalkozik, s gyakorlatilag azonos fokozatokat kinal fel valasz-
tékként az iskola-el6készitd, az dltalanos és kozépiskolai oktatasban, a szakmunkéasképzés-
ben és a felsdoktatasban:

,»Az oktatasiigyet illetden a Felek azokon a teriileteken, ahol ezeket a nyelveket hasznal-
jék, e nyelvek mindegyike helyzetének megfelelden, és anélkiil, hogy az allam hivatalos
nyelvének/nyelveinek oktatdsa hatranyt szenvedne, vallaljak, hogy

I. elérhet6vé teszik az altalanos iskolai oktatast' az érintett regionalis vagy kisebbségi nyel-
veken, vagy

II. elérhet6vé teszik az altalanos iskolai oktatas lényegi részét az érintett regionalis vagy
kisebbségi nyelveken, vagy

I1I. biztositjak, hogy az érintett regionalis vagy kisebbségi nyelvek oktatdsa az altalanos
iskolai tanrend integrans részét képezze, vagy

IV. a fenti L-III. szerinti intézkedések valamelyikét legalabb azokra a tanuldkra alkalmaz-
zak, akiknek csaladja ezt kivanja, és 1étszamuk elegendének mindsiil.”

Konnyen belathato, hogy a fenti négy fokozat koziil az oktatds minden szintjén egyarant
kivélaszthaté a kisebbségek szamara legkedvezObb éppuigy, mint a legkevesebb jogot bizto-
sitd. Eppen ezért egyaltalan nem mindegy, hogy az adott dllam hogyan vilogat a felkinalt
lehetdségek koziil.

A dokumentumok attekintése nyoman az alédbbi kovetkeztetéseket vonhatjuk le.

Elvileg mind az allami szerveknek, mind a kisebbségieknek igazuk van, amikor ellenke-
z6 elGjellel ugyan, de a nemzetkdzi normakra hivatkoznak. A kisebbségek oktatasi jogait

' Az altalanos iskolai oktatds kifejezés helyére az iskola-el6készité oktatast, kozépiskolai oktatast,
szakmunkdsképzést, illetve felséoktatast behelyettesithetve megkapjuk a 8. cikk tovabbi, ezen okta-
tasi fokozatokra vonatkozo részeit.
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szabalyoz6 ukrajnai jogszabalyok szinte szordl szora egyeznek a megfelelé nemzetkozi jogi
dokumentummal. Nem szabad azonban elfelejteniink, hogy ez betii szerinti megfelelés, a
dokumentumok szellemével ugyanakkor nagyon sokszor szemben allnak az ukrajnai torvé-
nyek, amennyiben az orszagban él6 kisebbségek mdr meglévi jogait kivanjak oly médon
szabalyozni, hogy ez a korabbi allapothoz képest visszalépés. Ez pedig egyértelmiien ellent-
mond azoknak a céloknak, amelyek érdekében ezek a nemzetkozi ajanlasok 1étrejottek. Ez a
hagai ajanlas 4 nemzetkozi jogi dokumentumok szelleme cimii részében egyértelmiien meg is
fogalmazddik:

»Szem el6tt kell tartani, hogy a vonatkozé nemzetkézi kotelezettségek és feladatok nem-
zetkozi minimumsztenderdek. Szellemiik és szandékuk ellen valé a kotelezettségek és fel-
adatok sziikit6 értelmezése”.

Leszogezhetjiik azt is, hogy a nemzetk6zi dokumentumok gyakran olyan burkoltan, ho-
malyosan fogalmaznak, hogy megnehezitik egyetlen értelmezésiiket, s ezzel nyilvanval6an
nem a kisebbségek, hanem az dllamok malmara hajtjak a vizet, legalabbis azon kozosségek
esetében, melyek orszagai a nemzetkozi egyezményekre hivatkozva ugy kivanjak rendezni
a kisebbségek jogéllasat, hogy az tulajdonképpen a jogok sziikitése.

Az alabbi idézet, amely a Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl 14. cik-
kének 2. bekezdése 75—77. pontjabdl szarmazik, igazolja allitasainkat:

,»Ez a rendelkezés a kisebbségi nyely, illetve a kisebbségi nyelven torténd oktatisara vo-
natkozik. A kisebbségi nyelv oktatdsa vagy azon valo oktatashoz tarsulé esetleges pénziigyi,
kozigazgatasi és technikai nehézségeket felismerve ez a rendelkezés nagyon rugalmas mo-
don keriilt megfogalmazésra, a Felek szaméra széleskorii mérlegelési szabadsagot biztositva.
A kisebbségi nyelv oktatasa vagy azon vald oktatds biztositasara iranyuld torekvés kotele-
zettségének kiilonbozo feltételei vannak, nevezetesen 'megfeleld igény’ az érintett nemzeti
kisebbségekhez tartozé személyek részér6l. A ‘lehetdségek hataran beliil” megfogalmazas azt
jelenti, hogy ez az oktatas az érintett Fél szdmara rendelkezésre 4ll6 forrasoktol filigg. (...)
A szoveg tudatosan tartozkodik a ‘megfeleld igény* meghatarozésatol, igy, ezzel a rugalmas meg-
fogalmazassal lehet6vé teszi a Felek részére, hogy figyelembe vegyék orszaguk sajatos koriilmé-
nyeit. (...) E bekezdésben megfogalmazott alternativak — 'lehetdség a kisebbségi nyelv megtanu-
lasara vagy hogy ezen a nyelven tanuljon’—nem zarjak ki egymast; még ha a 14. cikk 2. bekez-
dése nem is r6 a Részes Allamokra semmiféle kotelezettséget, hogy a kisebbségi nyelven torténd
oktatést biztositsdk, ez nem akadéalyozza meg 6ket abban, hogy ezt megtegyék.”

PHILLIPSON és SKUTNABB-KANGAS (1997: 21), neves nyelvi emberi jogi szakemberek a
kovetkezoképpen fogalmaznak a Regionalis és Kisebbségi Nyelvek Europai Chartéjaval
kapcsolatosan:

»A charta (...) lehet6vé teszi a vonakodé dllam szdmdra, hogy a kovetelményeknek csak
minimalisan feleljen meg, s ezzel azt legitimélhatja, hogy nem volt »lehetéség« vagy »alka-
lom« az oktatés beindit4séra, a didkok szdma nem volt »elegendé« vagy nem »indokolta« a
beinditast, »megengedte« a kisebbségnek, hogy az sajat koltségén megszervezze nyelvének
tanitasat” (lasd még SKUTNABB-KANGAS 1998: 17).
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A nemzetkozi kisebbségvédelmi jog a hatalmi viszonyokat tiikrozi: a nemzetkdzi norma-
kat nem a kisebbségek szervezetei, hanem az egyes allamok altal létrehozott nemzetkozi
testiiletek (ENSZ, ET, EBESZ) hatarozzak meg, lehetdség szerint ugy, hogy a lehetd legki-
sebb mértékben sziikitsék a tagallamok mozgésterét.
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A szociolingvisztika j tudomany, mintegy fél évszdzados multra tekinthet
vissza. A hazai egyetemeken és fGiskoldkon az 1984/85-6s tanévtdl tanitjdk,
a legtobb helyen egy szemeszternyi id6ben, altaldban a stidiumok vége
felé a fels6bb éves hallgatoknak. Szakirodalma 6riési, s kibontakoztak hazai
kutatési teriiletei is.

A szakirodalomhoz azonban nem mindig konny{ hozzdjutni. A szocio-
lingvisztika nagy kiilfoldi klasszikusai régi, nehezen beszerezhet$ kotetekben
olvashatok, sok értékes hazai tanulmany pedig kis példanyszdmban megjelend
vagy kevésbé ismert kotetekben, s még kevésbé ismert, sokszor Gjonnan inditott
folyoéiratokban taldlhat6. Ez a helyzet indokolta a szociolingvisztikai szoveggyij-
temény Osszedllitasat és kiadasat.

A szdveggyiijtemény szerkesztésekor szem elstt tartottuk azt a tényt, hogy
leendd tandroknak késziilt. Arra torekedtiink tehat, hogy olyan tanulmanyokat
illessziink kotetiinkbe, melyeknek ismerete valamiképpen hozzajarul az iskolai
munkKa segitéséhez. A szoveggy(ijteményben 7 nagy tematikus csoportban 30
tanulmdny olvashat6. A kotetet targy- és névmutaté egésziti ki.
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