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Ukrajna elektronikus kozbeszerzési rendszerének

eredményei

Pe3yABTaTH €AEKTPOHHOL CHCTEMH 3aKylliBeAb B YKpaiHi

Ko6dobocz Gergo
II. Rakoczi Ferenc Karpataljai Magyar Féiskola (Beregszasz, Ukrajna)

k.gersoke88wgmail.com

Ukrajna lakosai a 2014. évi elndkvalasztasokhoz nagy reményeket fiiztek. Uj allamfé
keriilt az orszag élére, akinek célja Ukrajna az Eurdpai Unidhoz vald tarsulasa volt. El is
indultak a kiilonb6z6 gazdasadgi reformok az allami koltségvetési szférdban, melyek
latszolag eredményeket tudtak felmutatni, pl. 2015-ben megreformaltak az ,,Gjonnan”
elfogadott Adokddexet, sorra vezetik be az elektronikus dokumentumok hasznalatat nyugati
iranyvonal szerint.

Legnagyobb eredménye talan a 2016. augusztus 1-én bevezetett ,,ProZorro” allami
kozbeszerzési rendszer, mely hasznalata egész Ukrajnaban kotelezové valt az allami
szféraban. Lényege az volt, hogy a megrendeldk és a beszallitok is regisztralnak a ProZorro
online rendszerébe, ahol lebonyolitjak a kiilonb6zd, értelem szerlien, vasarlasukat vagy
eladasukat:

- akevesebb, mint 50 ezer hrivnya értékii aruk, szolgaltatasok és elvégzett munkak
kifizetésére megkotott szerzddéseket tovabbra is, ahogyan kordbban, nem kell feltdlteni a
ProZorro rendszerébe, a megrendeld szabadon valaszthatja meg kit61 vasarol;

- az 50 ezer hrivnyatol 200 ezer hrivnyaig terjed6 aruk és szolgaltatasok esetében,
valamint a 1,5 millié hrivnyaig terjedé munkalatokért megkotott szerzodéseket kotelesek a
megrendeldk egy palyazat forméjaban feltdlteni az elektronikus rendszerbe, ahol szintén
még a megrendeld valasztja meg, hogy kitdl vasarol;

- a 1,5 millié hrivnyat meghalad6 barmilyen jellegli szerz6dések esetében pedig
elektronikus arverést kell meghirdetnie a megrendeldnek, ahol a nyertes licitalo féllel mehet
végbe az adott vasarlas (a legkisebb licit a nyertes).

Bevezetésének oka a magas korrupcid felszdmoldsa, a teljes palyadzati eljaras

atlathatosaga, valtas az elektronikus dokumentumaramlasra, és persze a nyilvanossag teljes
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kort bevonasa. A reform hivatalos szlogenje is ezt mutatja ,,Mindenki 14t mindent”. Jelenleg
tobb online-feliilet is van, melyben fel lehet tolteni a palyazatokat: playtender.com.ua,
smarttender.biz, zakupki.prom.ua, zakupki.com.ua, aep»3aKymisii oHjaiH - 0Z0.cCOM.ua,
VYkpaiHcbka yHiBepcasibHa Oipxka — uub.com.ua, e-tender.ua, newtend.com.ua, OSBP - e-
trading.kiev.ua, public-bid.com.ua.

A rendszer lehetdvé teszi az ligyfelek szamadra, hogy az ar €s a mindség legmegfelelobb
kombinacidjat valasszak a teljes nyilvanossag eldtt. Az elektronikus rendszerben barki
részletes informaciokat talal a résztvevok javaslatairdl, a palyazati bizottsdg dontéseirdl,
valamint a mindsitési dokumentumokrél. Ez nemcsak a kozpénzek felhaszndldsanak
folyamatat teszi atlathatova és hatékonnya, hanem a korrupcios rendszerek feltarasat is
lehetdve teszi.

A rendszer hatékonysagat mutatja, hogy bevezetése Ota a statisztikdk szerint az
¢lelmiszeripari termékek és az italok, a kdolajtermékek, az iizemanyag, a villamos energia,
az orvosi berendezések ¢és az épitdanyagok tobbnyire a ProZorro rendszerén keresztiil
keriilnek megvasarlasra. A beszerzett szolgaltatasok koziil a legnépszeriibb a javitasi és
karbantartasi munkalatok. Kiilondsen az épitészeti, ¢€pitési, mérndki és ellendrzési
szolgaltatdsok. Nem meglepd, hogy a legdragabb palyazatok az utak javitasa €s épitése. Az
alabbi diagram Karpatalja 5 leggyakrabban megvasarolt termékei €s szolgaltatasai lathatdak
a ProZorro rendszerén beliil a 2018-as ¢év ¢és 2019 elsé negyedévében. A termékek és

szolgaltatasok besorolasa az allamilag elfogadott CPV (K 021:2015) rendszerezés alapjan

torténik.
Rendszerezés Top 5 - CPV alapjan
45000000-7 EPITKEZESI MUNKALATOK ES
SZOLGALTATASOK
15000000-8 ELELMISZEREK, ITALOK, DOHANY ES EGYEB
KAPCSOLODO TERMEKEK

09000000-3 KOOLAJTERMEKEK, UZEMANYAG, VILLAMOS
ENERGIA ES EGYEB ENERGIAFORRASOK

30000000-9 IRODAI ES SZAMITOGEPES BERENDEZESEK

77000000-0 SZOLGALT. A MEZOGAZDASAG, AZ ERDESZET,
A NOVENYTERMESZTES ES A MEHESZET TERULETEN | ‘

Ezer, db.
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A 2018-as év és 2019 elsd negyedévének folyaman orszagszerte 1,71 millié palyazatot
toltottek fel, melybdl 40,12 milliard hrivnya megtakaritas keletkezett. Ugyanez az adat
Karpataljan 39,48 ezer palyazat, a megtakaritas 1,17 milliard hrivnya. A keletkezett
megtakaritasokat a meghirdetett palyazatok és a nyertes licit kozotti kiilonbségek adjak. A
ProZorro rendszere egy 0j utat nyitott Ukrajna allami pénziigyeinek megtakaritasaban,
melyet a gazdasag mas agazataiba lehet befektetni.

Ugyanakkor hiaba vannak kézzel foghatdé bizonyitékok a rendszer miikddésére,
felmeriilnek a kovetkezd kérdések:

- nem biztos, hogy minden palyazatndl megtakaritas keletkezik, pl. nem minden
allami intézmény rendelkezik szakképzett, a rendszerben jartas munkaerdvel. A palyazat
feltoltésere szakembert kell keresni, aki nem feltétleniil llami alkalmazott, igy a kifizetésére
szant Osszeg nem az allami kasszaba kertiil.

- mivel elektronikus rendszerrél van szd, megfeleléen védett-e a rendszer egy
esetleges szamitogépes blindzés ellen, mely sordn akér az eddig feltdltott dsszes palyazat
veszélybe keriilhet. Ennek elkertilése érdekében hatalmas 6sszegeket koltenek virusvédelmi
szoftverekre.

- nem biztos, hogy a rendszerben nyertes beszallito hazai, igy nem feltétleniil
novekszik az orszdg nemzetgazdasaga. Eppen ellenkezéleg, milliardos veszteségeket
okozhatnak gazdasagunknak a kiilfoldi palyazok nyertesei.

Mindezek tudatdban akkor tud fennmaradni és hatékonyan miikédni a ProZorro
rendszere, ha a palyazatokbol megtakaritott allami pénzdsszegek nagyobbak a lehetséges

kiadasok 0sszegétol.
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