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Barmely orszagban jarunk, akar a 19. szdzadban domindnssa valo
nemzetallamokban, avagy birodalmakban, akar a 20. szdzad folyaméan vagy
a modernnek kikidltott 21. elején, az allam és a szervezett oktatas kapcsolata,
ill. elébbi rahatasa az utdbbira, szinte semmit nem valtozott. Amit valtozasnak
érzékeliink, az csupan a két elem kozotti oda-visszahatés erdssége, intenzitasa,
er0szakossaga ¢€s annak ideologiai alapozésa.

Kutatasunk arra iranyult, hogy iddrendi sorban ismertetve bemutassa,
milyen szoros szimbidzisban fejlodott a fiiggetlenné valt ukran allam és
kozoktatastigye napjainkig. Célunk volt, hogy torténelmi tényekkel, forrasokkal
alatdmasztva kisérjiik végig azt a folyamatot, mely soran egyértelmiivé valik,
hogy minél gyengébb az allam és hatalma, annal megengeddbb és lojalisabb, ill.
ahogy megerdsodik az allam €lén all6 emberek ,,hatalmi ontudata”, ugy valik
egyre inkéabb ,,diktatorikussd™ az allamhatalom a jovO generacidit befolyasolni
képes kozoktatassal szemben. A kutatds befejeztével megallapithatd, hogy
az ukran oktatasiigy — akar barmely magat nemzetallamnak definiald mai
orszag — teljes mértekben az épp aktudlis hatalom szaméra eldnyos ideologiat
propagalja intézményeiben. Ez fliggetlen attol, hogy az orszag nemrég, avagy
tobb szaz éve nyerte el allami fliggetlenségét. Tanulmanyunk elkészitéséhez, a
torténelemtudomanyban talan legrégebben hasznalt, primerforrasokkal valo
munkamaodszert alkalmaztuk.

Kulcsszavak: nemzeti oktatasi rendszer, nemzeti prioritasok, ukran
kozoktatas, oktatas és ideologia.

In this research we intended to describe the issue of tight symbiosis between
the independent Ukraine and its public education. Accompanied with historical
facts our aim was to examine the process of governmental intervention in the
education. [ would like to support the assumption that if a supremacy of the state
1s weak it becomes more loyal and democrat towards the issue of education,
but if the force-awareness of the ruling elite is strengthened, ‘head of the state’
becomes more and more totalitarian against the public education, which has the
central influence on the growing generation. The results of the study show that the
Ukrainian state education — similarly to other nation states’ educational system -
it propagates the recent ideologies, in the educational institutes, for the benefit of
the actual government. It is irrespective from the fact that whether the state won
its independence recently or several hundred years before. We applied one of the
oldest primer source technique as our science of history’s research method.

Keywords: national education, national priorities, Ukrainian education,
education and ideology
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zalishiaiiiinii, ALLAMEPITES ES OKTATASUGY
EEEERE —~AFUGGETLEN UKRAJNA
S OKTATASPOLITIKAJA 1991-2010 KOZOTT
Szamborovszkyné dr. Nagy
Ibolya State building and education — The educational policy
II. Rakoczi Ferenc Karpataljai of independent Ukraine in the period 1991-2010

Magyar Foiskola, konyvtarigazgatod
Beregszasz, Ukrajna

sznibolya@kmf.uz.ua DrzZava i obrazovanja — obrazovna politika

nezavisne Ukrajine u periodu 1991-2010

Bevezet6 — Az uj allam sziiletésének koriilményei

1990-ben még hivatalosan nem szdmoltak fel a Szovjetuniot, mikor a heves nemzeti
fliggetlenedési események kozepette, marcius 30-an az Eszt Legfelsébb Tandcs torvényt
fogadott el Esztorszag allami statusardl, majus 4-én pedig Anatolijs Gorbunovs lett
elndk bejelentette Lettorszag allami fliggetlenségének helyreéllitasat. Ezeket Mihail
Gorbacsov majus 14-én még érvényteleniteni tudta. Am amikor junius 12-én az OSZFSZK
Legfelsdbb Tanacsa elfogadta Oroszorszag fliggetlenségi nyilatkozatat, ami deklaralta az
Orosz Foderacio politikai €s gazdasagi onallosagat (Krausz-Szilagyi, 1992:278-279) —
mar nem volt visszaut. Az orosz lépést példaértékiinek tekintette a tobbi tagkoztarsasag
is, s 1990 végéig szinte mindegyik kikidltotta fliggetlenségét. Az Ukran SZSZK
Legfelsdbb Tanacsa 1990. julius 16-an tette ezt meg az Ukrajna allami fiiggetlenségérol
sz010 nyilatkozatban (Vidomoszti, 1990). Az akkori Legfelsébb Tanécs elndke Leonyid
Kravcsuk, a késébbi els6 ukran elndk nyilatkozta 1990 jaliusaban: ,,Jelenleg a Szovjetunion
kiviil élni azt jelenti, nagyon sokat vesziteni a jelenben és a jovoben egyarant, vagy talan
mindent” (Presszkonferencija, 1990). A Legfelsdbb Tanacsban heves politikai harc folyt
az azonnal kivalni akarok €és a Szovjetuniotdl elszakadni még nem akardk kozott, mégis
jalius 3-an elfogadtak ,,Az USZSZK gazdasagi 6nallosagarol” szold torvényt (Litvin,
2000:53). Szeptember 30-an Kijevben a nemzeti ellenzék tobb mint 100 ezres tiintetést
szervezett, hogy a polgari er6k hozzak Iétre a nemzeti kerekasztalt, s kzos megegyezéssel
a ,,népi bizalom” kormanyat is. Ennek az évnek a végére Ukrajnaban mar kialakult a
tobbpartrendszer (Harany, 1996:419).

1991-ben a Szovjetunidban a gazdasagi, politikai és tarsadalmi krizis elérte tetéfokat és
Gorbacsov, hogy a Szovjetuniot egybetartsa, 1991. marcius 17-ére népszavazast irt ki. Hat
szovetségi koztarsasag megtagadta a népszavazas megtartasat, am az USZSZK Legfels6bb
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Tandcsanak kommunista tobbsége tdmogatta. A népszavazasra kivitt kérdés a kovetkezd
volt: ,,Sziikségesnek tartja-e a Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetségének mint
mértékben szavatolja minden nemzetiség jogat €s szabadsagat?” Az ukran Legfelsobb
Tan4cs még egy kérdést helyezett a szavazolapra: ,,Egyetért-e On azzal, hogy Ukrajnanak
a Szovjet Szuverén Allamok Szovetségében kell maradnia az Ukrajna 4llami szuverenitési
nyilatkozata alapjan?” A referendumon a szavazatra jogosultak 83,5%-a vett részt az
USZSZK-ban, akik koziil az els6 kérdésre 70,2% valaszolt igennel, mig a masodikra 80,2%.
Ez ellentmondasos helyzetet hozott, de mindenki azt hallotta ki beldle, amit szeretett volna.

1991. jinius 4-én a Legfelsébb Tanacs elfogadta Ukrajnanak ,,Az oktatasrol” szolo
torvényét (Vidomoszti, 1991:451), jalius 5-én pedig Az elnoki tisztség bevezetésérdl az
Ukran SZSZK-ban és az Ukran SZSZK Alkotmanydban (Alaptérvényében) végzendd
valtoztatasokrol €s kiegészitésekrdl (Vidomoszti, 1991:445). Az (O foderacios szerzddeés
megkotését 1991. augusztus 20-ara tizték ki, de 19-én a Szovjetunid elndkhelyettesének —
Janajevnek a vezetésével puccsot hajtottak végre Gorbacsov ellen. A puccs sikertelen volt,
mert a lakossag nem tadmogatta, ill. az Orosz Foderacio elndke, Borisz Jelcin, ellene fordult.
Az USZSZK Legfelsobb Tanacsa (a magukat nacionalista hazafiaknak nevezdket kivéve)
nem nyilvanitott véleményt, s még erkolcsi tamogatast sem nytjtott Oroszorszag elndkének.
Augusztus 20-an viszont a Legfelsobb Tandcs Elnokségének tilésén azt a hatarozatot fogadtak
el, hogy Ukrajna teriiletén nem hajtjak végre a Rendkiviili Allapot Allami Bizottsdga
utasitasait. Amikor a moszkvai események egyértelmiien a puccsistdk bukasat mutattak,
¢és az Orosz Foderacio létrejottével, de facto, a Szovjetunid széthullasa valosaggd valt, az
USZSZK Legfelsdbb Tanacsa soron kiviili {ilésszakan, 1991. augusztus 24-én elfogadta az
Ukrajna fiiggetlenségét kihirdeté nyilatkozatot (Vidomoszti, 1991:502). 1991. szeptember
4-én a Legfelsobb Tanacs épiiletére felhuztak a kék-sdrga nemzeti lobogodt, oktdber 8-an
joévahagytdk az Ukrajna allampolgarsagardl szolo torvényt (Vidomoszti, 1991:701). A
Legfelsébb Tandcs szeptember 12-én hatarozott a Szovjetunio egyes torvényeinek ideiglenes
hatdlyban tartdsarol az utodallam teriiletén (Vidomoszti, 1991:621). Aztan sorozatban
kovetkeztek az allami érdekeket kifejezd torvények és rendelkezések, melyek koziil ki kell
még emelni a december 1-jei népszavazast, mely a Fiiggetlenségi nyilatkozat jovahagyasarol
¢s az orszag elsd elnokének személyérdl hivatott véleményt mondani. A nyilatkozatot a
voksolok 90,32%-a tamogatta, s az 0j allam elsd koztarsasagi elnokének Leonyid Kravcsukot
valasztottak. E decemberi referendum utan kezdték elismerni a vilag tovabbi orszagai
Ukrajnat mint fiiggetlen allamot. December 8-an a Belovezszkaja puccsaban Kravesuk is
aldirta a Fiiggetlen Allamok Kozosségének megalakitdsarol szolo szandéknyilatkozatot
— mondvan a december 1-jei népszavazas foliilirta a marciusit (Argumenti, 1993) — amit
december 21-én Alma-Ataban, Gruzia és a Baltikum nélkiil, tizenegy egykori tagkoztarsasag
fogadott el. 1991. december 25-én végleg megszlint a Szovjetunid, €s az ukran utddallam
torvényhozasa gyorsitott tempoban fogadta el az allamépitéshez elengedhetetlen torvényeket,
rendelkezéseket — tobbek kozott a kiilpolitikai stratégiarol, himnuszrél, nemzeti valutarol,
bir6sagokrol, a politikai egyesiiletekrdl.
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Az elsé évtized: a kozoktatas nemzeti igények szerinti atformalasa

A fiiggetlen Ukrajna — sajat torténészei, politikusai szerint — magas oktatasi potencialt
orokolt a szovjet 1dészakbol, mivel 1991-ben a foglalkoztatottak 93%-a rendelkezett
kozépiskolai vagy felsd végzettséggel (Litvin, 2000:283). Mindezt az orszag vezetése meg
is szerette volna tartani, ill. az 1990-es évek végéig eurdpai szinvonalra fejleszteni annak
rendszerét. Az elsd évtizedben az e kérdéskorben elfogadott rendeletek és torvények igen
latvanyosan fogalmaztak meg ezt az 6hajt, am azok zOme meg is maradt 6hajnak, mivel a
deklaralasuk utan kevés keriilt megvalositasra.

A fent emlitett, 1991. janius 4-én elfogadott Az oktatasrol szolod torvényt tartjak
Ukrajnaban a kozoktatas alapjanak, mely rogzitette az oktatd-neveld munka fejlesztésének
fobb iranyelveit, mikddtetési és igazgatasi rendszerét, a pedagdgusok jogait és
kotelességeit. Am nem ez volt az oktatas unios kdzponti iranyitasatol valo levalasztasanak
¢s Onallosulasanak elsd lépése a koztarsasagban, ami szinte parhuzamosan haladt a
politikai 6nallésodéssal, de nem szinkronban azzal. Ugyanis 1991. majus 22-én az
USZSZK Kozoktatasi Minisztériumanak Kollégiuma hatarozatot fogadott el Az ukran
nyelv és mas nemzetiségi nyelvek fejlesztésérdl szold allami tervezetrdl az USZSZK-
ban a 2000-ig terjedd idoszakra. A rendelkezés elsdsorban az ukrannak mint allamnyelv
védelmének és fejlesztésének céljat szolgalta, ill. feladatul tlizte az oktatds nemzeti
koncepcidjanak kidolgozasat. Elrendelte a lakossag nemzetiségi Osszetétele alapjan valo
oktatasi rendszernek a felmérését és kiépitését. E rendelet kapesan kezdddott el az allam
altal finanszirozott intézmények oktatasi nyelvének valtdsa oroszrol ukranra. Az arva
gyerekek szamara miikodo iskola-internatusokban az oktatas és foglalkozasok az 1992/93-
as tanévtdl mar csak ukran nyelven folyhattak.. Az orosz tannyelvii iskolakban lehetéséget
adtak ukran parhuzamos osztalyok nyitasara, ha azt 8-10 sziild kérvényezte. A szakmai-
miiszaki iskolak ukran nyelvre valo atallasat fokozatosan 2000-ig tervezték megoldani, 4am
az valdjaban mar az 1995/96-o0s tanévben befejez0dott. Rendelkeztek még az ukran nyelv
nemzetiségi iskolakban valé oktatdsanak tudomanyos és pedagogiai alapjai kidolgozasarol.
Emellett azonnali hatéllyal és kotelezd jelleggel bevezették az ukran nyelv tanitasat a
molddv, lengyel, roman, magyar tannyelvii iskoldkban €s azon oroszokban is, ahol a bolgar,
gagauz, krimi-tatar gyerekek tanultak. Ezutan kiilon kiado foglalkozott az ukran nyelv
oktatasédhoz sziikséges kiadvanyok gondozaséaval, €s anyagi tamogatasban részesitették az
ukran kultura és torténelem tertiletén kutatasokat végzoket.

A tovabbra is €l6 és miikddd iskolatéveé és radid miisorait az 1991/92-es tanévtdl csak
ukran nyelven kozvetitették, s ettdl a tanévtdl {j targyak bevezetésérdl is rendelkeztek
— Ukrajna népkoltészete, Ukrajna néprajza és népismerete. Ot év haladékot adtak a
foldrajzoktatasahoz elengedhetetlen kartografiai kellékek és segédletek ukran nyelviire
valo cseréjére, s 1992-t6l a szamitastechnika alapjait is mar csak ukranul oktathattdk a
kozépiskolak. Az 1991/92-es tanévtdl minden allami tanarképzo fdiskolan, minden felvételi
vizsgat csak ukran nyelven lehetett fogadni, és hadrom év alatt at kellett allitani az egész
oktatast ukran nyelvre, ill. azonnal bevezették minden felséfokll intézményben a hivatalos
ukran nyelv tanitasat.
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Ukrajna mindig szamon tartotta a hatarain kiviil él6 ukranokat, akiket nemzettarsainak
nevez. A kormany és a Kozoktatdsi Minisztérium minden évben 50 6t vesz fel olyan
tanfolyamra az egykori Szovjetuni6 tagkoztarsasagaibol €s barmely mas orszagbol, ahol
ukranok ¢élnek, amelynek elvégzése lehetévé teszi, hogy ukran nyelvet, irodalmat és
torténelmet oktassanak otthon, sajat kozosségiik szamara.

A fent emlitett oktatasrol szolo torvény csak ezutan latott napvilagot, s ennek fényében
kell targyalni. A torvény még mindig a sokoldalian miivelt egyén képzését akarta elérni.
Az oktatdsiranyitas kozponti szerve Ukrajna Oktatdsi Minisztériuma, mely az Ukran
Tudoményos Akadémia és Pedagdgiai Tudomanyok Akadémidjaval egyiitt a tudomanyos
¢s modszertani alapot biztositja a kozoktatds szdmara. Ez a torvény azonban szamos
modositason esett at: 1992. december 26-én kelt 12-92., és december 31-én kelt 23-92.
sorszamu, ill. 1993-96 kozott hat Legfelsébb Tandacsi torvény idevagd rendelkezése is
modositotta. Késdbb 1996. marcius 23-an a LegfelsObb Tanacs 1y szerkesztésben fogadta el
a torvényt (Zahalna, 2003/I:42). Ennek szovegén még ugyanazon €v december 17-én, majd
1998. oktoberl0-én a Legfelsébb Tanacs torvénye ujra modositott. Az 1991-ben kiadott,
akkor liberalis, nyitott, megengedod €s pragmatikus torvény alapjaban a Szovjetuni6 1973
¢és 1988 kozott kialakult oktatasi torvényén alapult, csak ideologiai kotottségek nélkiil. Az
1991 janiuséban, elsd szerkesztésben elfogadott torvény szovege jogi lehetdséget biztositott
amaganszektor szdmara az oktatas tertiletén. Am az 1991-98 kozotti, fent emlitett potlasok,
kiegészitések, ujraszerkesztések és modositasok azt eredményezték, hogy az idokézbeni
belpolitikai hatalmi harcok kévetkezményeként, ill. az 1991-92 folyaman kialakitott Oktatasi
Minisztérium egyetlen kozponti hatalmi szervként az allami politikat monopolizalta az
oktatasi szféraban. gy a kozépszintii oktatisban a maganszektor nem tudott teret nyerni, s
1999-ben is mindossze 0,23%-ot tett ki a nem allami iskoldkban tanulok ardanya (UNESCO,
2000). A 2000/2001-es tanévben a nem allami szektor oktatdsi rendszerében tanulok
aranya a kozépfoku oktatasban 1% kortil volt (Szeredni, 2001), mig a felsGoktatasban — 8%
(Osznovni, 2001). Emellett a tulzott hatalomkoncentracio és kozpontositas mellett azonban
nem fogalmaztak meg az Oktatdsi Minisztérium felelosségi és beszamolasi kotelezettségét
a civil szféra ¢s az allampolgérok fele.

Mivel egyértelmii volt, hogy sem az oktatasrol szolo torvény, sem az 1991. majusi
rendelet nem azonnal bevezethetd elvarasokat allitott a kdzoktatas elé, ezért 1991. junius
19-én, az USZSZK Kozoktatasi Minisztériumanak Kollégiuma elfogadott egy atmeneti
tervezetet, ami az 1991-95 kozotti idészakra késziilt. Ez foleg az oktatas szervezését €s
tartalma szemléletének valtozasait hatarozta meg, ill. a piaci formara valé termelési atallas
miatt annak védelmét és tovabbi mikddését probalta megszervezni. E dokumentum
helyzetelemz¢ésébdl megtudhatjuk, hogy az 1990-ben, az Ukran SZSZK-ban az iskolak
szamabol 15,2%-ot tettek kiaz elemi, 35,3%-ot anem teljes kozeépiskolak (kilencosztalyosok)
¢és 49,5%-ot a kozépiskoldk ardnya. Az elemi iskoldk alacsony szdma a kistelepiilések
ellehetetlentiilését €s megujulasi képességiik elvesztését vonta maga utan, ill. a varosi
lakossag aranytalan novekedéséhez vezetett a koztarsasagban. A falusi telepiiléseknek
majdnem felében nem miikodott semmilyen iskola, mikozben a varosi iskolak tanuloinak
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21%-a csak a masodik valtdsban tudott tanulni. S bar a 15 300 ukran tannyelvii iskola, ami
1991-ben a koztarsasagban miikodott, az iskolak 73,6%-at tette ki, az ukran nyelven tanulok
aranya csak 50,4% volt. Ez nem felelt meg az USZSZK lakossaga nemzetiségi aranyainak,
s igy az 1991-es adatok szerint, az ukran nemzetiségii tanulok 20-22%-a orosz tannyelvii
iskolaban tanult.

1991. szeptember 12-én az Oktatasi Minisztérium Kollégiuma az Ukrajna kdzépfoku
altalanosan képzo iskolainak koncepcidjardl szold hatdrozataban felgjitotta az iskola
kultarateremté funkciojat, valamint az oktatds tartalméba a nemzeti torténelmet is
bekapcsolta (IZMO, 1992:3). Itt jelent meg el0szor az a megfogalmazas, hogy az allam és
a tarsadalom érdekeinek 6sszehangolédsa érdekében, ill. a felnovekvd generaciod regionalis
¢s helyi nemzeti-kulturalis igényeinek kielégitése céljabol az oktatas tartalmat két elemre
bontjak: allamira és iskolaira. Az 4llami komponens azokat a targyakat tartalmazza,
melyek mindenki szamara kotelezoek Ukrajna teriiletén, mig az iskolai komponensbe olyan
valaszthat targyak keriiltek, melyeket helyi szinten a sziilok igénye, ill. az iskola lehetdségei
szerint kellett valasztani. Az orosz nyelvet mar nem sorolta az allamilag kotelez6 targyak
koz¢é a nemzetiségi nyelven oktatd iskoldknal, mig az ukran iskoldkban a kommunikaciora
valo felhasznalas céljabol, alkalmazasi szinten el kellett még sajatitatni azt.

Ukrajna oktataspolitikéjat vizsgalva tobb olyan elemet is talalunk, ami az egykori
Szovjetuniora volt jellemzd, s amit a fliggetlen utodallam oktatasi rendjében is meghagytak.
Ilyen a Szovjetunidban kidolgozott magantanuléi rend, ami fennmaradt, csak a vizsgakat
egységesitettek (IZMNO, 1991/22:2-5). Az unid fennallasanak utolsd 15 évére volt a
legjellemzébb a formaruha kiterjesztése az altalanosan képzd és szakiskolak tanuloira.
Ukrajnaban Kucsma elndk kezdeményezte jra az iskolai forma bevezetését 1996. junius 12-
énkiadotttorvényerejiirendeletével (Zahalna,2003/1:395). Hazai alapanyagbol szandékoztak
elkésziteni a formaruhakat, 4m végiil mind a mai napig nem sikertilt altalinosan bevezetni
az egész orszag teriiletén, amiben kozrejatszott a folyamatos anyagi gondokkal kiiszkodo
lakossag passzivitasa, ill. ellenzése is. Megmaradt még a szovjet rendszer altal gyakorolt, a
pedagogusi beosztasban dolgozok szamara az évi 56 naptari napot kitevo fizetett szabadsag
biztositasa (Zahalna, 2003/11:119). Ahogy a Szovjetunioban, tigy Ukrajnaban is fontosnak
tartjak a katonai-hazafias nevelést. 1999-ben a kormany egy nemzeti programot inditott
el a kérdésben.' 2000. november 30-an pedig Viktor Juscsenko kormanya erésitette meg
a sorkatonai behivas el6tti katonai képzést az oktatasi intézményekben, amit Ukrajndban
addig is folyamatosan tanitottak a Szovjetuni6 széthulldsa utan (Zahalna, 2003/11:374).
Amikor ezt a Szovjetunidban 1970-ben bevezették, azt a tarsadalom és az oktatds
militarizalasaként értékelték a kortarsak és az utdkor egyarant. Behivas elotti katonai képzés
minden kozépiskolaban, szakmai-miiszaki iskolaban és az I-11. akkreditalasu felsdoktatasi
intézményekben folyik. A targyat, akar az egykori Szovjetunioban, tartalékos tisztek vagy
katonak oktathatjak, akiknek fels6foktl végzettségiik van, esetleg a testneveld tanarok, s
csak ukran nyelven.

' A program elnevezése ,,4 lakossag hazafias nevelésének, egészséges életformdjanak, szellemi emelkedett-
sége fejlodésének és a tarsadalom erkélcsi alapjai erdsitésének nemzeti programjarol” volt.
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A fenti rendeletek, melyek a szovjet éra oktataspolitikija egyes szegmenseinek
jogfolytonossagat mutattak, abban kiilonboztek az eldd rendelkezéseitdl, hogy az esetek
zomében az egymads utani hatarozatok nem voltak kovetkezetesek, egymasra €piilok, ill.
a rendelkezések, melyek tartalma dnmagaban szakmailag szakszerti is volt — deklarativ
formaban maradtak csak (Lukovenko ¢€s tarsai, 2012:11). Utdbbi jellemz0 szinte a mai napig
tetten érhetd: a rendelkezések és azok teljesitése kozott igen nagy eltérések figyelhetok meg,
amit az esetek tobbségében a kedvezdtlen gazdasagi helyzettel, a kdzigazgatasi reform lassu
végrehajtasaval indokoltak.

Az oktatés terén elfogadott egyik legjelentdsebb hatarozatnak az 1993. november 3-i
kormanyrendeletet tartjdk, amit 1996. majus 29-én kiegészitettek. Az allami-nemzeti
oktatasi (a XXI. szazad Ukrajnaja) tervrol szol6 Miniszteri Kabineti rendelkezés arra tett
probalkozast, hogy az ukran oktatasi rendszert a fejlett orszagok szintjére emelje annak
gyokeres szerkezeti és szervezési megreformalasaval, ill. az oktatési szféraban az allami
monopdlium lekiizdésével (Lukovenko és tarsai, 2012:25). Ebben a tervezetben a kozoktatas
a prioritast €lvezo kategoriaba keriilt volna, ill. a decentralizécié elve alapjan az iranyitas
atment volna a regionalis oktatasi szervek kezébe, s az iranyitas igy allami-civil kategoridba
keriilhetett volna (Szkiba-Terescsuk, 2006:40-45). Am ennek a kormanytervezetnek a
zOome csak az elképzelések meghirdetésének szintjén maradt, amiben kozrejatszott, hogy
a beigért piaci reformok fokozatossaga a gyakorlatban nem valosult meg, hanem kezdetét
vette a gazdasagi liberalizacio sziikiilése, és ennek megfeleléen a gazdasagiranyitasban is
visszatértek az adminisztrativ-blirokratikus modszerekhez. 1993-ban ehhez hiperinflacié
csatlakozott, ill. 1994-re még az elkezdett gazdasagi reform is teljesen leallt. A gazdasagi
¢s szocidlis valsag elmélyiilése kdzepette a politikai elit csak a belpolitikai harcokkal, ill.
a soros elnokvalasztassal volt elfoglalva. Az 1993-96 kozotti éveket a helyben topogas, a
pangds idejének nevezik az ukran oktatasiigyben, mivel az dgazat folyamatos pénzelvonasai
miatt nemhogy ujabb reform-Iépéseket nem tudott tenni, de még az addig elkezdetteket sem
tudta folytatni. Ebben annak is nagy szerepe volt, hogy az oktatas iranyitasara kinevezett
vezetdk politikusok voltak, nem szakemberek (Lukovenko és tarsai, 2012:37).

A pangas iddszakéban az oktatdsban valtozast slirgeté kezdeményezés az 0j elndk,
Leonyid Kucsma kezébe ment at. 1994. szeptember 11-én kiadott torvényerejii rendelete
az oktatasi dolgozok szakmai linnepérdl hatarozott, amit minden év oktober elsd
vasarnapjan méltatnak, az 1995. junius 16-i, mely helyett pedig az altalanosan képzd
iskolak tankonyvének kiadasat siirgette meg (Zahalna, 2003/1:367,417). Ugyancsak 0
kezdeményezte 1995-ben torvényerejii rendeletével Az év tanara elnevezésii orszagos
verseny elinditasat. Az Oktatasi Minisztérium javaslata alapjan utobbit az elndk a nemzeti
oktatasi rendszer fejlesztésében valo aktiv részvétel céljabol hirdette meg. Az azdta évente
megrendezésre keriild verseny gydztesei megkapjak az Ukrajna érdemes tanara cimet is.

Fent mar emlitettiik, hogy 1996. marcius 23-an a Legfelsobb Tanacs 1) szerkesztésben
fogadta el Az oktatasrol torvényt. A valtoztatdsok eredményeképpen létrejott torvényi
szoveg sok tekintetben visszalépést mutatott az elsd valtozathoz képest. Szakértok szerint
ez a forma mar nem szdmolt a tervgazdalkodasrol a piaci formakra valo 4tallas feltételeivel,
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nem tartotta szem eldtt a globalis folyamatokat, melyek 1ényeges valtoztatasokat vartak el
az oktatasiranyitasban €s annak célja meghatdrozasaban egyarant. Egyaltalan nem vette
figyelembe a nyugati orszagok piacgazdasagban mitkodo oktatdsdnak eddigi tapasztalatait
(UNESCO, 2000). A felemassag, mely a torvényt jellemzi, az orszag teriileti és belpolitikai
megosztottsagat tiikrozi, ugyanis a torténelmileg nyugat- és kozép-ukran foldeken, ill. a
keleti és déli teriileteken — a kiilonb6z6 nemzetiségi 0sszetétel miatt kiilonb6zo kulturalis és
mentalitasi tényezok dominalnak. A zommel ukranok lakta nyugati és k6zépso teriileteken
szerettek volna visszatérni a II. vilaghaboru el6tti iskolaszerkezethez — gimnaziumi és
liceumi oktatassal addig az orosztobbségii keleti és déli megyékben ragaszkodtak a szovjet
idében kialakitott linearis oktatas-felépitéshez. Végiil ez az allapot (kényszer) sziilte azt a
vegyes rendszert, hogy a kdzoktatasban a 11 (12) éves linearis tanitasi rend és a gimnaziumi,
liceumi, kollégiumi egyarant jelen van, mig a kozosségi €s maganszektorban csak az
egykori gimnaziumokat és liceumokat talaljuk.

1997 majusaban a kormany harom rendeletet adott ki ,,A szakmai képzés rendszerének
reformjardl, A felsdoktatasban folyd szakemberképzés 0j jegyzékérdl, A tudomanyos-
eldadoi kaderek szakmai mindsitésének ) normairdl és a felsdoktatasi intézmények
akkreditalasarol, melyek mind az adott id6szak gazdasagi allapotaihoz probaltak igazitani
az oktatds e szegmenseit, két-haromszorosara csdkkentve az allami koltségvetésnek az
oktatasra forditott részét. Mindez azt vonta maga utan, hogy a megmaradt anyagiak a
fennall6 oktatasi rendszer fenntartasara sem voltak elegendéek, nemhogy annak a reform
miatti atalakitdsara vagy bovitésére. Az OM is érzékelte, hogy a gazdasagi krizisben az
oktatas ¢és tudomany a tarsadalom szemében nagyot veszitett presztizsébdl, ill. a fokozatos
koltségesokkentések a fennallo oktatéasi rendszer normalis funkciondlasat is veszélyeztetik.
Ez abban is megnyilvanult, hogy az 1997-re betervezett 335 kozépiskolai tankonyvbol
minddssze S1-et, a felsdoktatas szamara esedékes 205 cimbdl pedig csak 10-et jelentettek
meg (IZMO, 1997/24:11-13). Olyan negativ tendencidk valtak altalanossa az orszag teriiletén,
mint a bolcsddék és ovodak sorozatos bezarasa, az 1. osztalyba vald beiskolazas felvételihez
valo kotése, ill. a sziiloktdl kiilonbozd jogcimek alatt vald pénzek szedése. A tanari bérek
kifizetése terén, az 1997/98-as tanévben mar 500 millié hrivnya tartozas halmozddott fel az
allam részérdl, a pedagogusok minden intézményi szinten tomegesen hagytak el a palyat,
sokuknak a puszta megélhetése keriilt veszélybe. Az 1997. szeptember 1-jei adatok szerint
az orszagban 2600 tanari, ill. 7 ezer termel6i oktatast iranyitd mesteri allas volt betdltetlen
(IZMO, 1997/19:5). A pedagogusi bérek terén az allami tartozas az 1998/99-es tanévben,
ukrajnai atlagban két, egyes megyékben az 5-8 havi bérelmaradast is elérte (UNESCO,
2000). 1999. szeptember 1-jére az dllamnak az oktatasi dolgozdkkal szembeni tartozasa 144
millié 945 600 hrivnyat tett ki, aminek 40,6%-at az alapbér, 15,2%-4t a kiilonb6zo potlékok,
44.2%-at pedig a ki nem fizetett 6sztondijak tették ki (IZMO, 1999/24:8). Ez a tendencia
egész 2000-ig tartott, s az alapbérhatralékokat csak ekkorra tudtak kiegyenliteni. Az orszag
gazdasagaban 1999-ben észlelték eldszor a stabilizacio jeleit, amikor a hazai 6ssztermelés
csokkenése megallt, és ez az allami koltségvetési hiany csokkenését vonta maga utan.

Az 1991-t6l 1étezé orszagnak csak 1996. junius 28-an fogadtak el az alkotmanyat.
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Az alaptorvény 10. és 53. cikkelyében foglalkozik az oktatas kérdésével. A 10. cikkely
kijelenti, hogy Ukrajnaban allamnyelv az ukran, vagyis a munka, tigyvezetés €s -intézes,
dokumentaci6 nyelve az ukran. Az 1991-es oktatasi torvény pedig lefektette, hogy az allami
¢s nem allami 6voda, az altalanos és a kozépfoku iskola, a szakképzés és felsGoktatas
tanitasi nyelve is az ukran. 1999-ben 51 parlamenti képvisel6 beadvannyal fordult az ukran
Alkotmanybirosaghoz az alaptérvény 10. cikkelyének értelmezése tigyében. A {6 kérdés
nem az oktatas nyelve volt, de végiil az Alkotmanybirdsag ezt is érintette allasfoglaldsaban,
mikor a 10. cikkelyt hivatalosan értelmezte. Az allasfoglalas 2. pontja 2. bekezdésében
azt fogalmaztak meg, hogy ,,Az allami és nem allami (k6z0sségi, kommunalis — all a
torvényben és a birdsag hatdrozataban is) oktatasi intézményekben az allami nyelv mellett
—az Alkotmany 53. cikkely 5. része és Ukrajna torvényei szerint — az oktatasi folyamatban
hasznalni lehet és oktathaté is a nemzeti kisebbségek nyelve” (Zahalna, 2003/1:425).

Az altalanosan képzd intézmények tipusait Az altalanos kozépfokt oktatasrol szold
torvény a kovetkezOképpen osztalyozta a I1/9. cikkely 1. pontjaban:

a) altalanosan képzd kozépiskola, amit altalanosan képzd I-III. fokozatt/szintii
tanintézménynek neveznek. Az I. fokozat — elemi iskola (pocsatkova skola), II. fokozat —
alapiskola (osznovna skola), II1. fokozat — felsé osztalyok (ami a kozépiskolanak felel meg,
sztarsa skola);

b) specialis iskolak (iskola-internatusok), I-III. szintiiek, de egyes targyak elmélyitett
oktatasaval;

¢) gimnaziumok, II-III. szint, egyes targyak elmélyitett oktatasaval;

d) liceumok, csak III. szint, valamely szakirany szerint (profilna);

e) kollégiumok — III. szint, bolcsész-filozofiai €s/vagy kultura-esztétikai szakirannyal;

f) éltalanosan képzd internatusok, ahol a gyerekeket részben vagy teljes az allam tartja

el;

g) altaldnosan képzd szanatorium-iskoldk (bentlakdssal), I-III szintliek, olyan

gyerekeknek, akik hosszantarto kezelésre szorulnak;

h) szocialis rehabilitaciot végzo iskolak, II-I11. szint, kiilon a fiuk és a lanyok szamara,

akiknek kiilonleges nevelési feltételekre van sziikségiik;

1) esti (valtasos) iskolak, II-III. szintliek, azok szdmara, akiknek nincs lehetdségiik a

nappali formaban tanulni.

Ez a torvény egyértelmiien az allami, kdzponti iranyit6 szervek monopdliumara épitett,
melyet visszalépésként értékeltek az 1991-es torvényhez képest, s inkabb hasonlitott a
szovjetuniobelire mint egy innovaciot végrehajtani akar6 térvényre — fogalmazta meg Igor
Likarcsuk? (Likarcsuk, 2000:13).

1996-ban, a fiiggetlen Ukrajna alkotmanyédnak elfogaddsa utan az oktatasrol szold
torvény 1) szerkesztését ijra modositottak (mint arrdl fent mar emlitést tettlink), ami a 15
¢éves iskolakotelezettségi korhatart ismét felemelte 17-re, vagyis a kozépiskola elvégzése
wjra mindenki szamara kotelezd lett. Ugyancsak az alkotmany elfogadasa utdn valik

2 Igor Likarcsuk akkor a Kijevi terlilet/megye oktatasiligyi osztalyanak vezetdje, a pedagogiai tudoma-
nyok kandidatusa, ill. az Ukran Nemzeti Tudoményos Akadémia levelezd tagja volt.
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megfigyelhetové, hogy tendencidzusan erdsodott az allamnemzeti ideologianak az oktatasba
val6 integralasa. Akar a Szovjetunidban, szeptember 1-jén, az els6 csengd napjan tartott elsd
orakon kozpontilag meghatarozott témarol kell a tanaroknak besz€lni. Az allami ideologia
iskolan beliili érvényesitéseként lehet értelmezni a 2004. februar 25-én kiadott OTM 1/9-86.
szamu modszertani levelét is, ami el6irta, hogy az allami szimbolumoknak — zaszl6, cimer
¢s himnusz — minden tanteremben, konyvtarban, disz- ¢s adminisztracios teremben jelen
kell lenniiik, ,,mert ez szimbolizalja a nemzeti eszmét” (Szkiba-Terscsuk, 2006:422-423). A
himnusz szévegét minden tanuldnak kotelessége tudnia, ill. elénekelnie is.

A masodik évtized: atalakitasok és visszalépések

Nemcsak az iskoldk forméja mutatott valtozast az elsé kilenc év utdn, hanem
megfigyelhetdvé valt az oktatdsban az ukrannak mint allami nyelvnek a kiterjesztése. A
fent emlitett 1991-99-es periddusban 60 Uj iskolat nyitottak ukran nyelven, és 166 orosz
nyelviit szerveztek 4t ukran tannyelviivé. A maradék orosz iskolaban parhuzamos ukran
nyelvii osztalyokat hoztak Iétre. 1999-ben a tanulok 67,4%-a tanult ukran nyelven, mig
1991-ben ez az arany 49,3% volt (Litvin, 2000:287).

Az, hogy az orszadg gazdasagi helyzetének mélyrepiilése 2000 kornyékén megallt,
lehetéséget adott Wijra az oktatas elhuzodo reformjanak attekintésére. Am ezt az attekintést
maga az iranyitd szerv — az Oktatasi Minisztérium nem tette meg, hisz 2000-ig nem
latott napvilagot egyetlen — az addigi elfogadott ¢s elinditott hatarozatainak teljesitésérol
¢és hatékonysaganak értékelésérdl szold — elemzés sem.Ebbdl azt a kovetkeztetést is
levonhatjuk, hogy a mindig soron kovetkezd rendeletet tigy adtak ki, hogy koézben nem
értekelték és vettek figyelembe az elozdek eredményeit €s hianyossagait. Erre enged
kovetkeztetni a Legfelsobb Tandcs 2001. janius 21-1 hatdrozatanak 1. pontja, mely
kijelentette, hogy a Miniszteri Kabinet munkaja hidnyos az oktatasrol szolo torvénykezések
teljesitése terén, s 2001. szeptember 1-jét6] 50%-os alapbéremelés végrehajtasat rendelte el
a pedagogusi €s tudomanyos-pedagogiai munkat végzok szamara (Zahalna, 2003/1:342). A
LegfelsObb Tandacs felhivta a kormany figyelmét arra, hogy az oktatasrol szolo torvény 61.
cikkelyének 7. pontja szerint barmilyen atcsoportositast is hajt végre a kormany az aktualis
allami koltségvetésben, az semmiképpen nem érintheti az oktatasra elkiilonitett pénzeket,
ill. az altalanos kozépfoku oktatasrol szolo torvény 43. cikkelye 2. pontjat, melyben azt
fektették le, hogy a fizetéseket az ukran allami koltségvetésbol kell biztositani, semmilyen
mas formaban nem lehet a pedagogusokat bérezni.* Az 1997-2000 kozotti években a fent
emlitett kifizetések nem torténtek meg, s a Legfelsobb Tandcs ezt allami addssagként
definialta a tanarok felé.* A kormany 2001. augusztus 14-i hatarozataban az oktatasi
intézményekben ¢€s hivatalokban dolgozok alapbérének nem a parlament altal el6irt 50,

3 A bérezés mas formaja alatt probalta tobb helyi kozoktatdsi szerv az iskolai pedagégusokat
arra ravenni, hogy — kérvényezzék, elmaradt fizetésiik fejében valamely magancég aruibol valo-
gathassanak, s igy tudja le a kozigazgatas az elmaradt bérek kiegyenlitését.

+ Ezt az addssagot csak a 2006/07-es tanévben egyenlitették ki, de semmilyen hatraléki kamatot
nem szamoltak fel hozza, csak az inflacids egyiitthatoval szoroztdk meg azt.
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csak 15%-o0s emelését rendelte el, ill. a 2002-es évtdl kezdve végre beiktattdk az allami
koltségvetésbe az oktatasrol szolo torvényben szerepld illetményeket is (Zahalna, 2003/
1:434). A béremelést a korméany 2003 majusaban €s juliusaban folytatta, de az végiil mégis
csak 45%-ot tett ki.

A 2002-es ¢évtdl kezdve fokozatosan szerették volna beinditani az Iskolabusz programot,
ami azon kozépiskolakat érintette, melyek korzeti jelleggel 4-5 telepiilésrdl fogadtak be a
tanulokat a II-I1I. szint(i oktatdsra. A kormény azonban csak 2003. januar 16-an dontétt ,,Az
iskolabusz program jovahagyasardl”. Az akkori adatok szerint Ukrajna iskolasainak 12%-a
(ami 261 954 gyereket jelentett akkor) szorult naponta ingazasra lakhelye és tanintézete kozott.
Voltak olyan teriiletek, ahol az ingdzni kényszeriilok 23%-ot, s volt ahol csak 7%-ot tettek ki.

A kozoktatasi intézmények 1991 utan kialakult széleskorii autonomidjat az allam
1999 utan fokozatosan kezdte visszaszoritani, amit szamtalan, Gjonnan elfogadott rendelet
mutat. Miutan 2000-ben, elsd olvasatban elfogadtak a felsdoktatasrol szold torvényt,
mar megfigyelheté volt a magantulajdont felsdoktatasi intézmények és kihelyezett
tagozatok szamanak a megndvekedése. Ugyanekkor az dllami finanszirozasu felsdoktatasi
intézményekben a hallgatdi helyek 30-50%-at fizetetté alakitottdk. A felséfoka diploma
megszerzése egyre inkabb kivaltsagga valt. Részben ennek kikiiszobolésére hatarozott a
kormény 2000. majus 27-én a diakhitel létrehozasarol (Zahalna, 2003/11:249-250). A Viktor
Juscsenko vezette korméany megfogalmazasaban kolcsont az igényelhetett, aki sikeresen
felvételizett Ukrajna teriiletén miikodd valamely felsdoktatdsi intézménybe, €s nem toltotte
be még a 28. ¢életévét. A didkhitelt 3%-os évi kamattal 15 évre szandékoztak adni, melynek
visszafizetését a kivant oklevél megszerzése utani 12 honap elteltével kellett megkezdeni,
s aztdn minden évben a felvett 6sszeg 1/15-¢ét fizetni vissza. Kitétel volt még, hogy csak az
alapképzésben €s elsd diploma megszerzéséhez lehetett igényelni az allami kolcsont.

Az intézményi autondmia, ill. az allam 1atokorébdl kikeriild maganintézményi rendszer
,.kordaban tartasara” 2001. november 29-én a kormany jra felallitotta az oktatds allami
feliigyeletének kozponti rendszerét (Zahalna, 2003/11:436-440). Ez az 0j hatdrozat is
visszalépés volt az 1992. szeptember 17-1 és az 1997. januar 30-1 kormanyrendeletekhez
képest, melyeket hatalytalanitott. A Szovjetunidéhoz hasonld kozponti Allami
Tanfeliigyeloség elsddleges feladataul a tanintézmények munkajanak allami kontrolljat
tlzték ki, fliggetleniil azok alarendeltségétdl és tulajdonformgjatdl. Feladata volt még
ellendrizni az orszadg alkotmanyanak, torvényeinek €s jogi szabalyozisainak betartasat,
az ukran ¢és nemzeti kisebbségek nyelvének haszndlatat; a kdzoktatasi szervek munkajat,
hogyan valdsitjak meg az allami politikat az oktatasi szféraban; szakmai mindsitést adni az
oktatési intézmények munkdjarol. A szigoru €s allanddan valtozo, sokszor teljesithetetlen
feltételeket allito Allami FeliigyelSség tevékenysége kovetkeztében, a 2004-2008 kozotti
iddszakban, latvanyosan lecsokkent a megfeleld pedagogusi és infrastruktira nélkiil
mitkodo, de nagyon sok tandijat beszedo és a diplomakat,,futdszalagon™ kiallito felsdoktatasi
intézmények szama. Ez akar orvendetes is lehetne, ha kdzben a kozépfokt oktatas nem
stillyedt volna vissza a parancsuralmi rendszer szintjére, megvonva minden szakmai és
intézményi kezdeményezést toliik. Pedig az 1990-es évek kozepétdl jellemzo tanarhiany

EVKONYYV, 2013, pp. 116-133.



Szamborovszkyné dr. Nagy Ibolya
Allamépités és oktatasiigy — a fiiggetlen ukrajna oktataspolitikaja 1991-2010 kozott

folyamatos volt, s a 2001/02-es tanévben is 8400 pedagdgusi hely volt betdltetlen, amibol
5500 faluhelyen — a legtobb a Donyec, Herszon, Harkov, Dnyipropetrovszk, Zaporizsja
megyékben, ill. a Krimi Autondm Koztarsasagban volt (IZMON, 2002/20:6). Még mindig
katasztrofalis volt az iskolak ellatottsaga, példaul:

e orszagos szinten taneszkozokkel 22,9%-ban voltak ellatva;

e a fizika, biologia, kémia laboratoriumi munkdk 6-9%-at tudtak csak elvégezni
felszerelés hianya miatt;

e az iskolak 10%-anak volt korszer(i szamitastechnikai osztalya, falun ez az arany 4,7%;

e a sziikséges tankonyvek 49%-at tudtak csak kiadni (IZMON, 2002/20:6).

A komor allapotok ellenére az 1991-2002 kozotti nemzetkozi tanuldi szaktargyi
olimpidkon Ukrajna tanuldi 177 érmet gytijtottek be, amibdl 26 arany, 69 eziist és 82
bronzérem volt.

Mikdzben az oktataspolitikdban a parancsuralmi rendszerre jellemzd vissza-
rendez6dések jelei mutatkoztak, a hatalmi harcok kovetkeztében a kormanypolitika
fokozatosan jobbra tolddott, s a nacionalizmus jeleit kezdte mutatni. Ebben a szellemben
sziiletett 2003. oktober 2-an a Viktor Janukovics vezette kormany hatarozata, ami az ukran
nyelv fejlesztésérol és hasznalatarol szolt (Zahalna, 2003/11:546). Visszalépésként lehet
értékelni az iskolai kor- és sarokbélyegzak, ill. kiirdsok szabalyozasarol 2004. februar 17-
én megjelent szakminisztériumi rendelet is (Szkiba-Terescsuk, 2006:227), ugyanis 2004-ig
azok ukranul és a tanitas nyelvén voltak megfogalmazva és kivitelezve (IZMO, 2000/11:19-
20). A 2004-es rendelethez csatolt leirasban azonban mar az olvashato, hogy minden
kiirasnak ukranul kell szerepelnie, esetleg egyidejlileg ukranul és oroszul. Eltiintek tehat
a nemzeti kisebbségek nyelvén oktatd intézményekrdl az oktatas nyelvén valo kiirasok.

Oktatasszervezés és tartalom

A fent ismertetett nemzeti oktatasi koncepcio valtozast vont maga utan tobb targynak
az oktatasi tartalmat tekintve. Az oktatasszervezés egyik kulcskérdése volt a Szovjetunio
tankOnyveinek nemcsak egyszerii cseréje, hanem ukran nyelviire valo valtasa is. Errdl
1991 jiniusdban, négy allami szerv — az USZSZK Kozoktatdsi Minisztériuma, a Felsd
és Kozépfokt Szakmai Oktatasi Minisztérium, az USZSZK Sajtoért Felelds Allami
Bizottsaga, ill. az USZSZK TA Elnokségének Kollégiuma fogadott el hatarozatot. A
rendelet a kozépiskolak és tanarképzd intézmények 1) tankonyveinek, segédkdnyveinek
¢és tanterveinek elkészitésére kiirandod palydzat meghirdetésérdl szolt. A palyazatokat
az 1991-95 kozotti idészakokban bonyolitottdk le (IZMNO, 1991/21:3-5). Ugyancsak
1) tankonyveket szandékoztak késziteni az 5-11. osztilyokra ukran és orosz nyelvbdl
és irodalombdl, ill. ezeken kiviil az 5. osztaly szamara Elbeszélések Ukrajna torténete
tantargybol, 6. osztalyra dkor tankonyvet, 7-11. osztalyra 0j Ukrajna torténete tankonyvet,
9. osztalyra Ukrajna foldrajzat, 8-11. osztalyokra Ember €s tdrsadalom tankonyvet.

Az Onallosag masodik, 1992/93-as tanévében egy sor oktatastartalmi és szerkezeti
valtoztatas bevezetésére kertilt sor:

o Az ukran iskoldkban bevezették A vilag népeinek irodalma targyat, s a szak-
minisztérium azt javasolta, hogy a tanitandé miivek 60%-a a vilag, 25%-a az orosz, 15%-a
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pedig a FAK t6bbi népeinek irodalmabol keriiljon ki. Azt is célszertinek tartottak ekkor,
hogy az orosz irodalmat az eredeti nyelven tanuljak az ukran iskolakban is.

o Ugyanettdl a tanévtdl kotelezOen bevezették az 5. osztaly szdmara a Sziiléfoldem
nevll targyat a természetrajz helyett, s igy ez lett a f6ldrajzhoz atvezetd, bevezeto tantargy.

o A jogi alapismeretek targyat Az ukran allam ¢€s jog alapjaira cserélték.

o A kozépszintli oktatasi intézmények 10-11. osztalyaiban a fitik szamara bevezették
a behivas el6tti katonai felkészitést, a 1anyoknak pedig az egészségligyi felkészitést heti 1-1
oraban, ill. a polgéri védelmet egyiitt tartottak havonta egyszer szamukra.

o Az 1992 decemberében a szakminisztérium felhivta az illetékesek figyelmét arra,
hogy a kovetkezd tanévtdl bevezetni szandékozik az idegen nyelv oktatasat az elemi
osztalyokban.

o Ugyanekkor kdzzétették azt a tantervi tervezetet, mely a 2. osztalytdl kezdve épitette
fel az idegen nyelv oktatasat angol, német, francia €s spanyol nyelvekbdl.

Ezzel egy idoben azt a koncepcidtervezetet is kozzétették, mely az irodalomoktatas
szerkezeti valtasat tartalmazta. A Szovjetunio altalanos képzésti iskolaiban volt az anyanyelv
¢s a hozza tartozo irodalom, meg az orosz nyelv €s irodalom. Az ukran oktatasiranyitas
ezt hidnyosnak tartotta, valtoztatni Ohajtott ezen, s az indoklasat két érvvel tdmasztotta
ala: az egyik, miszerint ha minden marad a régiben, az ukran iskolasok csak sajat népiik
irodalmaval fognak megismerkedni, ami nemzeti izolaciohoz vezethet, mikozben nem
ismerkednek meg a vilagirodalom kiemelked6 alkotéasaival, s ugyanabba a hibaba esnek,
mint a Szovjetunid, ahol csak az orosz irodalmat oktattdk. A masik okot abban lattak,
hogy az orszag teriiletén ¢l6 nem ukran iskolakban tanuloknak nem lehet ugyanazt a
kovetelményt éllitani, mint az ukranoknak. Ezért tigy vélték, az ukran allampolgaroknak
legalabb harom nyelvet kellene birniuk: az allamit, egy vilagnyelvet, s egyet az Ukrajnaban
€16 népekebol (1IZMO, 1992/24:24-26). 1993/94-es tanévre a szakminisztérium engedélyezte
a fent javasolt forma bevezetését, am a tervezet véglegesitése sajnos nem tortént meg. A
polietnikus Ukrajndban — ahogy a tervezet szerzdi fogalmaztak — az ukran iskolakban
kiilon tantargyként €s oraszdmban oktatjak a vilagirodalmat, a nemzetiségiekben azonban
a vilagirodalmat az anyanyelvii irodalom 6rain kell megoldani, de nem emelt éraszamban.
Ami annyit jelent, hogy sajat irodalmuk kevesebbet ér, mint az ukranoké, mert azt kiilon
tanuljak.

Ukrajnaban a tankonyveket a tanuldk, akar a Szovjetunioé utols6 évtizedében, ingyen
kaptak hasznélatra az iskolai konyvarbdl egészen 1996-ig, mivel 1996. augusztus 31-én
a kormany elrendelte az iskolai tankdnyvek hasznalataért valo dijfizetés bevezetését
(Zibranja, 1996/17:474). A korményrendelet 1996. szeptember 1-jén vezette be a tankonyvek
hivatalosan megallapitott ara utdni 20% hasznalati dij beszedését. A fizetést évente egyszer
kellett megejteni, minden €v oktdber 1-j¢ig (1996-ban december 1-j¢ig) a takarékbank
fiokjaindl. A befizetés alkalmaval, banki atutalds cimén is kellett a sziildknek fizetni,
aminek mértékét a bank hatarozta meg. A megadott szamlan 6sszegyilt pénzt oktober 20-
ig kellett a kozoktatasi szerveknek atutalniuk a minisztérium szamlajara. A minisztérium
pedig azt igérte, hogy a befolyt 0sszeget tankonyveldallitasra fogja hasznalni. Egy tanulo
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6—12 tankonyvvel rendelkezett, s ezek utan kellett fizetni a hasznalati dijat. A nemzetiségi
iskoldkban tanulok szamdra azonban ez lényegesen magasabb Osszeget jelentett, mivel a
szamukra kiadott tankonyvek atlagosan 8-10-szer dragabbak voltak, mint az allamnyelviiek,
igy azok 20%-os dija az allamnyelvii konyvek 100%-os aranak felelt meg. Ezt az 6sszeget
kellett megszorozni 12-vel (Szamborovszkyné Nagy, 2003). 2002-ben 47 parlamenti
képviseld — a szlilok altal irt kérvények és feljegyzések alapjan — az alkotmanybirésaghoz
fordult, mondvan, a kormanyhatdrozat ellentmond Ukrajna alkotmanya 24. cikkelye
2. bekezdésének ¢és az 53. cikkelynek is, ami a kozépfoku oktatas teljes ingyenességét
garantalja az allampolgarok részére. A beadvanyban arra is kitértek, hogy a magyar,
roman, lengyel és mas nemzetiségi kisebbségek nyelvén kiadott tankdnyvek — mivel kisebb
példanyszamuak, mint az ukran — 8-10-szer dragabbak, ebbdl kifolydlag a hasznalati dijuk
is tizszerese az allamnyelviieknek. Ez pedig sérti az allampolgarsagi egyenldséget, amit
pedig az alaptorvény 24. cikkelyének 2. bekezdése garantal. A kormany azzal érvelt, hogy
az alkotmany nem irta korbe, mit ért az ,,oktatas” fogalom, ill. az ,,ingyenes oktatas™ alatt,
a torvények pedig sehol nem irtak a tankonyvek kotelezd ingyenességérdl, kivéve az 1997-
ben kiadott Ukrajna helyi dnkormanyzatairdl szolo torvény 32. cikkelyét. Ekkor Kucsma
elnok ugy foglalt allast, hogy a tankdnyvek az oktatas elidegenithetetlen tartozékai, tehat az
allam csak a kotelességét teljesiti, ha azt ingyen biztositja. A Legfels6bb Tandcs az elndokhoz
hasonloan foglalt allast a kérdésben. A vizsgalat utan az alkotmanybirosag 2002. november
21-én a 47 parlamenti képviseld értelmezését taldlta a torvényekkel harmonizalonak,
vagyis Ukrajna Miniszteri Kabinetjének 1996-0s dontését alkotmanyellenesnek itélte, s a
rendeletet hatalytalanitotta (Zahalna, 2003/1:434). Az akkor aktualis 2002/03-as tanévben
november végeére mar beszedték a tankonyvhasznalati dijak zomét, s vissza abbol senki,
semmit nem kapott. Egy — akkor — 48 millids orszdgban ez nem par szaz hrivnyat jelentett.
Sem a kormany, sem az adminisztraci6 vagy a kozoktatasi szervek nem szamoltak el vele
a kozvélemény felé, véglil is hova kertiltek a beszedett pénzek, és mire hasznalték el az
19962002 kozotti Osszegeket.

Az oktatasszerkezetben és tartalomban Iényeges valtozast a kormany 2000. november
16-1 hatarozata hozott, mivel elrendelte az addig 11 éves oktatasi rend 12 évesre valo valtasat
(Zahalna, 2003/11:308). Az elképzelés szerint a 2001/02-es tanévben beiskolazott gyerekek
szamara a kotelezO oktatas mar 12 éves lesz, s az atallast harom szakaszban hajtjak majd
végre 2001 €s 2007 kozott.

2003. szeptember 25-én a szakminisztérium elrendelte minden altalanosan képz6
kozeépiskola szakosodasat valamely tudomanyag szerint. A rendelkezésben 6t szakositasi
agat jeloltek meg az iskoldk szamara:

» tarsadalmi-human (ami lehet filologiai, torténelmi-jogi, gazdasagtani);

» természettudomany-matematikai  (kémia, biologia, fOldrajz, egészségligy,
kornyezettan);

= technologiai (szamitastechnika, termelési technologiak, tervezés, menedzsment,
kozszolgaltatas),

» miivészet-esztétikai (zene, képzOmiivészet, koreografia, miivészettorténet);
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= sport;

* univerzalis

Bar a felsdoktatasra vonatkozott elsddlegesen, a kozépszintli oktatds szervezését
is érintette, s jelentds kihatassal volt a nemzetiségi nyelveken oktato iskolakra is a tény,
hogy Ukrajna 2005. majus 19-én alairta a bolognainak nevezett nyilatkozatot, vagyis
csatlakozasi szandékat az egységes europai oktatasi térséghez. Kucsma elnok utasitasara
2005. julius 4-én a kormany december végén létrehozta Kijevben Az Oktatdsmindség
Ertékelésének Ukran Kozpontjét, s nyolc regionalis részlegét: Vinnica, Dnyipropetrovszk,
Donyeck, Ivano-Frankivszk, Odessza, Szimferopol ¢és Harkiv varosokban (Szkiba-
Terscsuk, 2006:245-250.). Ezekben a kdzpontokban azon érettségizd tanuldk tudasanak
mérését tervezték, akik a felsooktatasban kivantak tovabbtanulni. Az emelt szinta
érettséginek is nevezett teszt kivaltotta az addigi hagyomanyos, tételek alapjan vald
szdbeli vizsgat, ill. egyben a felsdoktatdsi felvételi szerepét is betdltotte. Ez a rendelet
végeredményben a felsGoktatasi intézmények addig sem igen széles autonomidjat
csonkitotta, ill. az OM mar addig is nagyfoki monopoliumat erdsitette az oktatas felsd
szintjén is. A szakminisztérium megyénkként pontos tanul6i Iétszamra lebontva irta eld,
hényan jelentkezzenek ,,sajat akaratukbol” a probatesztekre. A 2007/08-as tanévben mar
minden felsdoktatasi intézménybe tovabbtanulni vagyo érettségizé szdmara kotelezove
tett€k a kiilsd, fiiggetlennek nevezett vizsgakdzpontokban valo tesztelést allamnyelvbol.
Az itt szerzett érettségi bizonyitvany, amit szertifikatnak neveznek, csak egy évig volt
érvényes. Amennyiben tehat valaki az emelt szint{i vizsga letételének évében nem jutott
be, vagy valami mas okbdl kifolyolag nem lett egyetlen felsdoktatési intézmény hallgatdja
sem, akkor, ha felvételizni akart a kdvetkezd évben, (jra vizsgaznia kellett. Az elsd éven
csak az allamnyelvbdl €s irodalombol volt kételezd minden tovabbtanulni szandékozonak a
vizsgakozpontban tesztet irni, a tobbi targyat iskol4jaban tehette le. A 2008/09-es tanévben
azonban az €rettségire készlilo osztalyokban a targyoktatast majus 1-jéig teljesen be kellett
fejezni. Ekkor mar az ukran nyelv mellett abbol a targybdl is tesztet kellett irni, amilyen
szakiranyba késziilt a tanulo felvételizni, de a tobbit még mindig letehette iskolgjaban is
(IZMON, 2009/5-6:14-15). A 2009/10-es tanévre a szakminisztérium eltdrolte az érettségi
vizsgakat a felvételizni nem szandékozo végzosok szamdra, s az érettségi mindsités
harom év végi dolgozattal lett megoldva. Az allamnyelv tartalomiras formajaban kotelezo
mindenki szdmara; a matematika csak az univerzalis, természettudomanyi-matematikai,
gazdasagtani, szadmitastechnika-technologiai szakiranyu iskoldk szdmara kotelezd, az
Ukrajna torténete pedig a filologiai, tarsadalomtudomanyi-human, miivészi-esztétikai,
valamint a sport szakirdnyl intézmények végzdsei szamara kotelezd, a harmadik
vizsgatargyat a tanulok valaszthatjak ki. Az altalanos iskolai szintet jelentd 9. osztaly végén
azonban megmaradtak a vizsgak 6t targybol: ukran nyelv, matematika, f6ldrajz, biologia és
egy, a tanulok altal valasztott human tantargy (IZMON, 2010/4-6:3—40.).

A politika felsd szintjén tortént személyi valtozas 2010-ben Gjra agressziven belenyult a
kozoktatasba. 2010 tavaszan 0j elndke lett az orszagnak Viktor Janukovics személyében, s
megvalasztasa utan, a 2010. julius 6-an keltezett torvény feliilirta a Kucsma elndk altal 1999.

EVKONYYV, 2013, pp. 116-133.



Szamborovszkyné dr. Nagy Ibolya
Allamépités és oktatasiigy — a fiiggetlen ukrajna oktataspolitikaja 1991-2010 kozott

majus 13-an aldirt, az altalanos kozépfoku oktatasrol sz0lo torvény azon részeit, melyek
a kozépiskolai oktatas idOtartamat tizenkét évben hatdroztak meg. Ennek kovetkeztében
a teljes kozépiskolai képzés Ujra tizenegy éves lett, amibdl a 10-11. osztalyok képezik a
kozépszintet. A rendelet nem engedélyezte, hogy azon osztalyok, akik a 12 éves oktatast
rendszerben kezdték el tanulmanyaikat, abban is fejezzék be.

Osszefoglalasként elmondhatd, hogy az immar két évtizede fliggetlen Ukrajnaban
az oktataspolitika igen sok valtozason esett at. Ezek a szinte mar permanenssé valo
reformok okoztak/zak a kozoktatasi szféra legnagyobb gondjat, hisz a tarsadalompolitika
e szektoranak a kiszdmithatosag, a tavlatok biztos volta adna a legjobb kozeget a mindségi
munkavégzéshez. Az oktatas soha nem a manak vagy a holnapnak dolgozik, hanem a
jovonek — igy a felnovekvd generacionak kiegyensulyozott €s magabiztos tanarokra,
oktatasi térre lenne sziiksége. Ez utobbi azonban nem mondhat6 el az ukréan iskolakrol.
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Kar Szabadka ; f6szerkeszté Takacs Marta. - 2007- . -
Szabadka : Ujvidéki Egyetem, Magyar Tannyelvti Tanit6képz6
Kar, 2008-. - Ilustr. ; 23 cm
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