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BEVEZETES

Ebben a munkaban be fogom mutatni a kozigazgatisi és teriileti reformok hatasait
Kéarpatalja régidjara, kiilonos tekintettel a 2020-ban lezajlott kozigazgatasi reform
kovetkezményeire. A vizsgalat kozéppontjaban a decentralizacios folyamat all, amely Ukrajndban
2014-ben kezdddott, és amely alapjaiban alakitotta at a helyi dnkormanyzati rendszert, valamint a
teriileti-kozigazgatasi beosztast. A reform célja egy hatékonyabb, atlathatobb, valamint az
allampolgéarokhoz kozelebb allo kozhatalmi struktara kialakitdsa volt, amely lehetdséget teremt a

helyi k6zOsségek szdmara sajat fejlodési iranyaik meghatarozasara.

Kérpatalja, mint multietnikus és foldrajzilag sajatos adottsagt régio, kiilonleges helyzetben
van ¢ folyamatban. A régidban €16 magyar, roman, ruszin €és ukran kézosségek mind mas-maés
kihivasokkal néznek szembe, kiilondsen a nemzetiségi aranyok valtozasa, az 10j jarasi és kistérségi
struktarak kialakitasa, valamint a helyi 6nkormanyzati hatdskorok atrendez6dése miatt. A dolgozat
egyik fontos célkitlizése annak feltérképezése, hogy ezek a valtozasok milyen hatdssal voltak a
kisebbségi kozosségek helyzetére, és hogyan alakult a magyar nemzeti kisebbség kozigazgatasi és

tarsadalmi szerepe a reform kovetkeztében.

A dolgozatban részletesen elemzem a kozigazgatasi reform elézményeit, jogi és tarsadalmi
hatterét, majd bemutatom annak konkrét megvaldsulasat Kérpataljan. Kiilon figyelmet forditok az
Uj jarasok és kistérségek kialakitasara, a kozigazgatasi hatarok atszervezésébdl adodo problémadkra,
valamint a helyi onkormanyzatok szerepének alakuldsdra. Tovabba foglalkozom a gazdasagi és
infrastrukturalis vonatkozdsokkal is, amelyek szorosan kapcsolédnak a decentralizacid

sikerességéhez, kiilonos tekintettel a kiilfoldi befektetésekre, a kozati és hatarréti infrastruktira

crer

A dolgozat harmadik részében bemutatom a 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozd
regiondlis fejlesztési stratégiat, amely 1) lehetOségeket nyithat meg a kistérségek és jarasok
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fejlddése eldtt. Végiil kitérek arra is, hogyan kapcsolddnak a

Karpataljan megvalosul6 reformfolyamatok Ukrajna eurdpai integracios torekvéseihez.

Munkéam célja, hogy atfogd képet adjak a karpataljai kozigazgatasi és teriileti reformokrol,
feltarva azok pozitiv és negativ kovetkezményeit, €s hozzajaruljak egy olyan szakmai diskurzushoz,
amely eldsegiti a hatékony, igazsagos ¢és a helyi sajatossagokra érzékeny onkormanyzati rendszer

tovabbfejlesztését.



|.Fejezet: A kozigazgatasi reform végrehajtasa Karpataljan
1.1. A jarasok és Kistérségek uj kozigazgatasi struktiraja

2014-ben Ukrajna kozigazgatasi reformjanak részeként elindult a decentralizacios folyamat,
amelynek célja a helyi onkorméanyzatok megerdsitése volt. Ennek keretében megsziintették a
hagyomanyos kozségi, varosi és varoskornyéki Onkormanyzatokat, helyiikre pedig nagyobb,
népesebb ¢és gazdasagilag életképesebb kistérségek (hromadak) jottek 1étre, amelyek rendszerint
onkéntes alapon szervezddtek.!

A reform helyi szinti megvalositdsaban aktivan koézremikodott a Karpataljai Megyei
Tanacs Varostervezési €s Regionalis Igazgatosaga, a Karpataljai Varosok Szovetsége, valamint a
Megyei Reformok Iroddja, amelyek 2015-ben elkészitették az elsd kistérségi fejlesztési tervet. A
terv eredetileg 51 kistérséget irdnyzott eld, amelyet késobb tobbszor is moddositottak: 2019
juniusaban 50-re csokkentették, majd augusztusban 54-re emelték a szamukat. A véglegesitett
tervet, amely mar 60 kistérség kialakitasat javasolta, a megyei tanacs 2019. szeptember 26-an
hagyta jova, és oktober 18-an nyujtottdk be a Miniszteri Kabinetnek.

A kormany ugyanakkor nem fogadta el teljes egészében a javaslatot, és kérte a kistérségek
szamanak 52-re csokkentését, valamint tobb tervezett egység példaul Kolcsényi, Ivanyi,
Bercsényifalva-Kisbereznai, Alsészinevéri, Szelsdlirtekaraszzildi elhagyasat a tervbdl. A megyei
tanacs azonban ezekrdl a modositasokrol nem szavazott, és csak 2019. december 22-én tartottak
meg az elsé Onkormanyzati valasztasokat az uj rendszer keretében ez Felsédomonya és
Alsokaraszl6 kistérségeire vonatkozott.?

2020 januarjara a régidban 17 kistérség hivatalosan is megalakult, tovabbi 23 pedig
kiilonbozo fejlettségi fazisban volt. Noha a telepiilések 2020 majusaig még 6nkéntesen donthettek
arrdl, hogy csatlakoznak-e valamelyik mar meglévo kistérséghez, vagy 1j kistérséget hoznak 1étre, a
folyamat rendkiviil lassan haladt. Ez id6 alatt t6bbszor is mdodosult a perspektivikus terv, mignem a
Miniszteri Kabinet 2020. majus 13-i 572-p szamu rendelete alapjan az 6sszes még be nem sorolt
telepiilést automatikusan hozzéarendelték valamelyik kistérséghez, igy a régidoban Osszesen 64

kistérség jott 1étre.

1. ! Molndr D. Istvan: Karpatalja torténete. Orékség és kihivasok, Il. Rakdczi Ferenc Karpataljai Magyar Féiskola,
Beregszasz, 2021
2. decentralization.ua



Tovébbra is kérdésként meriilt fel a jarasi rendszer atalakitasa, ugyanis a kormény célja a
kozigazgatasi egységek szamanak jelentds csokkentése volt. Végiil a Legfelsd Tandcs 2020. julius
17-i 807-1X szamu hatarozataban dontott arrdl, hogy megsziinteti Karpatalja 13 meglévé jarasat, és

ezek helyett 6 Uj jarast hoz 1étre, amely az 0j kozigazgatasi szerkezet alapjat képezi.

1. tablazat. Karpatalja v kézigazgatdasi felosztasa 2020-ban

A Teriilet Varosok Varosi Falvak Kistérsége Népesség,

kozigazgat km?2 szama tipusu szama k szama fo

. . leniilések

asi egység te epiilése (2020)
szama

neve

Beregszaszi 1457 2 3 100 10 208 420

jarés

Huszti jaras 3 175 2 2 139 13 268 303

Munkacsi 2 053 2 4 136 13 253 562

jéras

Rahoi jaras 1 846 1 3 25 4 82 568

Técsoi jaras 1870 1 5 58 10 185 023

Ungvari 2 358 3 2 120 14 255915

jarés

Karpatalja 12 752 11 19 578 64 1253 641

A kozigazgatasi reform kovetkeztében kialakitott 0j jarasok koziil a legnagyobb teriiletii a
Huszti jaras, amely 3 175 négyzetkilométeren teriil el. Ez az egység Huszt varosat, a korabbi Huszti
jarast, az Okormez6i jarast, valamint az Ilosvai jaras egy részét foglalja magaba.® A kdzigazgatasi
kozpont szerepét Huszt tolti be. Az [losvai jardsbol a Beregkovesdi kistérség telepiilései igy példaul
Beregkovesd, Beregkisfalud, Medence, Ardanhaza, Nyiresujfalu, Beregpalfalva, Falucska és
Komlos a Beregszaszi jarashoz keriiltek, mig Dragabartfalva, Maszarfalva és Kissarkad a Munkécsi
kistérséghez csatlakozva immar a Munkdcsi jaras részét képezik. A Huszti jards Osszesen 13
kistérséget foglal magaban. A jaras teriiletén két varos (Huszt és Ilosva), két varosi jellegii telepiilés

(Okormezd és Visk), valamint 138 falu taldlhat6.*

3 Valtozd kozigazgatds, Szeged, JATE Press, 2011, 61.
4 Molndr D. Istvan: Karpatalja torténete. Orokség és kihivasok, 1. Rakéczi Ferenc Karpataljai Magyar Féiskola,
Beregszasz, 2021



A masodik legnagyobb kiterjedésii jaras az Ungvari, amely 2 358 négyzetkilométert 6lel fel.
Népesége alapjan is a masodik helyet foglalja el, 255 915 f0s lakossagaval. A jaras a korabbi
Ungvari, Perecsenyi €s Nagybereznai jarasok, valamint Ungvar és Csap varosainak dsszevonasaval
jott létre. Emellett a Munkdcsi jarashoz kordbban tartozd Csongor telepiilés is ide keriilt, a
Nagydobronyi kistérség részeként. A jaras 3 varossal (Ungvar, Csap, Perecseny), 2 varosi tipust
telepiiléssel (Szerednye, Nagyberezna) és 120 falusi telepiiléssel rendelkezik, amelyek 14
kistérségbe tomoriilnek. A kozigazgatasi kdzpont tovabbra is Ungvar, amely az egyetlen olyan
telepiilés Karpataljan, amelyet a reform gyakorlatilag nem érintett: teriilete valtozatlan maradt, és
nem csatlakoztak hozza wjabb telepiilések. Mindez nem is volt sziikséges, hiszen 115 512 f6s
lakossagaval messze a legnépesebb varos Karpataljan, egyediil Munkdcs tudta megkozeliteni a
maga 85 796 fojével .

A Munkdcsi jaras 2 053 négyzetkilométeres teriiletével és 253 562 {0s lakossagaval szintén
a legnagyobbak ko6zé tartozik. Létrehozasahoz a korabbi Munkacsi jarast (kivéve Csongort), a
Voloci és Szolyvai jarasokat (utobbiak koziil Bereznek €és Kerecke kivételével), valamint az Ilosvai
jarasbol harom telepiilést Dragabartfalva, Maszarfalva és Kissarkad csatoltak hozza, ezek a
Munkdcsi kistérség részévé valtak. A jaras kozpontja Munkacs lett. A teriiletén két varos (Munkacs
¢és Szolyva), négy varosi tipusu telepiilés (Kolcsény, Beregszentmiklds, Voloc, Szarvashaza) és 136

falu talalhato, 13 kistérségre tagolva.®

A Técsoi jaras, amelynek kozpontja Técs, 1 870 négyzetkilométert fed le, és lakossaga 185
023 16. Ez a jaras azon kevesek kozé tartozik, amelyek teriiletét csak kis mértékben modositottak.
Az 1) kozigazgatasi egység a korabbi TécsOi jards teriiletébdl és a Rahoi jardstol atvett
Aknaszlatinai kistérség néhany telepiilésébdl all ezek kozé tartozik Tiszafejéregyhdza, Kozépapsa
¢s Dobrik. A jarasban egy varos (Técsd), Ot varosi tipusu telepiilés (Aknaszlatina, Tarackoz,
Bustyahaza, Kiralymezd, Dombo) és 58 falu talalhato, dsszesen tiz kistérségbe rendezédve.’

A Rahoi jaras a karpataljai jarasok rangsoraban az 6tddik helyet foglalja el teriilet alapjan (1
846 km?), mig lakossagat tekintve a hatodik (82 568 f8). Erdekesség, hogy bar a reform egyik célja
az volt, hogy nagyobb teriiletii jarasok jojjenek létre, ebben az esetben a jaras teriilete csokkent a

korabbi allapothoz képest.

5> Molnar D. Istvan: Karpatalja torténete. Orokség és kihivasok, Il. Rakdczi Ferenc Karpataljai Magyar Féiskola,
Beregszasz, 2021

6 Valtozo kdzigazgatas, Szeged, JATE Press, 2011, 61.

7 decentralization.ua ( utolsé megtekintés: 2025.majus 13.



1.térkép: Karpatalja kistérségeinek lakossdagszama 2020-ban
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lakossaganak teriileti eloszlasa.

A Rahoi jards a kozigazgatasi reform sordn jott létre, dontdéen a korabbi Rahoi jaras
terliletének megtartasaval, kivéve harom telepiilést Tiszafejéregyhazat, Kozépapsat és Dobrikt,
amelyeket a Técs6i jarashoz soroltak. A jaras székhelye tovabbra is Raho. A kozigazgatasi
egységben egy varos (Raho), harom varosi rangll telepiilés (Nagybocsko, Gyertyanliget és
Korésmezd), valamint huszondt falu taldlhatd. Ezek a telepiilések négy kiilonalld kistérségbe
tagozodnak.®

A Beregszaszi jaras teriiletét tekintve a legkisebb Karpatalja uj jarasai koziil, 0sszesen 1 457
négyzetkilométeres kiterjedéssel. Ennek ellenére lakossaga jelentds, 208 420 f5.° A reform soran a
korabbi Beregszaszi jaras teriiletéhez hozzacsatoltik a teljes Nagysz6l0si jarast, valamint az Ilosvai

jaras Beregkovesdi kistérségének telepiiléseit példaul Beregkovesdet, Beregkisfaludot, Medencét,

8 Molnér D. Istvan: Karpatalja torténete. Ordkség és kihivasok, Il. Rakéczi Ferenc Karpétaljai Magyar Féiskola,
Beregszasz, 2021
° decentralization.ua ( utolsé megtekintés: 2025.majus 13)
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Ardanhazat, Nyirestjfalut, Beregpélfalvat, Falucskat és Komlost. Tovabba Barkaszo és Szernye
teleptilések, amelyek korabban a Munkacsi jarashoz tartoztak, a Batyti kistérség részeként szintén
atkeriiltek a Beregszdszi jards fennhatosaga ala. Az Uj kozigazgatasi egységhez két varos
(Beregszasz és NagyszO6l0s), harom varosi tipusu telepiilés (Tiszawjlak, Batya és Kiralyhdza),
valamint szdz falu tartozik, amelyek tiz kistérségre oszlanak. A jaraskozpont kijeldlése soran
verseny alakult ki Beregszasz és Nagyszolos kozott; bar utobbi népesebb, végiil Beregszaszt
nevezték ki kozpontnak, elsésorban kedvezdbb foldrajzi fekvése miatt. Ennek megfeleléen az 1)

jaras a Beregszaszi jaras nevet kapta.t”

2.térkeép: Karpatalja jarasi felosztasa és kistérségei a 2020-as kozigazgatasi reformot kévetoen

<

Bercsénytava Ksbereznar” -
‘aanth s

éEREG .31 ARAS stk

Szerkesztett: Molnar. D Istvan

Forrds: Molnar D. Istvan: Karpatalja torténete. Orokség és kihivasok, II. Rakéczi Ferenc

Karpataljai Magyar Foiskola, Beregszasz, 2021

A decentralizicids reform hat éve alatt Ukrajna-szerte 6sszesen 1070 kistérség jott létre, és
4882 kozség dontott gy, hogy onkéntes alapon egyesiil. Ezek koziil 936 kistérségben tartottak elsd

alkalommal helyhatosagi valasztasokat. Az orszag minden egyes megyéjében Osszesen 24-ben a

10 Molnar D. Istvan: Karpatalja torténete. Orokség és kihivasok, Il. Rakdczi Ferenc Karpataljai Magyar Féiskola,
Beregszasz, 2021
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kormany jovahagyta a kozségi struktira hosszu tavu kialakitdsara vonatkozo terveket, amelyek az
adott megye teriiletének teljes egészét lefedik.!!

A mar létrejott kistérségek egylittesen Ukrajna teriiletének koriilbeliil 47%-at fedik le. Az
orszag lakossadganak tobb mint 70%-a €l ezekben a kistérségekben, illetve a megyei jelentdségii

varosokban.
1.2. A nemzetiségi aranyok valtozasa a kozigazgatasi atszervezés utan

A Nagyszolosi kistérség rendelkezik a legnagyobb népességgel, amely meghaladja a
hatvanhdromezer fot. A jaraskozpont, vagyis Nagyszol0s kozvetlen térségének lakossaga tobb mint
negyvennégyezer 6. A Kiradlyhdzai kistérségben kozel huszonharomezer, a Tiszapéterfalvai
kistérségben csaknem huszezer, mig a Batyui kistérségben valamivel tobb mint tizenkétezer ember
él. A fennmarado kistérségek népessége tizezer f6 alatt marad.?

Amennyiben az 1j koOzigazgatisi egységek etnikai Osszetételét kivanjuk vizsgalni, a
legmegbizhatobb forrasként a 2001-es népszamlalas adataira kell tdmaszkodnunk, mivel azéta
Ukrajnaban nem keriilt sor Gjabb hivatalos népszamlalasra. Az 0j jarasok és kistérségek nemzetiségi
jellemzdit kizardlag a korabbi telepiilésszintli adatok aggregalasaval lehet rekonstrudlni. Fontos
azonban megjegyezni, hogy az elmult két évtizedben a demografiai valtozasok, valamint a belsd €s
kiils6 migraci6é hatasara az etnikai ardnyok is moddosultak. Bar késziiltek részleges felmérések a
karpataljai magyar kozosség létszdmara vonatkozodan, teljes korli, minden nemzetiséget lefedd
statisztikai adatbazis kizardlag a 2001-es népszamlalasbol all rendelkezésre.

Az 0 kozigazgatisi beosztds szerint kialakitott jarasok mindegyikében az ukran
nemzetiségli lakossag alkotja a tobbséget. Ez a helyzet a Beregszaszi jards esetében is, ahol a
magyar kozosség a kozigazgatasi reform kovetkeztében kisebbségi statuszba keriilt. A korabbi
rendszerben Beregszasz varosaban a magyarok aranya 48,1 szdzalék volt, amely relativ tobbséget
jelentett, mig az egykori Beregszaszi jarasban abszolut tobbségben voltak, aranyuk elérte a 76,1
szazalékot. A kozigazgatasi reformot kovetden kialakitott 0 Beregszaszi jarasban azonban a
magyarok aranya csupan 42,1 szazalékra csokkent, mig az ukrdnok aranya 52,8 szazalékra
emelkedett. ™3

Ennek ellenére megallapithatd, hogy a karpataljai magyar kdzosség tobbsége tovabbra is
ezen a teriileten €l. A becslések szerint a teljes karpataljai magyarsag 58,1 szazaléka a kibdvitett
Beregszaszi jaras teriiletén taldlhatd. Ez is megerdsiti, hogy ez a térség a magyar nemzeti kdzosség

szempontjabol kiemelt jelentdséggel bir.

11 decentralization.ua ( utolsé megtekintés: 2025.majus 13)

12 Lehoczky Tivadar Tarsadalomtudomanyi Kutatékdzpont:Molndr. D Istvan: Karpétalja lakossaganak teriileti eloszlasa
13 A Kérpat-Medence régidi. Karpatalja, Dialdg Campus Kiadd, Pécs-Budapest, 2009
12



3.térkép: Karpatalja uj jarasainak nemzetiségi osszetétele a 2001-es népszamlalas adatai alapjan
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lakossaganak teriileti eloszlasa

Az Ungvari jaras teriiletének bovitése kovetkeztében a magyar nemzetiségii lakossadg aranya

jelentésen visszaesett. Ungvaron a magyarok ardnya kordbban 6,9 szdzalék volt, mig az Ungvari

jarasban ez az ardny elérte a 33,4 szazalékot. A kozigazgatasi reform utan 1étrejott, kibdvitett jaras

terliletén azonban a magyarok ardnya mar csak 13,9 szézalék. Hasonlo tendencia figyelhetd meg

mas jarasokban is: az Ujonnan kialakitott Munkdcsi jarasban a magyarok aranya 5,9 szdzalék, a

Huszti jarasban 2,0 szazalék, a Técsdiben 2,8 szazalék, mig a Rahoi jarasban 3,6 szazalék.'

A roman nemzetiségli lakossag szempontjabol a kozigazgatdsi hatdrok modositidsa azt

eredményezte, hogy a kdzosség jelentds része a Técsoi jaras teriiletére keriilt. Ennek kovetkeztében

a jaras lakossaganak 16,8 szazalékat teszik ki a romanok.’®

14 Lehoczky Tivadar Tarsadalomtudomanyi Kutatékdzpont:Molndr. D Istvan: Karpatalja lakossaganak teriileti eloszlasa.

15 A Karpat-Medence régidi. Karpatalja, Dialég Campus Kiadd, Pécs-Budapest, 2009
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Az Ujonnan Iétrehozott kistérségek nemzetiségi Osszetételének elemzése alapjan
megallapithatd, hogy a hatvannégy kistérség tobbségében szdm szerint 6tvenhdromban az ukran
nemzetiséglieck vannak tobbségben. Ezzel szemben tiz kistérségben a magyar kézosség alkotja a
lakossag tobbségét, mig egyetlen kistérségben a roman nemzetiségiiek vannak tobbségben. Ezek az
adatok jol tiikrozik a kozigazgatasi reform hatdsat a nemzetiségi aranyokra, kiilonos tekintettel a

magyar ¢s roman kisebbségek teriileti megoszlasara Karpatalja szintjén.

Kirpatalja kistérségeinek nemzetiségi dsszetétele
a 2001-es népszamlalas adatai alapjan
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lakossaganak teriileti eloszldsa

A magyar nemzetiségiliek altal tobbségben lakott kistérségek koziil a legtobb szdm szerint
hét a Beregszaszi jaras teriiletén talalhat6. Koziiliik a legnagyobb lélekszamu a Beregszészi
kistérség, amely tobb mint 30 ezer fot szamlal, ami a kéarpataljai magyar k6zosség mintegy 20,8%-
at jelenti.’® A kistérségen beliil a magyarok ardnya 64,7%. A tobbi magyar tobbségii kistérség koziil
a Tiszapéterfalvai kistérségben 74,2%, a Tiszaujlaki kistérségben 71,2%, a Batyti kistérségben
60,9%, a Mezdkaszonyi kistérségben 90,7%, a Nagybéganyiban 81,4%, mig a Nagyberegi

kistérségben 51,7% a magyar lakossag aranya.

16 Lehoczky Tivadar Tarsadalomtudomanyi Kutatékdzpont:Molndr. D Istvan: Karpatalja lakossaganak teriileti eloszlasa.
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Tovéabbi harom, magyar tobbségii kistérség az Ungvari jaras teriiletén talalhatd. Ezek koziil
a legnagyobb magyar kozosség a Nagydobronyi kistérségben ¢él, ahol a magyarok aranya eléri a
87,3%-ot. A Sziirtei kistérségben 70,8%, mig a Csapi kistérségben 52,0% a magyarok aranya.'’

A tobbi kistérségben a magyar kozosség kisebbségben él. Ugyanakkor tobb telepiilésen
aranyuk tovabbra is jelentds: példaul a Viski kistérségben 23,0%, a Homokiban 20,6%. Bar a
Munkécsi kistérségben tobb mint 10 ezer magyar €1, aranyuk az Osszlakossagon beliill mindossze
10,6%. A TécsoOi kistérségben ez az arany 11,8%, a Gorondi kistérségben 15,1%. A tobbi
kistérségben a magyarsag aranya nem haladja meg a 10 szazalékot.'®

Erdemes kiemelni, hogy a magyar nemzetiségiick aranya az Ungvari kistérségben 6,9%, a
Nagyszdldsiben 7,5%, mig meghaladja az 5%-ot az Aknaszlatinai, a Nagylucskai, a Kiradlyhazai és
a Baranyai kistérségekben is. A Huszti (2,1%), Rahoi (4,9%), Kérosmezoi (4,6%) és Nagybocskoi
(2,8%) kistérségekben szintén szdmottevd, de mar alacsonyabb ardnyban ¢l magyar kozosség. A
tobbi  kistérségben a magyarok jelenléte mind abszolut szamat, mind aranyat tekintve
elhanyagolhato.

A Karpataljan ¢€l6 roman kozosség talnyomo tobbsége az egyetlen roméan tobbségi
kistérségben, az Aknaszlatinai kistérségben €1, amely a Técsdi jaras része. A térség lakossaga 35
294 16, ebbdl 86,7% vallotta magat roman nemzetiséglinek. A teljes karpataljai romansag 94,5%-a
ebben a kistérségben él.

A decentralizacié soran bevezetett lehetdség, amely szerint a telepiilések Onkéntes alapon
hozhattak létre kistérségeket, kiilondsen fontos lehetdséget biztositott a nemzeti kisebbségek
szamara. Ez lehetdséget adott arra, hogy olyan kdzigazgatasi egységeket alakitsanak ki, ahol a
nemzetiségi kozosségek tovabbra is hatékonyan érvényesithetik érdekeiket. Ennek jegyében a
magyar tObbségli Csongor a Nagydobronyi kistérséghez, Szernye ¢és Barkasz6 a Batyai
kistérséghez, mig a roman tobbségli Tiszafejéregyhaza, Kozépapsa és Dobrik az Aknaszlatinai

kistérséghez csatlakozott annak ellenére, hogy kordbban mas jarasokhoz tartoztak.

17 A Kdrpat-Medence régidi. Karpatalja, Dialég Campus Kiadd, Pécs-Budapest, 2009
18 Lehoczky Tivadar Tarsadalomtudomanyi Kutatékdzpont:Molnar. D Istvan: Karpatalja lakossagdnak teriileti eloszlasa
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Il. Fejezet: Karpatalja tarsadalmi-gazdasagi kilatasai a reform tiikrében
2.1. Koz- és maganszféra egyiittmiikodése, regionalis prioritasok

A Demokratikus Kezdeményezések Alapitvany 2020 augusztusa és szeptembere kozott a
Re: Open Zakarpattia program keretében végzett kozvélemény-kutatdsa szerint a karpataljai
lakosoknak minddssze 15%-a értett teljes mértékben egyet azzal az allitdssal, hogy a
decentralizacids reform minden k6zosség szamara etnikai hovatartozastol fliggetlentil 0 fejlodési
lehetdségeket nytjt. A megkérdezettek 25%-a nem értett egyet ezzel a kijelentéssel, mig 20%
nehéznek talalta, hogy véleményt nyilvanitson. A nemzeti kisebbségek koztiik a szlovak, magyar,
romén és roma kozosségek esetében az elégedettségi mutatok még alacsonyabbak voltak.

A kutatas azt is vizsgalta, mennyire érzik gy a karpataljaiak, hogy beleszolasuk van sajat
teleptilésiik dontéseibe. A vélaszadok 53,6%-a ugy vélte, hogy gyakorlatilag nincs érdemi befolyésa
a helyi dontéshozatalra. Bar ez az arany valamelyest javult a 2018. decemberi adatokhoz képest
akkor 66,7% nyilatkozott igy, az elérelépés csekély. Ez azt mutatja, hogy a méltésag forradalma
utdn meghirdetett egyik legfontosabb reform tovabbra sem valtotta be teljes mértékben a hozza
flizott reményeket a térség lakoi korében.

Ezeket a problémakat, a megvaltozott kdzigazgatasi rendszert, a reform tanulsagait, valamint
az Uj helyi sikertorténetek lehetdségeit részletesen elemezték a Re: Open Zakarpattia forum
kiilonb6z6é panelbeszélgetésein. A rendezvényen részt vett Ivan Lukerya, a kdzosségi és teriileti
fejlesztési minisztérium helyettes vezetdje, Vitalij Bezgin, Olekszij Petrov, Karpatalja megyei
allami kozigazgatdsdnak elndke, valamint Olekszandr Szlobozsan, az Ukrdan Varosok

Szdvetségének iigyvezetd igazgatdja. 2’

1 varosh.com.ua ( utolsé megtekintés: 2025. mdjus 10.)
20 AdmiHicmpamusHa pegopma 8 YKkpaiHi — pegpepam ( utolsé megtekintés: 2025. mdjus 11.)
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Felmérés arrol, hogy a karpataljai lakosok
befolyasoljak-e a falvaikban vagy varosaikban a
dontéshozatalt

54%
21%

o

M Igen, teljes mértékben  m Részben  mKevéshe Egyaltalan nem

1. Kérdiagram,; Forrds: varosh.com.ua

Karpataljan, ahogyan az orszag mas részein is, lezarult a teriileti és kozigazgatasi reform
elsd szakasza. A helyhatosagi valasztasok utan az 4j képviselok €s onkormanyzati tisztségviselOk
atvették feladataikat. Az onkormanyzati k6zosségek kialakitasa és az elsd reformlépés méltosaggal
zajlott. A 1étrejott kozosségek pénziigyileg, intézményi szinten €s erdforrasok szempontjabol is
miikodoképesnek bizonyultak. Jelenleg a Kozdsségi és Teriiletfejlesztési Minisztérium célja
ezeknek a kozosségeknek a tovabbi fejlesztése, valamint az egész régié megerdsitése.?:

Az allam valtoztat tervezési szemléletén. A jovoben nem konkrét kozosségekre vagy
régiokra Osszpontositanak, hanem az adott teriilet funkcionalis jellemzdi alapjan fejlesztenek. Ez a
szemlélet tiikrozodik a 2021 és 2027 kozotti iddszakra szolod regionalis fejlesztési stratégia
alapelveiben is, amelyet 2021-ben fogadtak el. Mit jelent ez? Példaul egy hegyvidéki vagy vidéki
térség hasonlo kihivasokkal néz szembe, fliggetleniil attdl, hogy az orszag melyik részén talalhato.
Ezért egységes megkozelitésre és azonos fejlesztési lehetdségekre van sziikség orszagszerte.

A minisztérium a regiondlis allamigazgatasi szervek szerepét is erdsiteni kivanja. Ennek
része lesz egy 0j pozicid, a regionalis politika és teriiletfejlesztésért felelds helyettes vezetd
bevezetése, aki a kozOsségi novekedés koordinalasaért felel majd. A tervezési rendszer
kiegyensulyozasa érdekében kiilon figyelmet kapnak a regiondlis fejlesztési ligynokségek is,

amelyeket a jovOben 1) alapokra helyeznek.

2! yarosh.com.ua
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Az egyik forgatokonyv szerint ezek az iligynokségek a jovOben eurdpai integracios
irodakként miikodhetnek tovabb. Ilyen atalakitas mar elindult példaul Dnyiproban és Herszonban.
Versenyhelyzet alakult ki, amely nemcsak az allami forrasokért, hanem a szakemberekért €s a kiilso
technikai tdmogatasért is folyik. Azok a kozosségek lesznek sikeresek, amelyek eldre terveznek,
kovetkezetes munkat végeznek, és nem halogatjak a megvalodsitast. A fejlddéshez valé hozzaallas
tehat meghatarozova valik. Slobozsan szerint a tétlenség stagnalast jelent. Ha egy kozosségnek
nincs vilagos jovOoképe ¢€s fejlesztési stratégiaja, nem lesz vonzo a befektetok szemében. A pusztan
papiron létezd tervekkel nem lehet versenyt nyerni.??

Kérpatalja szamara valddi eldrelépést hozhat, ha elfogadjék azt a tdrvényjavaslatot, amely a
tertiletek Osztonzését célozza, €s amely modositand az adorendszert az iizleti kedvezmények
tekintetében. A tervek szerint 1j szabad gazdasagi ovezetet is 1étrehoznak a Donbasz térségében, és
remélhetd, hogy Karpatalja is kdvetheti ezt a modellt, nyugati régioként megerdsddve. A regionalis
allamigazgatas emellett folyamatosan elemzi az egyes kozosségek pénziigyi helyzetét, és figyeli a
mutatok alakulasat.

A kovetkezd évek bizonyos kozosségek szamara nehézségeket hozhatnak, részben a
gazdasagi visszaesés ¢€s a kevésbé kedvezd eldrejelzések miatt. E kihivasokat részben a
koronavirus-jarvany is sulyosbitotta. Bizni lehet abban, hogy a Kéarpataljai Regionalis Tandcs
1étrehoz egy kiilon alapot az ) kozosségek tdmogatasara. Az Uj korméanyzati megkdzelités egyik
Iényeges eleme, hogy a régiok vezetdi elére tudjak tervezni, hogy a kovetkezd években milyen
tamogatasokra szdmithatnak. Ez kiemelten fontos, mivel Ukrajndban jelenleg nincs olyan fejlesztési
projekt, amely kevesebb mint egy év alatt megvalosithato lenne.

A helyi onkormanyzatok egyre inkabb képesek részt venni az erdforrasokért folyo
versenyben, amelynek egyik bizonyitéka az agazati projektek kivalasztasdnak folyamata. Mintegy
nyolcszaz palyazat érkezett be, amelyek koziil hetvenet valasztanak ki tdmogatasra. A benyujtott
palyazatok magas szama arra utal, hogy a kozosségek nemcsak hajlandok, hanem képesek is részt
venni a palyazati folyamatban. Ebb6l addddoan kiemelkedéen fontos a vilagos, atlathatd
szabalyrendszer €s a jol meghatarozott fejlesztési prioritasok megléte.

Az éllam tervezi a kozuti infrastruktira felmérését az orszag teljes teriiletén. Ennek célja,
hogy pontos képet kapjunk a meglévé allapotrol, valamint arrdl, mit jelent ez az allapot az allam, a
régiok és az egyes kozosségek szempontjabol. Ez a 1épés lehetdséget teremt a fejlesztési iranyok €s
a karbantartashoz sziikséges forrasok pontosabb azonositasara.

A decentralizacios reform kezdeti szakaszaban fontos szerepet jatszott a kozosségek fizikai

elérhetdségének biztositasa, és ez a célkitlizés tovabbra is meghatarozé kell maradjon. Ennek

22 yarosh.com.ua ( utolsé megtekintés: 2025. majus 10.)
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kapcsan elképzelhetd, hogy a jovében a keriileti tanacsok kiilon feladatkdrt kapnak a kdzosségek
kozotti kozlekedési kapesolatok kialakitasaban és a kozlekedési rendszerek tervezésében.

A vagyon koOzOsségi szintre tOorténd atruhdzésanak csak akkor van értelme, ha ezzel
parhuzamosan a jaréasi tandcsok megsziintetése is megtorténik, legaldbbis azokban az esetekben,
ahol nem tervezik a kozlekedési vagy egyéb alapvetd folyamatok fenntartdsat. A hangsuly egyre
inkabb a régidkra és a kozosségekre helyezddik, mivel az Gthaldzat kulcsfontossagu szerepet tolt be
az allami, regionalis és helyi fejlesztések szempontjabol egyarant.?

A 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkoz6 allami regionalis fejlesztési stratégia harom {6
prioritasra épiil: a regiondlis gazdasdg megerdsitésére, a mindségi kozszolgaltatisok (példaul
biztositasara. A helyi kozosségek ezen keretek kozott sajat jovoképiiket is megfogalmazzak, ami
sokszinii feladatkéort jelenthet szdmukra.?t

Kiilon figyelmet érdemel, hogy Karpataljan kisérleti jelleggel koz- és maganszféra
egyiittmiikodésén alapuld projektek valosulhatnak meg. A kezdeményezések elsd 1épéseit a keleti
régiokban tervezik. E modellek keretében a kozosség biztositja az infrastrukturat vagy a gyartasi
helyszint, mig a magéanvallalkozas a technologiat és az eszkdzoket. Ennek kovetkeztében lehetdség
nyilik 0j kreativ gazdasagi kozpontok kialakitasara, valamint példaul a faipari 4agazat
modernizaldsara és megujitasara.

A koz- és maganszféra kozotti partnerség kérdéskore Karpataljan leggyakrabban az ungvari
repiilétér kapcsan keriil szoba. Ennek ellenére a projekt eddig nem vezetett kézzelfoghatd
eredményekhez. Olekszij Petrov, a Karpataljai Regionalis Allamigazgatas vezetdje arrol szamolt be,
véglegesitése a kozeljovOben varhato, €s a stratégia kialakitasaban részt vevo szereplok torekednek
arra, hogy az illeszkedjen az orszagos prioritdsokhoz is.

Altalanossagban elmondhatd, hogy a Karpataljai Regionalis Allamigazgatas, valamint
személyesen Olekszij Petrov, aki az emlitett forum 6ta a kormanyzoi tisztséget a regionalis tanacs
szempontjabol: az iparositast és az idegenforgalmat.

A vilagjarvany hatdsara vilagossa valt, hogy a tavoli ipari beszallitéi lancok jelentds
kockazatot hordoznak az Eurdpai Uni6 termelési rendszereinek stabilitdsa szempontjabol. Ebben az
Osszefiiggésben Karpatalja egy olyan térségként jelenik meg, amely ugyan a periférian helyezkedik

el, de jelentds emberi eréforrasokkal és fejlesztési potenciallal rendelkezik.?

23 A kdzigazgatés alapintézményei, Budapest, HVG-ORAC, 2007, 251
24 yarosh.com.ua
25 yarosh.com.ua
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Az egyik legfontosabb stratégiai cél a hatdratkelk kapacitasanak novelése. Petrov szerint e
téren mar konkrét 1épések torténtek, elsdésorban a région beliili, j6 mindségl kozuti kapcsolatok
fejlesztése révén, amelyek a hatar menti ellendrzé pontokhoz vezetnek. E munkalatok a kdvetkezd
idszakban is folytatodnak.?®

Ezzel péarhuzamosan kiemelt figyelmet kap az unids hatarokhoz vezetd infrastruktira
bdvitése, amely hosszii tavon megkonnyitheti a gazdasdgi kapcsolatok elmélyitését és az
aruforgalom novelését. Petrov meggydzodése szerint, amennyiben Karpatalja bekapcsolodik a
szabad gazdasagi Ovezet mikodésébe, az a térség gazdasagara rendkiviil kedvezd, szinergikus

hatést gyakorolhat.
2.2. A Tiszapéterfalvi Kkistérség helyzete, kihivasai, jovobeli tervek

A kozigazgatasi reform eredményeként jelenleg hat onkormanyzat egyesiilésével jott 1étre az
adott kistérség, amely Osszesen 16 telepiilést foglal magaba. Fontos azonban megjegyezni, hogy
mar a 2020-as reformot megeldzden is 1éteztek olyan dnkormanyzatok, amelyek tobb (kettd, harom,
vagy akar Ot) telepiilést irdnyitottak, vagyis a tobbfalvas kozigazgatasi gyakorlat nem szamitott
ijdonsagnak.?’

Az 0sszevonasbol fakaddan tobb eldnyt is meg lehet emliteni, példaul hogy a kozponti
teleptilésen létrejottek bizonyos 1 hivatalok és szolgéltatasok, amelyek korabban csak jarasi szinten
voltak elérhetdk. Ilyen példdul a szocialis osztaly, amely most helyben miikodik, valamint az
oktatasi és mas agazati szervek, amelyek kozvetlen kapcsolatban allnak a megyei hatosagokkal, a
jarasi szint pedig gyakorlatilag hattérbe szorult. Ennek kovetkeztében bizonyos iigyintézések
példaul épitési engedélyek, nyilvantartasi bejegyzések helyben is elérhetévé valtak, ami a lakossag
szamara kézzelfoghat6 konnyebbséget jelent.

Ugyanakkor szdmos hatranyos kovetkezménye is megfigyelhetd az 0j rendszernek. Az egyik
legfontosabb negativum, hogy a helyi lakossag véleményének érvényesitési lehetdségei szlkiiltek.
Korédbban létezett az un. ,,utcai képviseldi rendszer”, amelynek keretében minden képviseld egy jol
koriilhatarolt korzetet képviselt, ismerte annak sajatos problémait, sziikségleteit, és kozvetitoként
1épett fel a tanacs iranyaba. Ez a fajta kozvetlen kapcsolat a reform utdn megszlint vagy jelentésen
gyengiilt.

Tovabba az egyesiilt Onkormanyzat immar egyetlen koltségvetéssel rendelkezik, mig

korabban minden telepiilés sajat pénziigyi kerettel gazdalkodhatott. Ez lehetdséget adott a forrasok

26 A kdzigazgatds alapintézményei, Budapest, HVG-ORAC, 2007, 251
27 Oroszi Jézsef, a Tizsapéterfalvi kistérség polgdrmestere, személyes intertj, téma: A 2020 kézigazgatasi reform és
annak hatasa a kistérségre. Az interju készilt 2025.marcius 21.-én, Tiszapéterfalvan
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célzottabb ¢és igazsagosabb elosztasara, figyelembe véve az adott telepiilés, vagy akar utca egyedi
igényeit is.?8

Kritikus pont tovabba az is, hogy bar az dnkormanyzatok 10j feladatokat és felel0sségeket
kaptak kiilonosen az oktatas és a szocialis ellatas teriiletén, ehhez nem tarsult a sziikséges mértékii
pénziigyi tamogatas. Igy a gazdasagi szempontbol kevésbé életképes intézmények példaul kis
létszamt i1skolak vagy oOvodak fenntartdsa hosszi tdvon komoly kihivasokat jelent. Ennek
kovetkezményeként fennall az intézmények Osszevonasanak, sot bezarasanak veszélye is, ha nem
biztosithatd fenntarthatdé moédon a miikodésiik.

Osszegzésként elmondhatd, hogy a reform egyes elemei példaul az iigyintézés helyben
torténd elérhetdsége valoban eldrelépést jelentenek, azonban a gyakorlati tapasztalatok és a helyi
kozosségek visszajelzései alapjan az Osszevonas tobb hatranyt hozott, mint elonyt, kiiléndsen a
demokratikus részvétel, a helyi képviselet és a pénziigyi autondmia terén.

A kozigazgatasi reformmal egyiitt jar6 decentralizacios folyamat soran valoban nétt az
onkorményzatok dontéshozatali hataskore, és szamos iigyben helyben sziilethetnek dontések. Ez
kétségtelen eldrelépés. Ugyanakkor felmertil a kérdés, hogy ezzel parhuzamosan valdéban er6sédott-
e a lakossag demokratikus részvételének lehetdsége és az akaratérvényesités hatékonysaga.

A gyakorlati tapasztalatok alapjan ugyanis megfigyelheté, hogy az 0j képviseleti
rendszerben aranytalansagok alakultak ki. Példaul a 16 telepiilést magaban foglald kistérségi
onkorményzat esetében vannak olyan falvak, amelyeknek nincs sajat képviseldjiik a tandcsban.
Ezzel szemben el6fordul, hogy egyes, nagyobb lélekszamli vagy politikailag szervezettebb
falvakbol akar harom-négy képviseld is bejutott, elsésorban partlistds alapon. Ez a jelenség azt
eredményezi, hogy a képviselok inkabb sajat telepiilésiik érdekeit képviselik erételjesebben, mig
azok a falvak, amelyek nem rendelkeznek kozvetlen képviselettel, hatranyba keriilhetnek.

Ez az aranytalansag a demokratikus képviselet egyik alapelvét sértheti, és azt a benyomast
keltheti, hogy az egyes kozosségek érdekei nem egyenld sullyal jelennek meg a dontéshozatal
soran. A valasztott képviselok természetesen jogilag az egész kistérségért felelosek, de a
gyakorlatban mégis gyakran megfigyelhetd a lokalis lojalitas dominanciaja.

Mindezek fényében érdemes megfontolni a korabbi, un. utcai képviseldi struktira
pozitivumait, amely szorosabb ¢és kozvetlenebb kapcsolatot biztositott a lakossag és az
onkormanyzati dontéshozok kozott. Ez a rendszer lehetdséget adott arra, hogy a kisebb kozosségek

specifikus problémai is kozvetleniil eljussanak a helyi tanacsokhoz. Az j modell kétségteleniil

28 Oroszi Jozsef, a Tizsapéterfalvi kistérség polgdrmestere, személyes intertj, téma: A 2020 kozigazgatasi reform és
annak hatasa a kistérségre. Az interju készilt 2025.marcius 21.-én, Tiszapéterfalvan
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rendelkezik eldnyokkel, de bizonyos aspektusai kiillondsen a képviseleti aranytalansagok 1j
kihivasok elé allitjak a helyi demokracia miikodését.?®

A kozigazgatasi reform gyakorlati megvalositasa szdmos nehézséggel jart, kiilondsen a
kistérségi dnkorméanyzatok megalakulasat kovetden. A legnagyobb kihivast az jelentette, hogy az Uj
rendszer teljesen Uj strukturat és miikodési modellt kovetelt meg, amit 1ényegében a semmibdl
kellett felépiteni. A korabbi gyakorlattol eltérden 10 feladat- €s hataskori elemek jelentek meg,
amelyek kezelésére az érintettek nem rendelkeztek eldzetes tapasztalatokkal, igy minden folyamatot
az alapoktol kellett Gjrakezdeni.

A legsulyosabb problémat azonban a megfelelden képzett szakemberek hidnya jelentette. A
reform nyoman szdmos Uj intézményi egység létrehozéasa valt kotelezéve: példaul kiilon szocialis
osztaly, gyermekvédelmi részleg, oktatasi hivatal és pénziigyi osztaly mikdodtetésére lett sziikség.
Ezek hatékony miikodéséhez azonban minden egyes osztalyon szakképzett, megfeleld végzettséggel
¢s tapasztalattal rendelkez6 munkatarsakra lett volna sziikség.

Mig a nagyobb varosokban ilyen szakemberek felkutatasa és alkalmazasa kevésbé okozott
problémat, addig a kisebb falvakban ez jelentds nehézségekbe iitk6zott. Kiilonosen stlyos gondot
jelentett a megfeleld ukran nyelvtudassal rendelkezé szakemberek hidnya, ami szdmos pozicid
betdltését ellehetetlenitette.

A helyzetet tovabb sulyosbitotta az orosz-ukran haboru, amely jabb kihivasokat hozott a
munkaerdpiacon. A mozgoésitds kovetkeztében a fiatal, munkaképes lakossag egy része
elérhetetlenné valt a munkaerdpiac szamara. Noha bizonyos kulcspoziciok példaul osztalyvezetok
esetében torvényi lehetdség nyilik a katonai szolgalat aldli felmentésre, ez a lehetéség nem terjed ki
a beosztott munkavallalok tobbségére. Mindez tovabb fokozta a szakemberhianyt, amely a mai
napig az egyik legégetobb problémdja a helyi kozigazgatisnak. Tobb poziciora folyamatosan
keresnek megfeleld jelentkezoket, de a megfeleld végzettséggel, tapasztalattal és nyelvtudassal
rendelkezé szakemberek hidnya tovabbra is komoly akadalyt jelent az Odnkorményzat hatékony
mikodtetése szempontjabol.

A decentralizacios rendszer célja elviekben az, hogy az dnkormanyzatok szamara nagyobb
dontéshozatali szabadsagot biztositson, valamint hogy az &llampolgarokhoz kozelebb hozza a
kozszolgaltatasokat. A hatékonysag novelése és az egyes telepiilések kozotti aranyos fejlesztés
érdekében azonban sziikséges lehet bizonyos elemek ujragondolédsa, kiillondsen a koltségvetés

kezelésének tekintetében.°

2% Oroszi Jézsef, a Tizsapéterfalvi kistérség polgarmestere, személyes intertju, téma: A 2020 kbzigazgatasi reform és
annak hatasa a kistérségre. Az interju készllt 2025.marcius 21.-én, Tiszapéterfalvan

30 Oroszi Jézsef, a Tizsapéterfalvi kistérség polgdrmestere, személyes intertj, téma: A 2020 kozigazgatasi reform és
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Jelenleg a legtobb kistérségi Onkormanyzat igy a vizsgalt esetben is egységes
koltségvetéssel miikodik, fliggetlentiil attol, hogy tobb eldjaroi korzetre oszlik. A gyakorlatban ez
azt jelenti, hogy példaul egy hat eldjaroi korzetbdl allo kistérség esetén csupan egyetlen
koltségvetésbdl gazdalkodik a teljes Onkormanyzat. Ez a rendszer azonban gyakran kevéssé
atlathatéva valik, kiilonosen a kisebb telepiilések szempontjabol, amelyeknek nehezebb
érvényesiteniiik sajatos igényeiket és prioritasaikat a k6zos forrasok elosztasanal.

A rendszer hatékonyabba tételének egyik lehetséges modja az lenne, ha minden eldjaroi
korzet szdmara kiilon koltségvetést allitandnak 0ssze. Ez lehetdséget biztositana arra, hogy az egyes
korzetek sajat bevételeik és kiadéasaik fiiggvényében tervezzenek, igy feleldsebben és célzottabban
tudnanak gazdalkodni. Egy ilyen rendszer 6szton6zné a helyi gazdasag é€lénkitését is, mivel az
eldjarosagok érdekeltté valnanak abban, hogy minél nagyobb bevételekre tegyenek szert.

Emellett a decentralizalt koltségvetési rendszer elOsegithetné a fejlesztési forrdsok
igazsagosabb elosztasat, hiszen minden korzet pontosabban tudnd meghatarozni, milyen tipusu
beruhazasokra van sziiksége, és mekkora forrds 4ll rendelkezésére azok megvaldsitasahoz.
Osszességében tehat a decentralizacié valds hatékonysagahoz nem csupan dontési autonomiara,
hanem pénziigyi onallosagra is sziikség van az eldjaroi korzetek szintjén, hogy a kisebb telepiilések
érdekei se sériiljenek, és ne maradjanak le a kozponti kozséghez képest a fejlesztések és
szolgéaltatasok szinvonalaban.

A jelenlegi tarsadalmi-gazdasagi helyzet kiilondsen a hdboris koriilmények jelentdsen
korlatozza a telepiilési €s kistérségi szintli fejlesztési lehetdségeket. Bar hossza tdvra vonatkozd
elképzelések és stratégiai célok léteznek, a pénziigyi forrdsok sziikossége kovetkeztében ezek
egyelore nem realizalhatok, sok esetben csupan elméleti szinten léteznek, és megvaldsitasuk
feltételei nem adottak.

A decentralizdcid rendszerében a kistérség jovOje szempontjabdl kulcsfontossdgi lenne,
hogy a helyi dnkormanyzatok képesek legyenek 0j gazdasagi szerepldket, befektetoket vonzani a
térségbe. Jelenleg a kistérség gazdasagi alapjat szinte kizardlag a mezdgazdasag, elsésorban a
z0ldség- és gylimdlcstermesztés adja. Az ipari jelenlét minimalis; bar néhany gyar technikailag még
mukodik példaul Csepében és Nagypalddon, ezek termelési kapacitasa korlatozott, €s gazdasagi
hatasuk csekély.3!

A jovobeli gazdasagi stabilitas és fejlodés egyik kulcsa lehet, ha sikeriilne feldolgozoipari
1étesitményeket példaul zoldség- vagy gylimolcsfeldolgozo iizemeket telepiteni a térségbe. Egy

ilyen fejlesztés egyrészt munkahelyeket teremtene, mdsrészt hozzajarulna a helyi bevételek

31 Oroszi Jozsef, a Tizsapéterfalvi kistérség polgdrmestere, személyes intertj, téma: A 2020 kozigazgatasi reform és
annak hatasa a kistérségre. Az interju készilt 2025.marcius 21.-én, Tiszapéterfalvan
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novekedéséhez adobevételeken keresztiil, ezzel is erdsitve az dnkormanyzat gazdasagi onallosagat.
Emellett jelentésen enyhithetné a helyi lakossag gazdasagi kiszolgaltatottsagat is.

A gazdasagfejlesztési célok mellett kiemelt prioritast élvez az infrastruktara elsésorban az
uthalozat fejlesztése. A telepiilések kozotti megfeleld kozlekedési Osszekottetés alapfeltétele
barmilyen hossza tava fejlodési folyamatnak, hiszen az elérhetdség és mobilitds hianyaban sem
gazdasagi, sem tarsadalmi értelemben nem tud érdemi fejlédés megvalosulni.

A kistérség vezetése reményeket fliz a hatarmenti infrastruktara fejlesztéséhez is. Mar most
is érzékelhetd pozitiv hatdsokat eredményezett példaul a nevetlenfalui atkeld megnyitasa, és a
tervek szerint a kozeljovoben a Nagypalddnal 1étesiild hataratkeld is megnyilhat. Bar ezek a
fejlesztések kozvetleniil nem Onkormanyzati hataskorbe tartoznak, kozvetve hozzajarulhatnak a
térség gazdasagi ¢€lénkitéséhez, a kereskedelem fokozodasahoz, valamint a mobilitds ¢és az
egylittmitkddések kiszélesedéséhez.

Osszességében tehat a térség jovéje azon mulik, hogy sikeriil-e 1j beruhdzasokat és
forrasokat bevonni, fejleszteni a meglévd infrastruktirat, valamint bdviteni a foglalkoztatasi

lehetségeket, hogy a kistérség ne csupan fennmaradni tudjon, hanem fejlodési palyara is allhasson.
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I11.Fejezet:Karpatalja gazdasaga a reform elétt és fejlesztési stratégiak
3.1.Gazdasag a reform elétt

Karpatalja gazdasaganak szerkezetét tekintve meghatarozd szerepet tolt be a szolgaltatasi
szektor, mikozben az elmult években a bruttd hozzdadott érték megoszlasaban az ipar ¢és a
mezdgazdasag sulyanak fokozatos visszaszoruldsa figyelheté meg.®?

2018.december 31-i adatok szerint az ipari szektorba iranyuld kozvetlen kiilfoldi
tokebefektetések elértek a 277,9 millié amerikai dollart, amely a megye teljes kiilfoldi befektetési
allomanyéanak 81,7 szézalékat tette ki. Ebbdl a feldolgozodipar részesedése 275,5 millié dollar volt,
amely a teljes regionalis kiilfoldi befektetés 81 szazalékat jelentette.

Ugyanebben az ¢évben az ipari profilu vallalkozasok 6sszesen 2,4 milliard hrivnya értéki
tokebefektetést hajtottak végre, amely az Osszes beruhazasi volumen 31,5 szazalékat adta. 2018
végére az ipari termelés volumenindexe 105,1 szazalékra ndtt az el6z8 évhez viszonyitva, amely
meghaladta az orszagos atlagot, ami ebben az idészakban 101,6 szizalék volt.3®

A régid gépipari agazata tobb szegmensbdl épiil fel: ide tartozik a szamitogépek, elektromos
¢s elektronikai termékek, kiilonféle elektromos berendezések, valamint gépek, berendezések és
gépjarmiivek gyartasa. Az iparag vallalkozasainak jelentds része, mintegy egyharmada bérmunkéra
épiil, ami egyre nagyobb kiilsd fliggdséget eredményez a kiilfoldi partnerektdl. Ez a jelenség
hatraltatja a hazai, nyersanyag-feldolgozéasra szakosodott vallalkozasok fejlédését, mivel az
alapanyagok tulnyomo tobbsége szerzddéses alapon, kiilfoldrol érkezik.

2018-ban a régi6 gépiparaban miikodo kis-, kozép- és nagyvallalatok dsszesen 9292.3 millio
hrivnya értékben értékesitettek termékeket, melyek kozel 70 szazalékat exportaltdk Ukrajnén kiviili
piacokra. A 2020-as kozigazgatasi reform eredményeként 1étrejott Osszevont teriileti kozosségek és
az azokhoz kapcsolodd decentralizacié Uj lehetdségeket nyitnak a régid ipari struktardjanak
atalakitasara. Az 1) iranyitasi keretek megteremtik annak feltételeit, hogy a gépipari szektor
szerepldi helyi szinten erésodjenek, nagyobb hozzaadott értéket teremtsenek, valamint hogy hosszu
tavon csokkenjen az dgazat kiils6 fliggdsége.

2018-ban a feldolgozoipar termelési indexe 106,3%-ot ért el az el6z6 évhez képest, ami
ugyan pozitiv tendenciat mutatott, azonban a részteriiletek tulnyomo tobbségében visszaesés tortént.
Kivételt csupan a gumi- és milanyagtermékek gyartasa (4,9%-os novekedés), valamint a gépgyartas

(13,9%-0s novekedés) jelentett. A régiod egyik legéletképesebb agazataként a fafeldolgozd ipar

32 carpathia.gov.ua: PETIOHA/TbHA CTPATETIA PO3BUTKY 3AKAPMATCBKOI OBNACTI HA MEPIOA, 2021 — 2027 POKIB (
utolsd megtekintés 2025. majus 8.)
33 MaHos A.B. 3AKAPMATCbKMIA KOHTEKCT AAMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIA/IbHOI PEGOPMI B YKPAIHI 2020 p.
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emelhetd ki, amely szemben sok mas iparaggal a helyi természeti eréforrasokra timaszkodva képes
onellatd moédon mitkddni.>*

A Karpatalja erdészeti alapjahoz tartozo teriiletek a régio teljes teriiletének 54,2%-at teszik
ki. Az erdéallomdny természetes Osszetétele szerint az alloméany 58,1%-4at biikkosok, 31,6%-at
fenyvesek, mig 10,3%-at vegyes lombos allomanyok példaul tolgy, koris, illetve mas kemény- és
lagylombu fajok  alkotjdk. A fafeldolgozo ipar fejlédése szoros Osszefiiggésben all az
erdégazdalkodas hatékonysagaval, ugyanis a faipari vallalkozasok tevékenysége magaban foglalja a
fakitermelést, a fa mechanikai és vegyi feldolgozasat, flirészaru, rétegelt lemez, butorok, illetve
asztalosipari termékek gyartasat, tovabba a celluldz-, papir- és erdei vegyszergyartast is.

A hatar menti infrastruktira fejlesztését célzo torekvések keretében 2018-ban tobb fontos
1épés tortént a nemzetkdzi ellendrzOpontok korszeriisitése és technikai felszerelése terén. Az
Ungvar hatdrallomas megujitasara mintegy 32 milli6 UAH értékli beruhdzas valdsult meg, a
Luzsdnka ellendrzépont fejlesztése kozel 22 milli6 UAH-bol, mig a Tiszagjlak atkeld 5,5 millid
UAH értéki 1) berendezéseket kapott. Emellett geodéziai felméréseket végeztek a jovébeni Palad
Komarivci — Ruske hatarallomas tertiletén (47 ezer UAH értékben), valamint megkezdték a
Djakovo — Halmeu hataratkel6hoz kapcsolodo kiszolgald infrastruktura tervezését is.

Ezek az intézkedések nemcsak a fizikai infrastruktira korszerlsitését szolgaljak, hanem
hozzdjarulnak a hatarforgalom ellendrzésének hatékonysagahoz is, mivel a kozos ellendrzési
rendszerek révén csokken az atlépéshez sziikséges 1d0, €s javul az egylittmiikodés a szomszédos
orszagok illetékes hatdsagai kozott. A kozos koziti ellendrzépontok mitkddése kiilondsen fontos
szerepet jatszik ebben a folyamatban, igy a sziikséges kétoldali megallapodasok megkotése nem
csupan miiszaki, hanem kiilpolitikai prioritassa is valik.>®
elsdsorban olyan orszagokra koncentrdldodott, mint Magyarorszag, amely Onmagéban a teljes
kereskedelmi forgalom kozel 35%-4at adta. Tovabbi jelentds partnerek voltak Németorszag (10,1%),
Kina (7,9%), Csehorszag (6,5%), Lengyelorszag (5,2%), Olaszorszag (4,9%) és Ausztria (4,5%).
Kiilon figyelmet érdemel, hogy a hataros orszdgokkal Magyarorszaggal, Szlovakiaval, Romaniaval
¢s Lengyelorszaggal folytatott drucsere ardnya a teljes kiilkereskedelem 46,7%-at tette ki, ami azt
jelenti, hogy majdnem minden masodik export vagy import ezekkel az orszagokkal zajlott le. Az
ebben az idészakban lebonyolitott aruforgalom Osszértéke elérte az 1,484 milliard amerikai dollart.

2018 folyaman Karpatalja gazdasaga jelentds élénkiilést mutatott a kozvetlen kiilfoldi

tOkebefektetések tekintetében. Az adott évben a térségbe érkezd tokedsszeg elérte a 27 millid

34 carpathia.gov.ua: PETIOHA/TbHA CTPATETIA PO3BUTKY 3AKAPTMATCBKOI OBNIACTI HA NMEPIOA, 2021 — 2027 POKIB (
utolsé megtekintés 2025. majus 8.)
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amerikai dollart, amely 1,4-szer haladta meg a 2017-es értéket. Az év végére, 2018. december 31-
ig, a teljes kiilfoldi tékeallomany 340 milli6 dollarra ndtt, mikdzben Ukrajna egészét nézve ez az
osszeg 32,3 milliard dollart tett ki.%

A befektetések terén Karpatalja a kdzvetlen tdkevonzas orszagos rangsordban a 13. helyet
foglalta el, mig az egy fore jutd befektetések alapjan a 11. helyen allt. 2019. januar 1-jére vetitve a
régioban egy lakosra atlagosan 271 dollarnyi kozvetlen kiilfoldi t6ke jutott, amely ugyan elmaradt
az orszagos 767 dollaros atlagtol, de folyamatos novekedést mutatott.’

A befektetések foldrajzi szempontbdl is diverzifikalt képet mutatnak, ugyanis Osszesen 52
kiilonbdz6 orszagbol érkezett toke a régioba. Ezen orszagok koziil tiz adta a teljes befektetések tobb
mint 85%-at. Kiemelkedd szerepet jatszanak az Eurdpai Unid tagallamai, amelyek 0sszesen 260,6
millié dollar értékii befektetéssel jarultak hozza Karpatalja gazdasdgahoz, ami az Gsszes kiilfoldi
téke 76,6%-anak felelt meg. A fennmarado6 23,4%-ot, azaz 79,4 milli6 dollart egyéb, EU-n kiviili
orszagok biztositottak.

A kozigazgatasi reform ¢és a decentralizacid folyamataban megerdsodott helyi
Onkorményzatok szamara ez a ndvekvo tokebearamlas 11j lehetOségeket teremt a gazdasagi fejlodés
Osztonzésére, kiillondsen az Osszevont teriileti kozosségek gazdasagi onallosdganak és beruhazas-

vonzo képességének erdsitésében.

36 carpathia.gov.ua: PETIOHAJ/IbHA CTPATENA PO3BUTKY 3AKAPNATCBHKOT OB/IACTI HA MEPIO/A 2021 — 2027 POKIB (
utolsé megtekintés 2025. majus 8.)
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Beruhazott orszagok a karpataljai gazdasagba
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A Kaérpataljara irdnyuld kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések gazdasagi adgazatok szerinti
megoszlasa egyértelmiien az ipar dominanciajat mutatja, amely a teljes befektetési allomany tobb
mint négyotodét (81,7%) teszi ki. Jelentdsebb részesedéssel még a szallitds, raktarozas, postai €s
futarszolgéltatasok (6,2%), valamint a mezOgazdasdg, erddgazdilkodds ¢és halaszat (1,0%)
rendelkeznek. Az épitdipar 0,6%-os ardnnyal szerepel, mig az ingatlanpiac 5,1%-ot képvisel. Az
idegenforgalomhoz kapcsolodd agazatok — ideiglenes szalldshely-szolgaltatas €s vendéglatas —
egyiittesen 2,0%-Kkal, az adminisztrativ és hattérszolgaltatasok 2,1%-kal részesednek. A fennmarado
0,5%-ot egyéb teriiletek, példaul az informacios és tavkozlési szolgaltatdsok, pénziigyi és biztositasi
tevékenységek, tudomanyos ¢és miiszaki szakteriiletek, oktatds, valamint az egészségiigyi és
szociélis szolgaltatasok adjak.*

A belfoldi kereskedelem Karpatalja gazdasdganak egyik meghatarozo szektora, amely a
bruttd hozziadott érték koriilbelill 12%-at adja. Ez az 4gazat a legelterjedtebb gazdasagi
tevékenység a régioban, hiszen a vallalkozasok tobb mint 80%-a ezt valasztja mlikddési teriiletétil.

A négy szomszédos unids orszag kozelsége, a lakossag novekvo jovedelme, a készpénzmentes

38 MNanoB. A.B. 3AKAPTATCbKUIN KOHTEKCT AAMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIA/IBHOI PEGOPMM B YKPATHI 2020 p. (
utolsd megtekintés: 2025.majus 8.)
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fizetési megoldasok térnyerése, valamint a turizmus folyamatos fejlédése mind kedvezden hatnak a
belkereskedelem béviilésére.

2018 egészében a régio kiskereskedelmi halozata Osszesen 21,9 milliard hrivnya értéki
forgalmat bonyolitott le. Ez Osszehasonlithatd arakon szdmolva 12,7%-0s emelkedést jelent az
el6z6 év azonos iddszakahoz képest, mikdozben orszagos szinten ez a ndvekedés csupan 6,1% volt.
A kiskereskedelmi forgalom volumene immar tobb egymast kovetd évben is meghaladta az
orszagos atlagot, ami jol mutatja a régio kereskedelmi potencialjat. Ennek kdszonhetéen Karpatalja

2018-ban a harmadik helyen 4llt Ukrajnaban ezen mutaté tekintetében.
3.2.Karpatalja fejleztési iranyai

Tertileti kdzosségek €s jardsok Gjonnan meghatarozott hatarai és méretei tobb szempontbol
is kérdéseket vetnek fel. Kiilonosen érdekes eset Ungvar varosa, amely a rendelkezésre allo
informaciok alapjan talan az egyetlen regionalis kozpont Ukrajnaban, amely a kozigazgatasi reform
soran sem teriiletileg, sem lakossagszam tekintetében nem boviilt. Ezzel szemben Munkéacs jelentos
mértékll teriileti gyarapodason ment keresztiil, tobb olyan vidéki telepiilést is magaba olvasztva,
amelyek kozlekedési szempontbol nem rendelkeznek megfeleld kapcsolattal az 1) kozdsségi
kozponttal. Jo példa erre Dorobratovo falu esete, amelynek lakoi csak 0gy tudnak eljutni
Munkacsra, ha athaladnak a szomszédos Verkhnokoropetska kozség teriiletén. Hasonlo, a térbeli
Osszekottetést €s a logikai teriiletszervezést érintd problémak figyelhetok meg a huszti kdzosség
kialakitasa kapcsan is. 4°

Nem egyértelmii, hogy milyen elvek mentén sziiletett dontés arrdl, hogy az egykori megyei
jelentdségli Beregszasz varos és a Beregszaszi jaras teriiletén Osszesen Ot kozségi szintli egységet
hozzanak létre, mintegy hétszaz négyzetkilométeres teriileten, koriilbelill nyolcvanezer f{0s
lakossaggal. Ezzel szemben a megyei jelentdségli Huszt varos és az ahhoz tartozo jaras esetében
négy kozséget alakitottak ki, amely hozzavetdlegesen ezeregyszaz négyzetkilométernyi teriiletet és
szazhuszonkilencezer fos lakossagot foglal magaban. Emellett a jarasok kialakitasdval kapcsolatban
az egyik legsulyosabb problémat az jelenti, hogy az 0j kdzigazgatéasi egységek gyakran nincsenek
Osszhangban a meglévo kozlekedési haldzattal. Jo példa erre Zaricsja telepiilés esete, amely az
ujonnan létrehozott Huszti jardshoz tartozik. Egy ott €16 lakos szdmadara a jarasi kézpont elérése
bonyolult, mivel tobbszor is el kell hagynia sajat jarasat, at kell haladnia a Beregszaszi jaras

terliletén, majd ismét vissza kell térnie. Az ilyen kozlekedésszervezési problémak negativ hatassal

39 Manos A.B. 3AKAPTATCbKUIN KOHTEKCT AOQMIHICTPATMBHO-TEPUTOPIA/IbHOI PEGOPMMU B YKPAIHI 2020 p. (
utolsé megtekintés: 2025.mdjus 8.)
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vannak a jarasok miikodésére, megnehezithetik a lakossag és az allamigazgatasi szervek kozotti
hatékony kommunikéciot, és problémakat okozhatnak a hatdskorok, valamint az allampolgarok
kiszolgalasaért felelds teriiletek pontos meghatarozasaban is.*!

A jelenleg hat kozigazgatasi egységbdl all6  jarasi  struktira 1ényegesen
kiegyenstlyozottabbnak bizonyult, mint a kdzigazgatasi reform kezdeti szakaszéban felvetett négy
vagy harom jarasos modell. A Raho nevét viseld jaras kivételével a tobbi kozigazgatdsi egység
teriileti kiterjedése €s népessége szempontjabol nagyjabol egyenldnek és aranyosnak tekinthetd.
Azonban a térség kozigazgatasi teriiletszerkezetének tovabbi kiegyensulyozéasa érdekében az alabbi
modositasok fontolora vétele indokolt lehet.

Els6ként megfontolandd Rahd és Técsé jarasainak egyesitése, amely esetben a jarasi
kozpont a Szlatina (Szolotvyna) nevii nagykozség lehetne. Egy masik lehet0ség, amely szintén
hozzajarulhatna az aranyosabb teherelosztashoz, az lenne, ha a Szlatina kdzpontu telepiilési
kozosséget a TécsOi jarasbol athelyeznék a Rahoi jarashoz, ezzel kiegyenlitve a két térség
lakossagszamat és eréforras-potencialjat.

Tovabbi javaslatként szerepel a Zaricsja nevii faluk6zosség athelyezése a Huszti jarasbol a
Beregszaszi jarasba, amely szintén hozzajarulhatna az egyensuly javitdsdhoz. Emellett érdemes
megfontolni az Onokdéc, Kholmok és Baranyince nevii kozségi kozosségek Ungvar varosi
kozosségéhez torténd csatoldsat, amely lépés megerdsithetné a megyeszékhely kozigazgatasi
szerepét, valamint jobban tiikrozné a valds gazdasagi €s tarsadalmi kapcsolathalokat.

Az allaspont szerint a kozigazgatasi és teriileti reformok politikai szempontbol az egyik
legdsszetettebb ¢és legérzékenyebb reformtipusnak tekinthetdk, mivel végrehajtasuk gyakran
tarsadalmi és politikai ellenéallasba {itkdzik. Mindezek ellenére az eurdpai allamok tobbsége az
elmult két évtized soran aktivan végrehajtotta ezeket az atalakitasokat. E folyamat soran legalédbb
htsz eurdpai orszagban keriilt sor jelentds kozigazgatasi €s teriileti reformokra.

A teljes korti kozigazgatasi teriiletszerkezeti atalakitas nem értelmezheté 6nmagéban, hanem
sziikségszerlien 0sszehangolast igényel a helyi 6nkormanyzati rendszer egyéb aspektusaival is, igy
példaul a funkciondlis decentralizacioval, valamint az dnkormanyzatok kozotti pénziigyi rendszer
reformjaval. Az eurdpai tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a kiilonb6zd orszadgok eltérd modelleket
alkalmaztak e reformok egyidejii vagy egymast kovetd végrehajtasara. Egyes esetekben a
funkcionalis decentralizacié megeldzi a teriileti atszervezést, és annak iranyat is meghatarozza, mig
mas orszagokban éppen a kozigazgatasi terliletszerkezet atalakitasa valik a decentralizacios

folyamat katalizatorava, legyen sz6 akar hataskorok, akar pénziigyi forrasok ujraelosztasarol.

“! NaHos A.B. 3AKAPMATCbKUIM KOHTEKCT AAMIHICTPATUBHO-TEPUTOPIA/IbHOT PEGOPMM B YKPATHI 2020 p. (
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A kozigazgatasi és terlileti reform az 6nallo ukran allamisag kiépitésének egyik alapvetd és
meghataroz6 feladata. A kozhatalom mikodésének és a kozigazgatds szervezetének rendszere
szoros kapcsolatban all az allam teriileti struktirdjaval. Ez a kapcsolat nem csupan formai vagy
technikai jellegli, hanem lényegi 0sszefonodésrol van szo, hiszen a szervezeti és teriileti elemek
egymast kolesonodsen befolyasoljak és feltételezik. A hatékony allami miikddés megvaldsitasahoz
elengedhetetlen a hatalom ésszerli terlileti megszervezése, amely intézményes formdban a
kozigazgatasi €s teriileti beosztas rendszerén keresztiil 61t testet. Ez a rendszer nem csupan az allam
szervezeti stabilitasat biztositja, hanem hozzajarul a teriileti egység megdrzéséhez, a tarsadalmi és
gazdasagi fejlodés kiegyensulyozottsagahoz, az er6forrasok racionalis hasznositasahoz, valamint a
fenntarthato fejlodés elveinek gyakorlati érvényesitéséhez mind a helyi kozigazgatasi egységek,
mind az orszag egészének szintjén.*?

A tevékenységek hatékony Osszehangolasa, a kozintézményekkel vald egylittmiikodés
elmélyitése, valamint a polgarok koziigyekben vald részvételhez fiiz6dé alkotmanyos jogénak
biztositasa érdekében Karpatalja teriiletén a helyi végrehajtd hatosagok tobb konzultativ, tanacsado
¢s szakértdi jellegli testiiletet hoztak létre. E szervezetek célja, hogy eldsegitsék a tarsadalmi
parbeszédet, erdsitsék a civil kontrollt, és tamogassak a kdzigazgatasi dontéshozatal nyitottsagat. A
régioban tobbek kozott miikodik az egyhazak és vallasi szervezetek tanacsa, a ndk koordinacios
tandcsa, az ifjusagpolitikai tandcs, a Karpatalja megyei regionalis fejlesztési tanacs, a humanitarius
tanacs, a befektetési tanics, valamint a helyi Onkorméanyzatok és végrehajtdo szervek kozotti
egylttmikodést eldmozditd regiondlis tandcs is. Kiemelt szerepet jatszik a Regionalis
Allamigazgatas mellett miikodd Kozéleti Tanacs, amely aktivan részt vesz a kozhatalom és a civil
tarsadalom kozotti kapcsolat erdsitésében. A Kozéleti Tanacs minden egyes iilését beleértve a
kihelyezett forumokat is az allami szervekkel szoros egyiittmiitkodésben szervezik meg. A tandcs
tevékenységérdl szolo informaciok rendszeresen megjelennek a Karpataljai Teriileti Allamigazgatas
hivatalos internetes feliiletén, a civil tarsadalommal valo egyiittmiikddésre vonatkozd kiilon
rovatban, valamint a Kozéleti Tanacs sajat honlapjan is, ezaltal biztositva az atlathatosagot és a
nyilvanossag tajékoztatasat.

Ukrajna ,,Az Onkéntes tevékenységrol” szold torvényének végrehajtasa nyoman a régid
jarasaiban és varosaiban szamos Onkéntes szervezet jott 1étre és kezdte meg miikodését. A
legnagyobb dnkéntescsoport az Ukran Voroskereszt Tarsasag keretein beliil tevékenykedik, amely
tobb mint kétezerdtszaz Onkéntest fog Ossze. A teriileti kézpontok az emlitett szervezettel

egylittmitkddve kampanyokat szerveznek annak érdekében, hogy segitséget nytjtsanak az alacsony
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jovedelmii, egyediil €16 iddskoruak szdmara. A hatosdgok és a régid civil szervezetei kozotti
kapcsolat szorosabba valt, amely eredményes egyiittmiikodéshez vezetett kiilonféle tarsadalmi céla
kezdeményezések megvalositasaban. Ezek kozé tartozik tobbek kozott a gyermekek és fiatalok
hazafias nevelése, az eurdpai és euroatlanti integracioval kapcsolatos tdjékoztatds, valamint az
orszag kiilonbdzd régidibol szarmazé fiatalok kozotti kapesolatok erdsitése.*

A civil szervezetek bevonasaval dolgoztik ki, €s valdsitottdk meg a 2018 és 2021 kozotti
idoszakra sz6l6 Regionalis Gyermekegészségiigyi €s Rekreacids Programot, amelynek célja a
gyermekegészségiigyi ¢és rekredcios intézmények haldzatdnak fejlesztése volt. A gazdasagi
egylttmiikodés Osztonzése érdekében a fOosztdly keretében juliusban 1étrehoztdk a
Villalkozastamogatd Kozpontot, amely a vallalkozasok ¢€s az dallami intézmények kozotti
kapcsolatok erdsitését tiizte ki célul. A kézpont hatékony mechanizmusokat és eszkozoket hozott
létre a kis- és kozépvallalkozasok tdmogatdsara, kiilonos tekintettel az () munkahelyek
létrehozasdra és az Onfoglalkoztatds eldmozditdsdra, mint a fiatalok foglalkoztatasanak egyik
lehetséges formajara Karpatalja teriiletén.

A térség rendelkezik azokkal a feltételekkel, amelyek Ilehetévé teszik a regionalis
elitcsoportok kozotti stratégiai egylittmiikodést a kiilonboz6 kormanyzati agak Osszehangolt
miikodése révén, kiillondsen a regiondlis fejlesztést célzo allami tAmogatasok megvaldsitasa soran.
Ennek hatterében ugyanakkor tovabbra is jelen van a térség természeti €s turisztikai potencialjanak
alulértékelése, valamint az a tudatos régidkozi versengés, amely a beruhazasok és korszeri
technologidk megszerzésére irdnyul. E tényezOk Osszességének hozzajaruldsa sziikséges ahhoz,
hogy Karpatalja ne egy hatranyos helyzetli, elmaradott és folyamatos problémakkal kiizdd
térségként legyen értelmezve, hanem olyan stabil tamogatast élvezd régidként, amely kiemelt
figyelmet kap az allami regionalis fejlesztési forrasok €s kozuti infrastruktira-fejlesztési eszkdzok
elosztasakor.*

A 2027-ig tartd fejlesztési stratégia megvalositasahoz tobb tényezot is alapvetd kiindulasi
feltételként kellett figyelembe venni. A 2013 és 2018 kozotti iddszakban Karpatalja bruttd
regionalis termékének aranya tovabbra is elenyészé maradt az orszagos szinthez képest, hiszen
Ukrajna teljes brutté termelésének minddssze 1,4—1,5 szazalékat tette ki. A gazdasagi teljesitmény
tekintetében a megye helyzete romlott: 2015-ben még a 16. helyen allt az ukrajnai régiok
tarsadalmi-gazdasagi fejlettségét rangsorold orszagos listdn, 2018-ra azonban visszacsuszott a 22.

helyre. A munkanélkiiliségi rata hdrom éven keresztil a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet
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modszertana szerint tartosan 10 szazalék felett maradt. A lakossdg vasarloerejét, valamint a
szolgaltatasi szektor és a kisvallalkozasok fejlédését nagymértékben az a toke mozditotta eld,
amelyet a kiilfoldon dolgozé munkavallalok hazautalasaik révén juttattak vissza a régid gazdasagi
és fogyasztasi krforgasaba.®®

A jovoben meghataroz6 szerepet kell, hogy kapjon a gépgyartds, kiilondsen azok az
iparagak, amelyek magas szintli technologiai tudasra épililnek, mint példaul az informdacios €s
kommunikécids technologidk, valamint a kreativ szektor. Ahhoz, hogy Karpatalja 2031-ig kozép-
¢és csucstechnologids agazatokra szakosodott, interregionalis jelentdségili ipari térséggé valjon,
elengedhetetlen az ipari termelés harom- vagy akar hirom és félszeres novekedése. Mindez
magaban foglalja a negyedik ¢€s hatodik technoldgiai szinthez tartozd, magas hatékonysagu
eljarasok bevezetését a kiilonbozd iparagakban, amelyek elOsegithetik a termelés energia- és
anyagigényének csokkentését, valamint az ipari munkatermelékenység érdemi novekedését.

Fontos szerepet jatszhatnak a hegyvidéki térségekben létrehozott adatkozpontok, amelyek a
természetes kornyezeti adottsagokat, példaul a léghtitést kihasznalva képesek miikddni. Emellett
kiilonféle klaszterkezdeményezésekre van sziikség az autoipar, az erdégazdalkodas, a turizmus, a
rekredcio, a gyodgyturizmus, a kdrnyezetvédelem, a kutatds és innovacid, az oktatds vagy épp a
konferenciaturizmus teriiletén. Ezekhez olyan intézményi keretek tarsulhatnak, mint az ipari
parkok, tudoméanyos koézpontok, 6kologiai parkok, hataron atnyuld fejlesztési 6vezetek, logisztikai
kozpontok, vallalkozasfejlesztd kdzpontok €s induld vallalkozasokat timogatd szervezetek.

E fejlesztési iranyok sikeres megvalositasa szorosan kapcsolodik a 2020-ban bevezetett
kozigazgatasi reformhoz, amely 0 alapokra helyezte a helyi dnkormanyzatok mitkodését és a
kozigazgatasi egységek térbeli szervezését. Az 1 jarasi €s telepiilési struktira atlathatobba és
hatékonyabba tette a dontéshozatali folyamatokat, eldsegitve a hosszu tava fejlesztési célok
megvalositasat és a gazdasagi novekedés teriileti kiegyenstlyozasat.

Az Ukrajna nyugati hatarain fekvé régiok amelyek Lengyelorszaggal, Szlovakiaval,
Magyarorszaggal ¢s Romaniaval osztoznak hatarokon fejlesztése kiilonos jelentoséggel bir az
orszag terlileti kohézidja €s eurdpai integracios torekvései szempontjabol. A teriiletfejlesztési
politikdk hatékonysagénak ndvelése megkivanja a szomszédos orszagokkal vald szorosabb
egylittmiikddést és az egymassal dsszehangolt, hataron atnytlo tervezési folyamatok intenzivebbé
tételét. Az efféle integralt megkozelités eldsegiti a régidk kozotti szinergiak kihasznalasat, valamint

a kozos fejlesztési prioritasok kijelolését és végrehajtasat.*®
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A 2020-ban végrehajtott kozigazgatdsi reform, amely jelentds mértékben atalakitotta
Ukrajna terlileti-adminisztrativ strukturajat, 0j lehetoségeket nyitott a decentralizalt teriiletfejlesztés
szamara. A reform keretében létrehozott nagyobb ¢és megerdsitett kozségi szintli 6nkormanyzatok
(hromadédk) mar szélesebb jogkorokkel rendelkeznek a  helyi  gazdasdgfejlesztés,
infrastrukturafejlesztés és tarsadalmi szolgaltatasok terén. Ez lehetévé teszi, hogy a korabbi agazati
szemlélet helyett egyre inkabb a komplex, teriiletalapu fejlesztési megkdzelités érvényesiiljon,
amely figyelembe veszi az adott térség gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti sajatossagait is.’

A régiok gazdasagi struktirajat tekintve kiillondsen siirgetd az attérés a jellemzden egyetlen
dgazatra (tobbnyire mezOgazdasagra) ¢€piild, mono-szerkezetli vidéki gazdasagrol egy
diverzifikaltabb, multifunkcionalis vidékfejlesztési modell irdnyaba. Ez nem csupan a gazdasagi
sériilékenység csokkentését szolgalja, hanem eldsegiti a helyi lakossag foglalkoztatasanak bovitését
¢s jovedelmi forrasainak stabilizalasat is. A mezdgazdasagi termelés mellett példaul a helyi
feldolgozoipar, a turizmus, a kézmiives- €s szolgaltatdszektor fejlesztése is hozzajarulhat a vidéki
teriiletek tarsadalmi €s gazdasagi megerdsodéséhez.

Mindezek a torekvések szorosan dsszefiiggnek a fenntarthato fejlodés elvével, amely hosszu
tavon a természeti eréforrasok megdrzését, a tarsadalmi kohézid erdsitését és a gazdasagi stabilitast
célozza. A kozigazgatasi reform altal biztositott nagyobb 6nallosag, a decentralizalt dontéshozatali
rendszer, valamint a hatarokon atnyulé egytittmiikodésre €piil6 fejlesztési politika kézosen képesek
megalapozni a vidéki térségek hosszu tavi, fenntarthatd fejlédeését, valamint fokozni ezek szerepét
az orszag gazdasagi és tarsadalmi szerkezetében.

A Karpataljai régi6 gazdasagi megerdsitésének egyik fontos pillére a hegyvidéki
allattenyésztés szintjének jelentds novelése, amely hatékonyan tamogathat6 a feldolgozoiizemek és
a helyi dnkorményzatok kozotti egytittmiikodési programok kiépitésével és dsztonzésével. Emellett
kiilondsen nagy potencidlt rejt magaban a térségben eldallitott dkoélelmiszerek €és konnylipari
okotermékek mint példaul a természetes alapanyagokbol késziilt ruhdzati cikkek vagy haztartasi
hasznalatra szant étkészletek piacra jutdsanak elésegitése mind a belfoldi, mind pedig a kiilfoldi
piacokon.

Fontos szempont tovabba a termoteriiletek ésszeri és fenntarthatd hasznositidsa, amely
figyelembe veszi a térség adottsagait és lehetdségeit a mezdgazdasagi termelés hatékonysaganak

novelése érdekében. Ennek kiegészitéseként indokolt egy atfogd regionalis program kidolgozasa a
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méhészet fejlesztésére, amely egyrészt hagyomanyokon alapul6 tevékenység, masrészt hozzajarul a

vidéki teriiletek gazdasagi diverzifikacidjahoz is.*®

europai megkozelitések atvétele, valamint a ,,Természet nem ismer hatarokat” elv alkalmazasa,
kiilondsen a stratégiai €s teriileti tervezési folyamatokban. Ezek az elvek a Karpataljai régio sajatos
foldrajzi és kulturalis helyzetéhez igazodva lehetdvé teszik a természeti erdforrasok védelmét, a
kornyezettudatos gazdalkodast és az integralt regiondlis fejlédés megvalositasat.*

A Karpataljai régio helyreallitasi folyamataiban kiemelt fontossdgi a rendelkezésre 4allo
anyagi ¢s technikai bézis megerdsitése, amely nélkiillozhetetlen a térség infrastrukturalis és
gazdasagi 0jjaépitéséhez. Ezzel parhuzamosan sziikség van az orszagos jelentdségii tidiiloteriiletek
hivatalos jovahagyasara a hatalyos jogszabalyi keretek és eljarasrend szerint, amely eldsegitené a
turisztikai kapacitasok jogi és mitkddési stabilizalasat.

A turizmus szektorban egyre nagyobb szerepet kapnak a fenntarthat6 és kozosségorientalt
iranyzatok, ezért kiilonds figyelmet érdemel az agroturizmus, az dkogasztrondmiai turizmus €s a
szocialis turizmus ideértve a sport, gyermek és ifjusagi turizmust fejlesztése. Ezen formak allami
szabalyozasa és célzott tdmogatisa lehetdséget teremt a térség sajatos természeti és kulturdlis
értékeinek  hasznositasdra, valamint hozzdjarulhat a lakossdg foglalkoztatasanak és
jovedelemszerzési lehetéségeinek bovitésehez.

A turizmusfejlesztés hatékonysdga érdekében kiilondsen indokolt a nagy nemzetkdzi és
hazai turisztikai haldézatok régidba vonzasa, amelyek infrastrukturalis befektetéseikkel,
marketingerejiikkel ¢és partnerkapcsolataikkal jelentés mértékben hozzdjarulhatnak a térség
turisztikai versenyképességének noveléséhez.

Ezzel 6sszefiiggésben kiemelt szerepet kap a hegyvidéki teriiletek fejlesztési koncepciodjanak
kovetkezetes megvalositdsa is, amelynek keretében meg kell hatarozni a regiondlis fejlesztési
prioritasokat és az ezekhez illeszkedd agazati vagy célprogramokat. A megfeleld megoldasok
keresése €és gyakorlati megvaldsitasa révén biztosithatd, hogy a térség fejlodése kiegyensulyozott,
fenntarthato és tarsadalmilag igazsagos legyen.

A regiondlis tarsadalmi és gazdasagi fejlodés teljes rendszerének fokozott aktivizaldsa és
intenzivebbé tétele lehetdséget teremt arra, hogy a stratégia 2027-ig terjedd idészakéaban valos és
mérhetd eldrelépések torténjenek a legfontosabb nemzeti datalakuldsok teriiletén. Kiemelt

jelentdséggel bir a kozigazgatasi és teriileti reform végrehajtasa, amelynek részeként megvalosult a
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decentralizaciéo folyamata, valamint az Osszevont teriileti kozosségek létrehozasa, amelyek Uj
alapokra helyezik a helyi 6nkormanyzati miikddést és a kozszolgaltatasok hatékonyabb biztositasat.

Az oktatas teriiletén megkezdddott a szerkezeti atalakulds, amelynek egyik alappillére a
csomoponti iskolak kialakitasa, valamint az inkluziv oktatds fejlesztése, amely a tanulok egyenld
esélyeit és képességeik szerinti fejlddését hivatott biztositani.>

Az egészségligyi reform keretében sor keriilt a korhazi korzetek kialakitasara és a biztositési
elvli egészségligyi rendszer fokozatos bevezetésére, amelynek célja a szolgaltatasok mindségének
emelése, valamint az egészségiigyi ellatas pénziigyi fenntarthatosaganak megerdsitése.>

Mindezek mellett a legfontosabb és legosszetettebb kihivas a feltételek megteremtése ahhoz,
hogy a régid lakosai a mindennapi €let tarsadalmi és gazdasagi folyamataiban kézzelfoghaté modon
tapasztalhassadk meg az ¢letmindség jelentds javulasat. Ez a célkitiizés atfogo, kovetkezetes és

hosszu tavon fenntarthat6 fejlesztési politikat igényel.>?
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Osszefoglalé

Dolgozatomban a kozigazgatasi €s teriileti reform karpataljai vonatkozasait vizsgaltam meg,
kiilonosen a 2020-as kozigazgatasi atalakitas hatdsait a helyi kozosségek miikddésére, nemzetiségi
Osszetételére és gazdasagi lehetdségeire. A reform Ukrajna egészét érintette, de Karpataljan mint
soknemzetiségli ¢és hatar menti régioban kiillondsen Osszetett tarsadalmi és szerkezeti
kovetkezményekkel jart.

A dolgozat ravilagitott arra, hogy bar a kozigazgatasi reform célja az Onkormanyzati
rendszer hatékonysaganak novelése és a helyi szint megerdsitése volt, a gyakorlatban tobb helyen
nem megfelelden illeszkedett a valds tarsadalmi és foldrajzi viszonyokhoz. Kiilon problémat
okoztak az Uj jarasi hatarok ¢€s kozlekedési elérhetdségek Osszehangolatlansagai, amelyek
hatraltatjak az allampolgari szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést és az dnkormanyzati intézmények
miikddését.

Karpatalja gazdasagi helyzete ugyanakkor lehetdségeket is rejt, kiilondsen az ipar, a
turizmus ¢€s a hataron atnyuld egyiittmiikdodés teriiletén. A regiondlis fejlesztési stratégia és a
kozosségi szintli partnerségek hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a decentralizaci6 valoban a helyi
fejlédés motorjava valjon. A dolgozatban bemutatott adatok és elemzések azt mutatjak, hogy a
megfelelden megvalositott kdzigazgatasi és teriiletfejlesztési reformok nemcsak az allamszervezet
mikodésének javitasat szolgalhatjak, hanem a tarsadalmi kohézid és gazdasagi versenyképesség
novelését is eldsegithetik a régidban.

A reform egyik legjelentésebb hatranyaként értékelhetd a képviseleti ardnytalansag
kialakuldsa, amely a helyi demokratikus részvétel gyengiiléséhez vezetett. Mig egyes telepiilések
tobb képviselot is delegalni tudtak az onkorményzati tanacsba, mas falvak teljesen képviselet nélkiil
maradtak. Ez a jelenség torzitotta az érdekérvényesités lehetOségét, és csokkentette a lakossag
kozvetlen kapcsolddasat a dontéshozatali folyamatokhoz.

Kiilon problémat jelentett a szakképzett, megfeleld nyelvtudassal rendelkez6 munkaerd
hianya, amely kiilonOsen a kisebb telepiiléseken valt érezhetévé. A haborus helyzet és a mozgdsitas
tovabb sulyosbitotta ezt a problémat, hiszen a fiatal, munkaképes lakossag jelentOs része kiesett a
kozszolgalat szamdra potencidlisan elérhetd munkaerdallomanybol. Mindezek a tényezdk
egylittesen arra vilagitanak ra, hogy bar a decentralizaciéo elméletileg a helyi dnkorméanyzatok
megerdsodését szolgalja, a reform végrehajtasa szamos olyan uj kihivast teremtett, amelyek az
onkorményzati miikkodés hatékonysagat, a kozszolgaltatisok mindségét ¢és a demokratikus

képviselet kiegyensulyozottsagat egyarant veszélyeztetik
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Pe3iome

VY cBoill poOOTI s mMpoaHali3yBaB acleKTH aAMIHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIaIbHOI pedopMu B
3akapnaTcekiii 007acTi, 3 OCOOJIMBMM akIeHTOM Ha Hachigku pedopmu 2020 poxky mus
(GYHKIIIOHYBaHHS MiCLIEBUX TPOMa/l, HAI[IOHATLHOTO CKJIay HACEJICHHS Ta €KOHOMIYHOT'O PO3BUTKY
periony. Xoua pedopma oxomuia BCIO TEPUTOPII0 YKpaiHH, caMe B 3akapmarTi sK
OaratoHalliOHaJILHOMY Ta TPUKOPJOHHOMY pETiOHI BOHA Majla OCOOJIMBO CKJIAJIHI COIiabHI Ta

CTPYKTYpPHI HACJiIKH.

PobGora moxa3zana, 1m0 HE3BaXKalOYM Ha MPOTOJIOMIEHY METy pedopMu — miIBUIIEHHS
€(eKTUBHOCTI MICIIEBOIO CaMOBPSIIyBaHHS Ta IIOCWJIEHHS HIDKYOTO pIBHA YyHpaBIiHHA — ii
peaizaliisi He 3aBXIU BIJMOBiIalla pealbHUM COIIaJbHUM, reorpadiqyHuM i eKOHOMIYHUM YMOBAaM.
Oco6511B0i yBaru 3aciayroByroTh po0JieMH, OB’ s13aH1 3 HOBUMHU MeKaMH paiioHIB Ta OCTYIIOM 10
aIMIHICTPAaTUBHUX IIEHTPIB, SIKi YCKIAJHIOIOTH JOCTYIl TPOMAJISH JI0 MOCIYT 1 €peKTHBHY POOOTY

MICLIEBUX OPraHiB BJIaJIH.

BoaHouac exkoHOMIYHMI TMOTEHINan 3akapraTTs BIIKPUBAE MEPCHEKTUBU IS PO3BUTKY,
30KpeMa B TaIy3siX MPOMHUCIOBOCTI, TYPH3MY Ta TPAHCKOPIOHHOTO CIiBpOOITHUIITBA. PerioHanbHa
CTparerisi po3BUTKY Ta MapTHEPCTBO Ha pIBHI I'pOMajJ MOXYTh CIPHUSATH TOMY, 100 Ipolec
JIeIeHTpaTi3allii cTaB CIpaB)KHIM JIBUTYHOM MICIIEBOTO pO3BUTKY. IIpencraBiieHi B pobOTi gaHi Ta
AQHAMITUYHI BUCHOBKHU JIOBOJAATH, IO SKICHO BIPOBA/PKEHA aMIiHICTPAaTUBHO-TEPUTOpPiaIbHA
pedopma 37aTHA HE JUINE MOKPAUIUTH (YHKLIOHYBAaHHS AEp)KaBHUX 1HCTUTYLIH, a W CHIPHATH

colllaNibH1M 3rypTOBAHOCTI Ta 3pOCTAHHIO KOHKYPEHTOCIIPOMOKHOCTI PET10HY.

OnHuM i3 HaWOUIBII CYTTEBUX HETATUBHHX HACHiAKIB pedopMH CTaao BHHUKHEHHS
JMCTIPOTIOPITI y CHCTeMi TMPEICTaBHUIITBA, IO TPU3BEJIO /O 3HIDKEHHS PIBHS JIEMOKPAaTHYHOL
y4acTi TpoMaJigH. Y TOH yac sIK JesiKl cesla 3MOIJIM JIeJIEryBaTH /10 pajy KUIbKOX JEMyTaTiB, 1HIII
3aJUILMINCS B3arajli 0e3 NpeACTaBHUIITBA, IO YCKJIAAHWIO €(EeKTUBHE BIJACTOIOBAHHA iXHIX

1HTEpeciB Ha MICIIEBOMY PiBHI.

Oco0OmuBy TmIpo0JEMy CTaHOBHTH Je(ilUT KBaliikOBaHMX KaJpiB, IO BOJOIIIOTH
YKpaiHCBKOIO MOBOIO, 30KpeMa B ceiax. BoeHHa cutyariiss Ta MoOii3allis me Oible 3aroCTpuiIn
npoOJemMy HecTadl poOoUO0i CHIIM, OCKUTBKH 3HAYHA YaCTUHA MOJIOJIOTO Mpale3gaTHOrO HAaCEIeHHS
cTaja HEJOCTYITHOIO ISl Jep>kaBHOI cay>kOu. CyKymHICTh WX YMHHUKIB CBUIYHATH MPO TE, IO

HOIPH 3aJeKJIapOBaHy METy JeLeHTpali3alii 3MIIHEHHS MICIIEBOIO CaMOBpsAIyBaHHSA pedopma
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CTBOpHJIa HU3KY HOBMX BUKJIMKIB, SIKI HETAaTMBHO BIUIMBAIOTh HAa €(DEKTUBHICTH yNpPaBIiHHS, SKICTh

HaJaHHS [OCIIYT Ta 30aJlaHCOBAaHICTh JEMOKPATUYHOIO MIPEICTaBHULITBA HA MICLIEBOMY PIBHI.
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