


Kiadja a Kárpátaljai Magyar Kulturális Szövetség

A könyv megjelenését támogatta a

A borítón Tóth Lajos festménye látható

©Kárpátaljai Magyar Kulturális Szövetség, 2009 
©Molnár Eleonóra, 2009 
©Orosz Ildikó, 2009 
ISBN 978-966-7670-40-5



Molnár Eleonóra
Orosz Ildikó

Oktatásügy határon



Molnár Eleonóra
Orosz Ildikó

Oktatásügy határon

Kárpátaljai Magyar Kulturális Szövetség 
Ungvár, 2009



Tartalomjegyzék

Előszó...............................................................................................................................  8

Molnár Eleonóra-Orosz Ildikó: Adalékok a határon túli ma
gyar nyelvű oktatás többségi állami költségvetésből történő 
finanszírozásához (2007) 9

Bevezetés.....................................................................................................................    11
A pedagógusok bérezése...............................................................................................  12
Intézmények fenntartása.............................................................................................  15
Adózási feltételek..........................................................................................................  17
Finanszírozás a Beregszászi járás példáján................................................................  20

Orosz Ildikó: A kárpátaljai magyar felnőttképzés rendszere 23
Iskolarendszeren belüli magyar nyelvű oktatás, szakképzés és felsőfokú képzés 25
Az ukrajnai felnőttképzés, továbbképzés, átképzés jogi keretei................................  30
Kárpátalja munkaerő-piaci helyzete és humánerőforrás-politikája..........................  33
Összegzés. A továbblépés lehetséges útjai .................................................................  37

Molnár Eleonóra-Orosz Ildikó: Karrierutak vagy parkoló
pályák? Frissdiplomások karrierje, migrációs tendenciája, fel
nőttképzési igényei a Kárpát-medencében 41

Bevezetés......................................................................................................................   43
Tipikus karrier-pályák.................................................................................................  52
Felsőoktatás és karrier összefüggései.......................................................................... 58
A migrációt befolyásoló tényezők................................................................................. 72
Felnőttoktatási igények háttere................................................................................... 78
Hipotézisek.................................................................................................................... 82
Irodalom .......................................................................................................................  86
Mellékletek ..................................................................................................................  87

  Molnár Eleonóra: A felnőttképzés piacán 91
Bevezetés....................................................................................................................... 93
Pacobo Ltd. - Csap .......................................................................................................  96
Dorcas AID - Szűrte...................................................................................................... 98
Szociális Alapítvány - Beregszász...............................................................................100
II. RF KMF Felnőttképzési Központja - Beregszász .................................................102
Máltai Szeretetszolgálat - Beregszász........................................................................104



    Molnár Eleonóra: Egy tiltó norma érvényesülése az egyházi 
    líceumokban Kárpátalján 107

Bevezető....................................................................................................................... 109
Az egyházi „elitképzés” lehetőségének megteremtése Kárpátalján..........................110
Egy tiltó norma érvényesülése....................................................................................113
Összefoglalás............................................................................................................... 121
Irodalom .....................................................................................................................  122
Interjúk jegyzéke......................................................................................................... 123

   Molnár Eleonóra: A kárpátaljai magyar pedagógustársadalom 
    egy kérdőíves vizsgálat tükrében 125

Bevezető........................................................................................................................127
Nemzetközi és kárpátaljai kihívások..........................................................................129
Általános szociodemográfiai adatok........................................................................... 130
A pálya stabilitása - jövőkép....................................................................................... 138
A diákok megítélése. Iskolaválasztás......................................................................... 139
Hasznosság és környezet.............................................................................................141
A tanári munka hatékonysága....................................................................................143
Iskola és szülők kapcsolata......................................................................................... 146
Összegzés......................................................................................................................148
Irodalom ...................................................................................................................... 149

   Molnár Eleonóra: A közoktatás hatásvizsgálata: érettségizők 
2007 151

Bevezetés...................................................................................................................... 153
Szociodemográfiai adatok...........................................................................................  155
Fókuszban a tanulók élettapasztalatai...................................................................... 160

Орос Ілдіко: Забезпечення розвитку освіти, культури, збе
реження національно-культурних традицій представників 
національних меншин в Закарпатській області 169

Актуальність питання .............................................................................................. 171
Основна мета.............................................................................................................. 171
Методи дослідження..................................................................................................171

Деякі визначення про національні меншини...............................................171
Національні меншини Закарпатської області........................................................173

Стан та забезпечення розвитку освіти, культури, національно-культурних 
традицій національних меншин у Закарпатській області з точки зору

їх представників................................................................................................ 182
Русини ............................................................................................................... 182
Угорці..................................................................................................................182
Цигани................................................................................................................185
Румуни................................................................................................................186
Словаки.............................................................................................................  187
Росіяни................................................................................................................187
Поляки................................................................................................................188

6



Німці ....................................................................................................................189
Висновки..................................................................................................................... 190
Література...................................................................................................................191

   Eleonora Molnar: The Conditions of Functioning of De
nominational Educational Institutions in Ukraine (Trans- 
carpathia) 195

Denominational proportions....................................................................................... 198
The religious diversity of Ukraine’s population ...............................................198
The religious distribution of the Carpathian Hungarians................................ 199

Legal Background ........................................................................................................ 201
The Conditions of Establishment of the Transcarpathian Public Schools.........203 
The List of Literature Used.........................................................................................210

7



Molnár Eleonóra-Orosz Ildikó 
Adalékok a határon túli magyar nyelvű oktatás 

többségi állami költségvetésből történő 
finanszírozásához (2007)





Bevezetés

Reális képet kapunk az oktatás állapotáról Ukrajnában az oktatási minisztérium 
1997 szeptemberében készített jelentése alapján. Ahhoz, hogy zökkenőmentesen meg
kezdhessék az 1997/98-as tanévet Ukrajnában, a kormány 17 megyének 62 millió hriv- 
nya értékben adott célirányos segélyeket és kölcsönöket. Az országban 1997. szeptember 
elsejei állapot szerint 19,5 ezer óvoda, 21,3 ezer általános és középiskola, 996 szakkö
zépiskola, 682 iskola-internátus, 787 felsőoktatási intézmény működött. A tanév kez
detéig 40 gimnáziumot nyitottak, így a számuk 203, ahová 124,6 ezer tanuló jár, és 
32 líceumot, így összesen 191-re emelkedett a számuk, 77,8 ezer tanulónak biztosítva 
tanulási lehetőséget. A minisztertanács rendeletével 93 I—II. fokozatú felsőoktatási in
tézmény került az oktatási minisztérium hatáskörébe, melyek korábban más ágazati 
minisztériumhoz tartoztak. 150 szakmunkásképzőt szüntettek meg vagy vontak össze 
magasabb szintű intézménnyel. Összesen 202 önálló jogi státusszal rendelkező I—II. 
fokozatú felsőoktatási intézmény szűnt meg. Bázisukon 146 felsőoktatási intézmény lé
tesült, melyek közül 24 rendelkezik önálló jogi státusszal, 104 valamely III-IV. fokozatú 
felsőoktatási intézmény részeként működik, 18 mint I—II. fokozatú felsőoktatási intéz
mény kihelyezett tagozata. Az 1996-os év eredményeként könyvelhető el a Kremencsugi 
Állami Politechnikai Főiskola, a Donyecki Főiskola, a Munkácsi Technológiai Főiskola, 
az Ungvári Állami Informatikai és Jogi Főiskola, az Ukrán Állami Vámügyi Akadémia 
megnyitása (Dopovidna zapiszka pro pocsatok 1997/98 navcsaljnoho roku v zakladah 
oszviti Ukrajini, Dodatok do risennya kolegiji Minoszviti Ukrajini N 19/4-5 24.09.97 r., 
Informacijnij zbirnik Minyisztersztva Narodnoji Oszviti Ukrajini, 1997 N 22: 9-12. o.).

A felsőoktatási intézményekben több mint 4 ezer helyet biztosítanak a falusi fiata
lok célirányos felsőoktatási továbbtanulására. Több mint 7 millió gyerek kezdte meg 
tanulmányait a középiskolákban, közülük több mint 645 ezer első osztályos; 498,5 ezer 
a szakmai-technikai képzésben részt vevők száma, akik közül 217,4 ezer elsős; 1,5 millió 
főiskolai-egyetemi hallgató van az országban, akik közül 400 ezer elsős. Teljes közép
iskolai végzettséget szeretne szerezni 635,9 ezer diák, vagyis az alapiskolát végzettek 
95,6%-a, akik nagy része (424,5 ezer) a 10. osztály nappali tagozatára iratkozott be (ez 
az alapiskola végzőseinek 63,8%-át teszi ki). Az országban 358,1 ezren tanulnak ukrán 
nyelven, ami a tanulók 65,6%-a, viszont az elsősöknek már 71,4%-a tanul ukránul (Do
povidna zapiszka pro pocsatok 1997/98 navcsaljnoho roku v zakladah oszviti Ukrajini, 
Dodatok do risennya kolegiji Minoszviti Ukrajini N 19/4-5 24.09.97 r., Informacijnij 
zbirnik Minyisztersztva Narodnoji Oszviti Ukrajini, 1997 N 22: 12).

Ukrajnában 110 ezer pedagógus dolgozik az óvodákban, 540 ezer feletti a száma a 
középiskolákban dolgozóknak, 60 ezer feletti a mérnökpedagógusok száma a szakmai
technikai képzést folytató intézményekben. A felsőoktatási intézményekben 120 ezren 
dolgoznak, akik közül 5,8 ezer a tudományok doktora, 36 ezer a tudományok kandi
dátusa fokozattal rendelkezik (Dopovidna zapiszka pro pocsatok 1997/98 navcsaljnoho 
roku v zakladah oszviti Ukrajini, Dodatok do risennya kolegiji Minoszviti Ukrajini 
N 19/4-5 24.09.97 r., Informacijnij zbirnik Minyisztersztva Narodnoji Oszviti Ukra
jini, 1997 N 22: 16-17.).
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A pedagógusok bérezése

A tanítókat és óvónőket a középfokú, alapiskola után felvételik alapján beiskolázó 
I—II. fokozatú felsőoktatási intézetekben és III. fokozatú főiskolákon képezik. Mind
két intézmény diplomáját elfogadják, csak a bérbesorolásnál kerülnek egy kategóriával 
feljebb a főiskolát végzettek. A tanárokat III. fokozatú tanárképző főiskolákon, IV. 
fokozatú tanárképző egyetemeken, illetve IV. fokozatú, tanári képesítést is adó egye
temeken készítik fel a pályára. Mindhárom típusú intézményben végzett hallgatók el
helyezkedéskor egyforma elbírálásban részesülnek, és a diplomájuk alapján bármelyik 
középszintű oktatási intézményben taníthatnak. Az I—II. akkreditálási fokozattal ren
delkező felsőoktatási intézményben csak egyetemi diplomával rendelkező pedagógusokat 
alkalmaznak. Az egyetemeken és főiskolákon szintén egyetemi diploma az alkalmazás 
alapfeltétele, és bizonyos számú (legalább a tanári gárda 60%-a) tudományos fokozattal 
rendelkező főállású tanár alkalmazása szükséges. A továbbképzéseket a nagyobb váro
sokban, területi központokban létrehozott pedagógus-továbbképző intézetek szervezik. 
Egyes intézeteknek lehetőségük van pedagógiai aspirantúra indítására, amennyiben az 
ehhez szükséges személyi feltételek adottak és a képzést akkreditálták. Az oktatási 
intézményekben dolgozók számára ötévente kötelező részt venni egy háromhetes to
vábbképzésen, ami része a szakmai minősítés rendszerének. A szakmai minősítésről az 
oktatási törvény is rendelkezik. Kimondja, hogy minden pedagógusnak az Ukrán Okta
tási Minisztérium külön rendelete által meghatározott időközönként és meghatározott 
eljárás szerint attesztáción kell átmennie. Ez lényegében a pedagógus munkájának mi
nősítését jelenti, ahol bizonyos kategóriába sorolják, amitől függ a fizetése. A hatályos 
rendelet szerint öt évben egyszer kötelező jelleggel attesztálni kell minden pedagógust, 
de saját kezdeményezésre minden második évben megejthetik a minősítést; a frissdip
lomások csak hároméves pedagógiai munkaviszony letöltése után kezdeményezhetik az 
eljárást. Az attesztációt a járási tanügy által létrehozott bizottság folytatja le, amely 
iskolánként is létrehoz egy bizottságot erre a feladatra. Az iskolai bizottság tagjai az 
igazgatóságon kívül vezető pedagógusok, társadalmi szervezetek képviselői. A bizottság 
a hatályos rendeletek által meghatározott számú óralátogatás mellett megvizsgálja, mi
lyen szaktárgyi módszertani témakörrel foglalkozik a pedagógus, aki az adott témával 
kapcsolatos szakreferátumot készít és terjeszt a bizottság elé. Az iskolai bizottság vé
leményezi a benyújtott anyagot és a személyes tapasztalatokat, majd javaslatot tesz a 
kategóriára, amit a járási bizottság elé terjeszt. A gyakorlatban az eljárás sok esetben a 
személyi konfliktusok melegágya, hiszen egyazon tantestület tagjai ellenőrzik egymást, 
vagy az egész eljárás elveszti objektivitását, és bürokratikus formalizmussá válik. Ennek 
egyik oka, hogy nem tudtak (lehet-e egyáltalán?) kidolgozni objektív mérőeszközt a pe
dagógusi munka minősítésére. A bérbesorolásnál a következő kategóriákat kaphatják a 
pedagógusok növekvő sorrendben: szakember (kezdő diplomás), II. kategóriájú pedagó
gus, I. kategóriájú pedagógus, legfelső kategóriájú pedagógus. A bérkategóriák mellett 
a pedagógusoknak az „attesztálás” eredményeként címek is odaítélhetők: vezető peda
gógus (sztarsij vcsitelj), módszerész, módszertani szaktanácsadó (vcsitelj metodiszt), 
Ukrajna tiszteletbeli pedagógusa cím (zaszluzsenij vcsitelj Ukrajini). A végzettség, a

12



különböző kategóriák, címek figyelembevételével állapítják meg, hogy milyen bérbesoro
lásba kerül az illető kolléga az országos szakmai bérskála alapján. Az országos szakmai 
bérskála 40 pozícióból áll. A pedagógusi bérek a 14-21. pozíciók között mozognak. Az 
országban a béreket a kilencvenes évek második felében több hónapos késéssel folyósí
tották. Voltak olyan járások, ahol 5 hónapig nem kaptak fizetést a pedagógusok, ami 
az iskolák oktatási színvonalának zuhanásához vezetett.

1997. szeptember 10-re 340 millió hrivnya volt a bérek elmaradása. Az 1996-os 
esztendőért 200 millió hrivnya bérrel tartozott az állam a pedagógusoknak 1997-ben. 
Az 1997. év 8 hónapja alatt 700 óvodai férőhelyet kellett megszüntetni. A betervezett 
építkezések, fejlesztések 21%-a valósult meg. A 43 megkezdett óvodából 6 volt átadva, 
és közben 88 faluban be kellett zárni az elemi iskolát. A szakiskolák számára tervbe vett 
építkezésekből 19 épületet, 15 diákszállót nem építettek fel (Dopovidna zapiszka pro 
pocsatok 1997/98 navcsaljnoho roku v zakladah oszviti Ukrajini, Dodatok do risennya 
kolegiji Minoszviti Ukrajini N 19/4-5 24.09.97 r., Informacijnij zbirnik Minyisztersztva 
Narodnoji Oszviti Ukrajini, 1997 N 22:17-22).

Az 1996/97-es tanévben a közoktatásban szükséges könyvek 21,2%-ának kiadá
sát tudták fedezni, a felsőoktatásban ez a mutató mindössze 16,4%-ot tesz ki. Jelen
tős visszaélésékre derült fény a felsőoktatásban a felvételi vizsgák ellenőrzésekor (Do
povidna zapiszka pro pocsatok 1997/98 navcsaljnoho roku v zakladah oszviti Ukrajini, 
Dodatok do risennya kolegiji Minoszviti Ukrajini N 19/4-5 24.09.97 r., Informacijnij 
zbirnik Minyisztersztva Narodnoji Oszviti Ukrajini, 1997 N 22: 21).

A helyzet stabilizálására a közoktatás terén-10 millió hrivnya gyorssegélyre lett 
volna szükség a minisztérium szerint. 2000. szeptember 1-jére kifizették a bérelmaradá
sokat, igaz, az infláció következtében már csak negyedét érte, így a tanév első napjára 
a szakszervezetek országos gyűléseket hirdettek fizetésemelés követelésére.

Évek Minimálbér
összege*

Minimálbér 
éves átlaga

A 2002-es évhez viszonyított 
százalékos növekedés

2002 136 136
2003 185 185 36%
2004 198 213 57%

205
237

2005 262 299 119%
290
310
332

2006 350 375 176%
375
400

2007 420 440 224%
460

* A minimálbér összegének emelése évente több részletben történt 
1. táblázat. A minimálbér változása 2002-től 2007-ig

13



2002 után Ukrajnában a megerősödött központosított politikai rendszer olyan vi
szonyokat teremtett, amelyeknek eredménye lett a narancsos forradalom. A különböző 
választásoknál a nyugdíjasokat, pedagógusokat és az állami szférában dolgozókat fize
tésemeléssel is igyekeztek megnyerni.

Évek
Minimál
nyugdíj
összege*

Minimálnyugdíj 
éves átlaga

A 2002-es évhez viszonyított 
százalékos növekedés

2002 46 66,45
86,9

2003 91,8 91,8 38,00 %
2004 284,69 285 328,00 %
2005 332 332 400,00 %
2006 350 358 439,00 %

359
366

2007 380 394 493,00 %
387
415

* A minimálnyugdíj összegének emelése évente több részletben történt 
2. táblázat. A minimálnyugdíj változása 2002-től 2007-ig

14



Intézmények fenntartása

A bérek mellett jelentősen növekedtek az árak is; ez részben az energiahordozók 
nagymértékű növekedésének a következménye volt, ami beépül a legtöbb áruba.

2002.
január

(Hr)

2003.
január

(Hr)

2004.
január

(Hr)

2005.
január

(Hr)

2006.
január

(Hr)

2007.
január

(Hr)

2007.
december

(Hr)
Benzin 
(1 liter) 1,62 1,62 2,15 2,95 3,92 3,88 5,15
Gázolaj 
(1 liter) 1,48 1,48 1,78 2,8 3,5 3,73 5
Villamos 
energia (kW) 0,2 0,22 0,28 0,31 0,35 0,33 0,47
Gáz (m3) 0,44 0,44 0,44 0,51 0,55 0,99 1,05
Víz (m3) 0,8 0,8 0,8 1,75 2,23 2,34 2,81
Csatornadíj
(m3) 0,83 0,83 0,83 1,95 2,1 1,63 1,96
Szemét (m3) 9,05 9,05 11,37 18,62 18,62 28,3 28,3
Telefon
(perc)* 3,29 3,79 2,35 2,44 2,44 2,44 2,44
Internet 1080 1440 1620 3090 2100 2394 2394

* Ebben az esetben a távbeszélgetések csökkentek 
3. táblázat. Áremelkedés a 2002-2007-es évek viszonylatában

2002.
január

-bázisév
2003.

január
2004.

január
2005.

január
2006.

január
2007.

január
2007.

december
Benzin (1 liter) 0 % 0 % 33 % 82 % 142 % 140 % 218 %
Gázolaj (1 liter) 0 % 0 % 20 % 89 % 136 % 152 % 238 %
Villamos energia 
(kW) 0 % 8 % 38 % 52 % 75 % 61 % 131 %
Gáz (m3) 0 % 0 % 0 % 15 % 24 % 125 % 139 %
Víz (m3) 0% 0 % 0 % 119 % 179 % 193 % 251 %
Csatornadíj (m3) 0% 0 % 0% 135 % 153 % 97 % 136 %
Szemét (m3) 0% 0% 26 % 106 % 106 % 213 % 213 %
Telefon (perc)* 0 % 15 % -29 % -26 % -26 % -26 % -26%
Internet 0% 33 % 50 % 186 % 94 % 122 % 122 %
Bér összege a 
munkáltatói adókkal 
terhelve %

0 36 46 93 157 231 235

4. táblázat. Áremelkedés 2002-től %-ban kifejezve

15



1. ábra. Bér- és áremelkedés 2002-től %-ban kifejezve
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Adózási feltételek

Ukrajnában is, mint általában a legtöbb országban a kifizetett összegek után adózni 
kell, és van, amit a munkavállaló, van, amit a munkáltató utal. A munkáltatók felelős
sége, hogy a felszámolt összegek után az alábbi arányokban utalja a megfelelő szerve
zethez.

A munkáltatót terhelő költségek a felszámolt béralapból számítva:

33,2% - nyugdíjalap
1,5% - szociális biztosítás
1,3% - munkanélküli alap
0,68% - balesetbiztosítás

A munkavállalót terhelő különböző átutalások:

15% - jövedelem utáni adó
1-2% - a felszámolt összeg függvényében nyugdíjbiztosításként
0,5-1% - a felszámolt összeg függvényében szociális biztosítás
0,5% - munkanélküli alap

A gyermeknevelési támogatás munkáltatókat érintő adóterhe a minimálbér 32%- 
ának a 10%-a, ami a nyugdíjalapba kerül átutalás révén.

Összeadva a különböző járulékokat mintegy 56% -ot tesznek ki, ami a gyakorlatban 
azt jelenti, hogy annak érdekében, hogy valaki 100 hrivnya készpénzt kapjon, az in
tézménynek rendelkeznie kell 156 hrivnyával, amiből 56 hrivnyát járulékos költségként 
átutal a különböző institúcióknak.

Az iskolákban a dolgozók bérét a járási közoktatási főosztály számfejti. Ukrajna 
Oktatásügyi Minisztériuma 1096-os (25.08.2004) rendelete szerint a pedagógusbéreket 
2005. január 1-től 10,5%-os alapbéremeléssel a következő kategóriákra bontja:

Tanárok, előadók, nevelők:

• Képesítés nélkül

• Középfokú pedagógiai végzettségű

• Felsőfokú pedagógiai végzettségű (pályakezdő)

• Specialista - II. kategória

• Specialista - I. kategória

• Specialista - legfelső fok

2005 óta a béreket egy egységes táblázat alapján számfejtik, ahol a szakmákat 
rangsorolva a minimálbérhez igazítják. Ha emelkedik a minimálbér, akkor ezzel auto
matikusan minden más bérbesorolás is emelkedik.
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Tarifák
rangsora Koefficiens Alapbér

2006.01.01
Alapbér

2006.06.01
Alapbér

2006.12.01
Alapbér

2007.10.01
1 1 350 375 400 460
2 1,03 361 386 412 488
3 1,06 371 398 424 515
4 1,09 382 409 436 543
5 1,12 392 420 448 570
6 1,15 403 431 460 598
7 1,18 413 443 472 630
8 1,22 427 458 488 676
9 1,31 459 491 524 722
10 1,4 490 525 560 764
11 1,5 525 563 600 819
12 1,61 564 604 644 883
13 1,72 602 645 688 952
14 1,84 644 690 736 1017
15 1,97 690 739 788 1081
16 2,11 739 791 844 1150
17 2,26 791 848 904 1224
18 2,37 830 889 948 1302
19 2,49 872 934 996 1385
20 2,61 914 979 1044 1495
21 2,74 959 1028 1096 1569
22 2,88 1008 1080 1152 1610
23 3,02 1057 1133 1208 1707
24 3,17 1110 1189 1268 1748
25 3,35 1173 1256 1340 1808

5. táblázat. Tarifák rendszere 2006 januárjától

Pedagógus besorolása Bérkategória rangszáma
Legfelső kategória 12

Első kategória 11
Második kategória 10

Kategória nélküliek 8-9
6. táblázat. A pedagógusok a fenti kategóriák alapján kapják bérüket

Pedagógus besorolása Bérkategória rangszáma
Rektor 23-24

Filia igazgatója 19-20
Dékán 20-22

Tudományos kutatóhely igazgatója 15-21
Tanszékvezető (professzor) 20-21

Professzor 21
Docens 19
Tanár 18

Adjunktus 17
Tanársegéd 16
Asszisztens 15

7. táblázat. A felsőoktatási intézmények alkalmazottainak bérbesorolása
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Az alapbérhez pluszkiegészítés jár:

Vezető tanár az alapbér 10%-ával növelik
Pedagógus-módszerész az alapbér 15%-ával növelik

Bérkiegészítést kapnak azok a pedagógusok, akik az oktatásban több mint 3 éve 
dolgoznak. A bérkiegészítés összege függ a gyakorlati évek számától.

3 évig az alapbér
3-10 év között az alapbér 10%-a
10-20 év között az alapbér 20%-a
20 évtől az alapbér 30%-a

A pedagógusoknak 1-4. osztályban heti 18 órát (2006-ig 20 órát) kell tanítaniuk, 
5-12. osztályban is 18 óra levezetése szükséges.

Bérkiegészítés jár még az egyéb pluszterhelésekért, mint például:

Osztályfőnökség:
1-4. oszt.
5-12. oszt.

Füzetjavítás:
1-4. oszt.-ig 
Idegen nyelv 
Magyar nyelv és ir 
Ukrán nyelv és ir.
Matematika 

Laborvezetés:
Műhelyvezetés:
Gyakorlati földrészleg:
Könyvállományért:

az alapbér 20%-a 
az alapbér 25%-a

a letanított órák arányában 15% 
a letanított órák arányában 10% 
a letanított órák arányában 20% 
a letanított órák arányában 20% 
a letanított órák arányában 15% 
az alapbér 10-15%-a 
az alapbér 15-20%-a 
az alapbér 10-15%-a 
az alapbér 5-15%-a
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Finanszírozás a Beregszászi járás példáján

Az oktatás finanszírozásának tárgyalásakor ismertetjük Ukrajna közigazgatási fel
osztását is, hogy világossá váljon a költségvetés elosztásának mechanizmusa. Ukrajna 
területét a következő közigazgatási egységek alkotják: a Krími Autonóm Köztársaság 
(Автономна Республіка Крим), 24 megye (адміністративні області) és két speciális 
státusú közigazgatási egység: Kijev és Szevasztopol. A megyéken belül a falvak járáso
kat alkotnak. A falvakban a községi tanács, a járásokban a járási tanács, a megyében 
a megyei tanács a legfelsőbb szerv. Ezek mindegyikének megvannak a maga szakmai 
szervei, a különböző osztályok (oktatási, gazdasági stb). A falvak a járások felé, a 
járások a megye felé számolnak el, míg a megyék tartják a közvetlen kapcsolatot a 
minisztériumokkal.

A beregszászi járási oktatási osztály pénzügyi osztályán készített interjú alapján 
megtudtuk, hogy az ukrán állam kvótarendszer alapján finanszírozza az oktatási rend
szert. Minden év szeptember 5-én az iskolák vezetőinek, igazgatóinak le kell adni a 
diáklétszámot, ami nem a községekben élő iskoláskorúak számát, hanem a beiskolá
zott gyereklétszámot jelenti. A közigazgatási egységek működési elve szerint tehát az 
iskolaigazgató a járási tanács oktatási osztályán leadja a diáklétszámot, ők továbbít
ják a megyének és onnan kapja meg az oktatási minisztérium. A minisztérium dönt 
a diáklétszám alapján a finanszírozásról. Az elfogadott költségvetés alapján a pénzt 
átutalják a megyének, majd a megye a járásnak, a járás pedig továbbítja az oktatási 
osztályának, ahol a kifizetés történik. Az iskolák tehát nem rendelkeznek saját pénzügyi 
osztállyal, hanem a járási oktatási osztály könyvelőségén vehetik fel a béreket, valamint 
az intézmény fenntartásának más irányú költségeit, számláit is a járási oktatási osztály 
pénzügyi részlege egyenlíti ki. A költségvetés tervezetét minden naptári év decemberé
ben fogadják el, így az oktatás finanszírozása nem tanévekre szól, hanem január-május 
és szeptember-december hónapokra. A következő tanévben a diáklétszám módosulása 
miatt fellépő költségvetési korrekcióra, ami természetszerűen minden év szeptemberé
ben válik aktuálissá, csak januártól van lehetőség. Az oktatási rendszer finanszírozására 
meghatározott támogatás a következő költségvetési tételekből áll: bérek, intézmények 
fenntartása, étkeztetés, rekonstrukció, új beruházások (kapitalnej remont), gazdasági 
átalakítás (ekonomicsnej remont).

A bérek magukba foglalják a szakmai és technikai személyzet fizetését; az intézmé
nyek fenntartásának költsége az elektromosenergia- és fűtésszámlát, a víz- és csatorna
díjat, a szemételszállítás díját stb.; az étkeztetés a törvény által előírt egyszeri étkezés 
biztosítását szolgálja, mely az alsó tagozatos gyerekek számára kötelező; a gazdasági 
átalakításra szánt tétel alatt olyan korrekciót finanszíroznak, mint például az elromlott 
zárak megjavítása, a tantermek kimeszelése stb.; az új beruházások keretében lehetőség 
nyílik új épület felépítésére az alapoktól. Ezek a költségvetési tételek minden iskolára 
érvényesek, de a diáklétszám befolyásolja a költségvetési tétel nagyságát, új beruhá
zások csak nagyon indokolt és kivételes esetben kerülnek kifizetésre a tanügyi vezetés 
és a járási tanács jóváhagyása mellett. Jelenleg a Beregszászi Magyar Gimnázium új
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épületszárnyának az építése zajlik: az intézmény befogadóképességének korlátáira való 
hivatkozással.

A kisebbségi oktatásra az ukrán állam nem irányoz elő külön költségvetési tételt, a 
beregszászi járási oktatási osztálytól kapott információ szerint viszont a megye vagy a 
járás saját büdzséjéből elkülöníthet különböző kisebbségi programokra; ám ennek ed
digi megvalósítására nem tudtak példát felhozni, ami érthető is, hiszen a járások amúgy 
is szűk költségvetése nem teszi ezt lehetővé, külön érdemként vehető számításba, hogy 
állami pénzen a magyar gimnázium épületét bővítik. Az oktatási intézmények finanszí
rozásának differenciáltsága csak az intézménytípusok szerint érhető tetten, miszerint a 
bentlakásos iskolák, mint a gimnáziumban vagy az internátusbán a gyerekek étkezte
tésének a biztosítása többletköltségekkel jár. A kollégiumokban nevelőket és nagyobb 
számú technikai személyzetet kell alkalmazni.

Eltérés mutatkozik a különböző oktatási szintek finanszírozásában. Az általános 
és középfokú oktatás finanszírozása a járási oktatási osztályhoz tartozik és százszáza
lékos lefedettségű, a felsőoktatás a megyéhez tartozik - Kárpátalján jelenleg három 
állami fenntartású felsőoktatási intézmény működik: az Ungvári Nemzeti Egye
tem, a Munkácsi Technológiai Főiskola és a Kárpátaljai Állami Egyetem. A 
Munkácsi Humán-Pedagógiai Főiskola megyei alapítású, és így a megyei tanács 
finanszírozza, a II. Rákóczi Ferenc Kárpátaljai Magyar Főiskola alapítványi1, 
az ukrán államtól nem részesült eddig támogatásban az iskolaelőtti nevelés, a szo
cializáció első formális színterének, az óvodai nevelésnek a finanszírozása a törvényben 
előírtak szerint 70 százalékos, a maradék 30 százalékot a szülők az önkormányzattal fe
dezik. Az óvodák bérszámfejtése az iskoláktól eltérően nem a járási tanácshoz, hanem 
az önkormányzatokhoz, vagyis a helyi kisközségekhez, a községi tanácshoz tartozik. 
Az egyik beregszászi járásban található község pénzügyi osztályán megtudtuk, hogy a 
2007-es évben a szülők egy gyerek után egy hónapban 40 UAH-t (folyó árfolyamon 5 
eurót) fizetnek, az önkormányzat pedig 10 UAH-t (folyó árfolyamon 1,3 eurót) ami napi 
háromszori étkezést biztosít. Élelmiszert az óvodák a helyi vállalkozóktól, egyházaktól, 
magánszemélyektől is kapnak, ám ezek nem rendszerességgel történnek. Az általunk 
vizsgált község az állami támogatás (70%) mellett önerőből, vagyis a helyi lakosok és 
vállalkozók által befizetett adókból, valamint a szülők által befizetett étkezési hozzájá
rulásból teremti elő a szükséges 30 százalékos kiegészítést. Összességében elmondható, 
hogy az óvodák esetében az államtól származó támogatás a bérjellegű költségeket fedezi, 
míg az önkormányzat fizeti az elektromosenergia- és fűtésszámlát, az étkeztetést pedig 
nagyobb részben a szülői, kisebb részben az önkormányzati hozzájárulás biztosítja.

Az adott községben az óvodai nevelés 60 gyerek után a 2007-es évben összesen 
235 225 UAH-ba (folyó árfolyamon 31 156 euróba) került, ebből az állam 181 297 UAH- 
t (folyó árfolyamon 24 013 euró) biztosított a bérjellegű kiadásokra, az önkormányzat 
25 128 UAH-t (folyó árfolyamon 3 328 eurót) fizetett ki, amiből az elektromos energia 
3574 UAH (folyó árfolyamon 473 euró), a fűtésszámla 14 354 UAH (folyó árfolyamon

1 A főiskola alapítója a Kárpátaljai Magyar Főiskoláért Alapítvány. Az alapítványt a KMKSZ, a 
KMPSZ, a KRE, és Beregszász városi tanácsa hozta létre 1994-ben. Az alapítvány kezdeményezte a 
főiskola akkreditálását az ukrán hatóságoknál, valamint a fenntartás ügyében fordult a HTMH-hoz, 
az OM-hez és felkérte a Nyíregyházi Főiskolát, hogy segítse a beindítását. A magyar állam nem vett 
így részt közvetlenül az alapításban, mint a Sapientia esetében, nem volt önálló költségvetési tételként 
beemelve az állami költségvetésbe. 1994-96 között, míg az intézmény meg nem kapta a licenciát, a 
képzés a BGYTF kihelyezett tagozataként működött, a tanárok munkájukért az anyaintézettől kapták 
bérüket. 1996-tól, a főiskola önállósodása után az alapítvány vagy a főiskola közvetlenül pályázott 
az OM határon túli magyarok főosztályánál, illetve a közalapítványoknál, és az elnyert összegekből 
működött az intézmény.
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1901 euró) és 7200 UAH (folyó árfolyamon 954 euró) az étkeztetéshez való hozzájárulás, 
melynek nagyobb részét, 28 800 UAH-t (folyó árfolyamon 3 815 euró) a szülők fedezik. 
Százalékos bontásban: a 2007-es évben az állam a kvótarendszernek és az óvodai nevelés 
finanszírozásának elve alapján az adott községre nézve 77 százalékot, az önkormányzat 
intézményfenntartásra 11 százalékot, a szülők étkeztetésre 12 százalékot fizettek ki.

Ukrajna 2005-ben csatlakozott a bolognai rendszerhez, és a 2006-os évben az előző 
évhez képest 34 százalékos volt a növekedés; a 2007-es év a 2006-os évhez képest 34,6 
százalékos, a 2007-es év a 2005-ös évhez képest pedig 80,4 százalékos növekedést hozott, 
ami főleg a bérekben mutatható ki. Az ukrán államnak egy évben egy óvodáskorú 
gyerek 3275,58 UAH-ba (folyó árfolyamon 433 euro) kerül, egy iskoláskorú gye
rek 4061,49 UAH-ba (folyó árfolyamon 538 euro). A 2006-os évben egy pedagó
gus keresete átlagosan 13077,70 UAH (folyó árfolyamon 1732 euro), persze itt nagy 
a szórás, hiszen vannak kezdő pedagógusok és vannak magasan kvalifikált, több éves 
munkaviszonnyal rendelkező pedagógusok is. A tankönyvellátás 75 százalékos, és az 
elmúlt évben megjelentek az iskolabuszok is, jelenleg a Beregszászi járás 37 iskolájára 
négy iskolabusz jut.
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