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Eloszo

A jelen tanulmanykotet fokuszaban a fenntarthatosag, a digitalizacio €s az innovacio sokszinti
megjelenése all, tiikrozve korunk legtontosabb gazdasagi, technoldgiai €s tarsadalmi kihivasait.
A szerzok a témakorok széles spektrumat oOlelik fel: a tanulmanyok az agrar- és
kornyezetgazdasagtantol kezdve a digitalis transzformacion, a mesterséges intelligencian és az
adatvezérelt dontéshozatalon at egészen a human erdforras fejlesztéséig, a tarsadalmi
vallalkozasokig, a szabalyozasi kérdésekig és a vallalati teljesitmény méréséig terjednek. Kiilon
hangsulyt kap a fenntarthatésag komplex értelmezése, amely nem csupan kornyezeti, hanem
gazdasagi, tarsadalmi €s intézményi dimenzidkban is megjelenik.

A kotetben szerepld tanulmanyok az elméleti megalapozas mellett empirikus eredményekkel
¢s gyakorlati példakkal jarulnak hozza a tudomanyos diskurzushoz, valamint a szervezeti és
szakpolitikai dontéshozatal tamogatasahoz.

Bizunk abban, hogy a tanulmanykdétet hasznos olvasmany lesz kutatok, oktatok, hallgatok és
gyakorlati szakemberek szamara egyarant, ¢és hozzajarul a tudomanyos parbeszéd
elmélyitése¢hez, valamint a jovoorientalt gondolkodas 6sztonzéséhez.

Koszonetiinket fejezziikk ki a szerzoknek, akik értékes munkajukkal hozzajarultak a kotet
megjelenéséhez.

Miskolc, 2025. december
A Szerkesztok



Ukrajnai és kiemelten a karpataljai teriileti kozosségek pénziigyi onellatasa
a koltségvetési decentralizacié és a hadiallapot koriilményei kozott

Bacso Robert, bacho.roberti@email.com
Pataki Gabor, cabor.pataki(@wkmf.ore.ua
lllés Balint Csaba, illes.b.csabal@nje.hu

Absztrakt: A tudoményos kutatomunka soran atfogd vizsgalat késziilt az ukrajnai teriileti kdzdsségek pénziigyi
onellatasardl a koltségvetési decentralizacid kontextusaban, amelyet az 10j kihivasok — kiilondsen a hadiallapot
bevezetése — is befolyasolnak. A kutatas nem korlatozodott egyetlen régidra, hanem orszagos jellegii volt, kiilonds
tekintettel a kiilonbdzo tipusu kdzdsségek csoportjainak dsszehasonlité elemzésére. A kutatds targya Ukrajna
tertileti k6zdsségei, mint a helyi dnkormanyzas alapegységei, amelyek felhatalmazéssal rendelkeznek a pénziigyi
forrasok kialakitdsdra és felhasznalasara. 4 kutatds célja a teriileti kdzosségek pénziigyi dnellatdsanak tudomanyos
megalapozisa a koltségvetési rendszer mélyrehatd Aatalakulasai kozepette, amelyeket a kiilsé kihivasok —
mindenekel6tt a hadiallapot — erdsitenek, tovabba annak meghatarozasa, milyen mechanizmusokkal lehet fokozni
a pénziigyi 6nalldsagot.

Abstract: In the course of the scientific research, a comprehensive examination was conducted on the financial
self-sufficiency of territorial communities in Ukraine within the context of budgetary decentralization, taking into
account the new challenges—particularly the introduction of martial law—that significantly influence this process.
The research was not limited to a single region; rather, it was national in scope, with special emphasis on the
comparative analysis of different groups of community types. The subject of the study comprises Ukraine’s
territorial communities as the basic units of local self-government, endowed with the authority to generate and
utilise financial resources. The primary aim of the research is to provide a scientific foundation for assessing the
financial self-sufficiency of territorial communities amid the profound transformations of the budgetary system,
transformations that are further intensified by external challenges, above all the state of martial law. Additionally,
the study seeks to identify the mechanisms through which financial autonomy can be strengthened.

Kulesszavak: Pénziigyi dnellatas, kéltségvetési decentralizaciod, kistérségi pénziigyi kapacitas, transzferfliggiség,
haborus gazdasagi hatasok.

Key words: Financial self-sufficiency, budgetary decentralization, fiscal capacity of territorial communities,
transfer dependency, wartime economic impacts.

JEL kéd: H72, H77, R51, R58.

Bevezetés

A terlileti kozosségek pénziigyi Onellatdsa az egyik kulcsfontossagl tényezé a hatékony
kozigazgatdsi modell kialakitasiban Ukrajna tarsadalmi-gazdasagi rendszerének modern
atalakulasa koriilmeényei kozott. Az alapveté kozszolgaltatasok nyujtasanak mindsége, az
infrastruktara fejlesztése, a kozosségek tarsadalmi fenntarthatosaga, valamint az allami
koltségvetesre nehezedo koltségvetési terhek csdkkentése a helyi koltségvetések onallo bevételi
forrasok generalasara vald képességétol fiigg. A koltségvetési rendszer reformjanak
idoszakaban, amikor a helyi 6nkormanyzatok szerepe névekszik, a megfeleld szintli pénziigyi
kapacitas biztositasa a fenntarthato fejlodés o feltételévé valik.

Az ukrajnai kozigazgatasi-teriileti reform és a koltségvetési decentralizacio bevezetése (2014
ota) nemcsak a felelosség, hanem a delegalt funkciok ellatasahoz sziikséges erdforrasok
kozosségekre valo atruhazasaval jart egyiitt. A gyakorlatban azonban a pénziigyi hataskorok
elosztasanak mechanizmusai egyenetlennek bizonyultak, ami jelentés kiilonbségeket okozott a
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jovedelmi szintek €és az egyes kozosségek kozotti transzferektdl valo fiiggdség terén. Ez a
hadiallapot bevezetésének idoszakaban. A habori jelentésen megvaltoztatta az orszag
tarsadalmi-gazdasagi foldrajzat, kilondsen népességvandorlashoz, az aktiv adofizetok
elvesztéseéhez, a gazdasagi infrastruktura pusztulasahoz, a koltségvetési tervezeés prioritdsainak
megvaltozasahoz és a kiilsO pénziigyi segitségnyujtas szerepének megerdsodéséhez vezetett.
Ezen valtozasok hatterében a kozosségek pénziigyi oOnellatisanak atfogod elemzésének
sziikségessége valt siirgetové: mind Osszehasonlitdé interregionalis kontextusban, mind a
kozosségek tipologidjanak szintjén a jovedelmezOség, a transzferfliggdség ¢&és a
koltséghatékonysag kritériumai szerint. Az ilyen kutatdsok nemcsak a helyi pénziigyek
jelenlegi allapotanak felmérésében segitenek, hanem hozzajarulnak a koltségvetési autonomia
erOsitését, a haborus ¢és habort utani fejlodéshez vald alkalmazkodast célzd stratégiai
megkozelitések kidolgozasdhoz, valamint a telepiilések pénziigyi rendszerének stabilitasat
ndveld ajanlasok kidolgozasahoz is.

1. Szakirodalmi attekintés

A fiskalis decentralizacio elmélete (Oates, 1972; Weingast, 2009; Cseh, Hegediis €s Csanyi,
2019) hosszl ideje hangsulyozza, hogy a kozpénziigyek decentralizalasa — ha valods pénziigyi
autonomiaval parosul — hatékonyabb kozszolgaltatas-ellatast, nagyobb feleldsségvallalast és
erosebb helyi fejlesztési Osztonzoket eredményez. A friss nemzetkozi szakirodalmat jol
reprezentdlja Grigoryan és szerzotarsai (2025) tanulmanya, amely az OECD addautondmia-
tipusait alkalmazva méri az érmény helyi onkormanyzatok fiskalis autonoémiajat, és arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a kiadasi aranyokra épiild, ,.klasszikus™ decentralizacidos mutatok
gyakran tilbecsiilik a tényleges onallosagot. A szerzOk szerint a fiskalis autonoémia érdemi
meéreésehez a helyi adostruktiura folotti diszkrecionalis jogkor — a helyi adok megvalasztasa,
adoalap, adomeértek és kedvezmények meghatarozasa — elemzése sziikséges, nem pusztan az
alrendszerek kiadasi vagy bevételi aranyainak vizsgalata.

A visegradi orszagok alkotmanyos €s jogi szabalyozasat elemzo Pal és Radvan (2024) ramutat,
hogy bar az alkotmanyok tobbnyire elismerik a helyi pénziigyi autonomiat, a gyakorlatban a
kozponti normativ tdmogatasi rendszerek, adomegosztasi szabalyok és adoerd-korlatozasok
jelentosen sziikitik a tényleges pénziigyi onellatottsagot. A szerzok kiemelik, hogy a pénziigyi
autonomia egyik legfontosabb garanciaja a stabil, hosszu tdvon kiszamithato sajat bevételi bazis
— elsésorban a helyi adok — megléte, amely nélkiil a decentralizacio gyakran deklarativ marad.
A nemzetkdzi — tobbek kozott eurdpai €s azsiai — empirikus kutatasok azt is bizonyitjak, hogy
a fiskalis decentralizacio és a helyi gazdasagi-tarsadalmi eredmények kapcsolata nem linearis:
bizonyos hatarig pozitiv, de a tilzott decentralizicié vagy a szabdlyozatlan addverseny
diszfunkcionalis hatasokat is eredményezhet (pl. fejlesztési egyenlétlenségek, adoverseny
miatti bevételkiesés). Grigoryan et al. (2025) Osszegzése szerint ezért a fiskalis autonomia
¢rtekelésekor nem elegendd a ,,tobb autondémia = jobb eredmény” leegyszeriisitett
megkozelités; a helyi koltségvetés pénziigyi Onellatottsagat a normativ feladatellatas, az
egyenldsité mechanizmusok és a makrogazdasagi stabilitas keretei kozott kell értékelni.

Az ukran szakirodalomban a pénziigyi Onellatottsag vizsgalatara az egyik legkidolgozottabb
modszertani keretet Voznyak, Stasyshyn ¢és Koval (2022) javasolja, akik a kistérségi (teriileti)
kozosségek pénziigyi dnellatottsagat kompozit index segitségével értékelik. A modszer harom
f6 szakaszbol all: (1) strukturalis-térbeli elemzés, amelyben a bevételi ¢és kiadasi
komponenseket normalizaljak ¢és sulyozzak; (2) empirikus mutatok képzése a pénziigyi
kapacitas, a sajat bevételek aranya, a transzferfiiggdség ¢s a kiadasi struktara alapjan; (3)
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integralt, taxonomikus mutatd szamitasa, amely a kozosségeket pénziigyi Onellatottsaguk
szintje szerint rangsorolja.

Empirikus vizsgalatuk soran 73 kozosség (varosi, kisvarosi €s falusi kozossegek) adatait
elemezték, és kimutattak, hogy a megyei kozpont kozelsége, a fejlett adoalap ¢€s a diverzifikalt
gazdasagi szerkezet jelentdsen noveli a pénziigyi onellatottsag szintjét. Ugyanakkor a kisvarosi
¢s ruralis kistérségek tobbségénél alacsony integralt indexértékeket talaltak, ami a gyenge
adoero-képesség, a transzferek magas aranya ¢és a korlatozott beruhazasi kapacitas
kombinaciojara vezethet6 vissza. A szerzOk hangsulyozzak, hogy a pénziigyi Onellatottsag nem
oncel, hanem a fenntarthato helyi fejlodes elofeltétele, ezért az indexbe olyan indikatorokat is
beemelnek, amelyek a gazdasagi ndvekedéshez és a helyi foglalkoztatashoz kotodnek.

Voznyak ¢és szerzotarsai (2023) kovetkezé tudomanyos értekezésiikben a pénziigyi
onellatottsag és a helyi gazdasagi fejlodeés kozotti oksagi kapcesolatot vizsgaljak Ukrajna 0sszes
kistérsége vonatkozasaban, 2021-es adatok alapjan. Az értékelés integralt megkozelitést kovet:
indikator-alapu értékeléssel mérik a helyi gazdasagi fejlodést (pl. beruhazasi aktivitas,
foglalkoztatasi mutatok, jovedelmi szintek), mig a pénziigyi Onellatottsag esetében a sajat
bevételek aranyat, a decentralizalt adobevételek ¢és kiadasi jogositvanyok szintjét, valamint a
transzferfiiggdséget veszik figyelembe. A szerzok un. VEC-modellt €s regresszios eljarasokat
alkalmaznak annak feltarasara, hogy a pénziigyi dnellatottsag valtozasai hogyan hatnak a helyi
gazdasagi teljesitményre.

Eredményeik szerint a kistérségek gazdasagi fejlodési szintje jelentOs teriileti differenciakat
mutat: a legmagasabb értekeket a nagy ipari potenciallal rendelkez6 régiok (Dnyipropetrovszk,
Kijev, Odessza) ¢érik el, mig Karpatalja csak mérsékelt szintet mutat. A modell alapjan egy 1
szazalékpontos ndvekedés a pénziigyi decentralizacioban (kiilondsen az adobevételek
decentralizacidjaban) 2—6 szazalék kozotti tobbletet generalhat a helyi gazdasagi fejlodési
indikatorokban, ami alatimasztja a fiskalis onallosag fejlesztési 6sztonzo szerepet. Ugyanakkor
kimutatjak, hogy az alacsony gazdasagi potenciallal rendelkezd térségekben — ideértve tébb
nyugati megyeét is — a decentralizalt forrasok nagyobb része kiegyenlitd transzfereken keresztiil
valosul meg, ami hosszabb tavon a ,,fliggd decentralizacid” kockazatat hordozza.

A helyi koltségveteés pénziigyi onellatottsaganak ujabb dimenzidja a fiskalis fenntarthatosag,
kiilondsen valsaghelyzetekben. Kotina, Stepura, Matviichuk és Maister (2024) a helyi
kozpénzigyek fenntarthatosagat vizsgaljak Ukrajnaban, a fiskalis fenntarthatosag (solvencia,
adossagteher, transzferfliggoség) €s a régiok gazdasagi fenntarthatosaga kozotti kapcsolat
elemzéseével.

A szerzok megallapitjak, hogy a szigort koltségvetési egyensulyi kritériumok mechanikus
alkalmazasa krizishelyzetekben — példaul habora idején — paradox modon ronthatja a tertileti
reziliencia €s a gazdasagi felzarkozas esélyeit, mivel gatolja a helyi beruhazasok, valamint a
rugalmas hitelfelvétel €s célzott transzferek alkalmazasat. A tanulmany ezért a pénziigyi
onellatottsag értékelésében a ,,dinamikus” megkozelitést javasolja: nemcsak az adott idopont
pénziigyi mutatoit, hanem a helyi koltségvetés sokk-absorpcids képességét, a bevételi struktira
diverzifikaltsagat és a hitelpiacokhoz valé hozzaférést is mérni sziikséges.

Sidelnykova és Zosymchuk (2025) kifejezetten a helyi addztatdst vizsgalja, mint a pénziigyi
onellatottsag kulcsintézményét. A tanulmanyban részletes fogalmi elemzeést adnak a ,,pénziigyi
autonomia”, ,pénziigyi ¢letképesség” (financial viability) és ,,pénziigyi Onellatottsag”
terminusokrol, hangsulyozva, hogy az utoébbi nem pusztan a bevételek volumenére, hanem a
forrasok szerkezetére, a menedzsment mindségére, a rezilienciara és a hosszu tavu fejlodési
potencialra is kiterjed.
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Empirikus elemzésiik a helyi adobevételek — kiiléndsen az ingatlanado és az egységes ado —
dinamikajat koveti nyomon a teljes korii invazid el6tti és utani idoszakban. A szerzok
kimutatjak, hogy a helyi adok fiskalis potencialja sok régioban tovabbra is alacsony, és szamos
kistérseég esetében csak marginalis szerepet jatszik a koltségvetési forrasok felhalmozasaban,
ami korlatozza a funkcionalis kapacitast €s a fejlesztési mozgasteret. Ugyanakkor a migracio, a
vallalkozasok attelepiilése és az agazati szerkezet atalakulasa jelentds regionalis eltéréseket
eredményez a helyi adoalapokban, ami célzott, térség-specifikus adopolitikai és adminisztrativ
beavatkozasokat tesz sziikségesseé.

Magyarorszagon a 2010 utdni onkormanyzati reformok jelentdsen atalakitottak a helyi
pénziigyi autonomiat €s a koltségvetések pénziigyi onellatottsagat. Bencsik €s Ercsey (2020)
részletes elemzése ramutat, hogy a rendszervaltas utani ,,liberalis” modell — amely a széles
feladatkort és jelentds pénziigyi 6nallosagot helyezte eldtérbe — fokozatosan egy sokkal inkabb
centralizalt, er6sen szabalyozott rendszerbe ment at.

A szerzok az alkotmanyos €s torvényi szabalyozas elemzése alapjan megallapitjak, hogy a
feladatokkal aranyos forrasbiztositas elve a gyakorlatban nem teljesiilt, a kozpontilag telepitett
kotelezo feladatok volumenét nem kovette a forrasok decentralizacidja. Ennek eredményeként
a helyi onkormanyzatok pénziigyi helyzete strukturalisan sériilékennyé valt, a hiany ¢s az
cladosodas kockazata allandosult. A pénziigyi onellatottsag szempontjabol ez azt jelenti, hogy
a helyi koltségvetések nagy része a ,talélésért kiizdott”: a sajat bevételek szlik bazisara épiilo,
erésen transzferfliggd struktiura mellett a fejlesztési forrasok gyakran rovid tavu, iddszakos
kozponti tamogatasokhoz kapcsolodtak.

Hoftfman (2025) a magyar Onkormanyzati pénziigyek kiilso ellenorzésének atalakulasat
vizsgalja, bemutatva, hogyan erdsodott az Allami Szamvevészék és a varmegyei (foévarosi)
kormanyhivatalok szerepe a helyi koltségvetési dontések jogszeriségi, illetve szakmai
kontrolljaban. A tanulmany ramutat, hogy az ellenorzési rendszer centralizacidoja — bar
hozzajarult a fiskalis fegyelem erdsitéséhez — tovabb sziikitheti az Onkormanyzatok
diszkrecionalis mozgasterét, kiilonosen a hitelfelvétel, a vagyonhasznositas €s a beruhazasok
tercn.

A magyar Onkormanyzatok sajat bevételei — kiemelten a helyi ipariizési ado (HIPA) —
kulcsszerepet jatszanak a pénziigyi onellatottsagban. A HIPA nagysaga az adderd-képesség
egyik legfontosabb mutatoja, kiilonosen a jarasszékhely varosok esetében. A Magyar Allami
Szamvevoszek 2020-2022 kozotti idészakra vonatkozo elemzése klaszteranalizis segitségével
csoportositotta a jarasszékhely 6nkormanyzatokat tarsadalmi-gazdasagi jellemzdik és adoerd-
képességiik alapjan, és arra a megallapitasra jutott, hogy a COVID-vélsag ¢és az energiadr-
robbanas a kedvezdtlenebb helyzetii klasztereket sujtotta leginkabb.

Az elemzgs szerint az alacsony adoer0-képességgel rendelkez6 dnkormanyzatoknal a kdzponti
tamogatasok realértékének csokkenése miatt nott a sajat forrasokbol finanszirozott
feladatellatas aranya, mikdzben a helyi adobevételek csak lassan, vagy egyaltalan nem alltak
helyre a valsag elotti szintre. Ez a folyamat a pénziigyi onellatottsag szempontjabol kettos
kihivast jelent: egyszerre csokken a kézponti hozzajarulas realértéke €s sziikiil a sajat bevételi
bazis. Maté (2025) tanulmanyaban ugyancsak azt hangsilyozza, hogy az onkormanyzatok
miukodeési koltségvetési mozgastere szikiilt, a forrasszerkezet mobilitasa pedig korlatozott,
kiilonosen a kisebb, gyengébb adoalappal rendelkezo telepiilések esetében.

Tovabba fontosnak tartjuk megemliteni, hogy lokalis €s sajat kutatasi szinten is jelentek meg a
témaban tobb relevans anyag.
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Orosz et. al (2025) elemzésben fokuszba keriilnek azok a hatirmenti magyar tobbséggel
rendelkezé kistérségek (Beregszasz, Nagydobrony, Péterfalva stb.) melyek esetében a
térségben olyan intézmények mikdodnek, amelyek magyarorszagi forrasokon keresztiil jelentds
helyi adobevételt generalnak, igy segitik az adott térség onellato képességét.

Pataki és szerzotarsai (2025) a mikro-, kis- €s kozépvallalkozasok adobevételt generald hatasat
vizsgaltak ukrajnai, karpataljai €s részben beregszaszi kistérség szintjén. A cikk ravilagit arra,
hogy a decentralizacio lehetoséget teremt a helyi gazdasagi termelést helyi koltségvetési forras
closegitésére.

Bacho és szerzotarsai (2025) tanulmany pedig a haborta kontextusat vizsgalja, fokuszalva a
relokacios tendencidkra. A cikk fo kovetkeztetése, hogy a habora miatti kényszer vallalkozas-
relokacio Karpatalja 6sszességében pozitiv iranyban alakitotta at a vallalkozoi kornyezetet ¢és a
helyi koltségvetések poziciojat. A 2022-2024-es adatok alapjan a szerzok kimutatjak, hogy a
betelepiilé vallalkozasok — kiilondsen a kis- és mikrovallalkozasok — szamanak novekedése
¢lénkitette a gazdasagi aktivitast, uj munkahelyeket teremtett, és érdemben hozzajarult a
tarsasagi nyereségado-bevételek boviileséhez, ezaltal csokkentve a helyi koltségvetések allami
dotaciotol vald fliggdsegét. Ugyanakkor ramutatnak arra is, hogy a relokaciéo folyamata
komplex, és csak akkor hoz tartésan fenntarthatd eredményeket, ha Osszehangolt
egylittmikodeés valosul meg az allami szervek, a helyi dnkormanyzatok és az iizleti szféra
kozott. A tanulmany hangsulyozza az Okologiai és tarsadalmi egyensuly megodrzésének
jelentoségét a befogado kozosségekben, valamint azt, hogy a relokacié nemcsak valsagkezelod
eszkéz, hanem a regionalis fejlodés ¢és fiskalis kapacitas erdsitésének hosszu tavu
instrumentuma is.

2. Kutatasi anyag és modszer

A tanulmany modszertana a teriileti kozosségek pénziigyi kapacitdsanak kvantitativ €s
kvalitativ elemzésére épiil. A kutatasi eszkoézok alapjat a kovetkezé modszerek képezték:
szisztematikus megkdzelités, amely lehetéve tette a kozosség integralt pénziigyi ¢s
adminisztrativ egységkeént vald vizsgalatit a tobbszintli kormanyzas korilményei kozott;
indikativ elemzés, amelyet a helyi koltségvetések jovedelmi szintjének, tamogatasainak,
adopotencialjanak ¢és kiadasi részének felmérésére hasznaltak; klaszterezés a k-kozép
algoritmus segitségével, amely lehetove tette a kozosségek csoportositasat a pénziigyi onellatas
mutatoi (egy fore jutd jovedelem, transzferek aranya, koltségfedezeti arany stb.) alapjan;
korrelacio-regresszioanalizis — a kulcsfontossagi tényezok (népesség, gazdasagi szerkezet,
adoteher, foglalkoztatottsag stb.) €s az onellatas szintje kozotti Osszefiiggések azonositasara;
adatnormalizalasi modszer €s integralt index felépitése, amely lehetové tette a kozossegek
besorolasanak felépitését; kartografiai modszer — a pénzigyi Onellatas térbeli
differencialodasanak  vizualizalasara  keriiletenként; jogszabalyok ¢és  jelentéstételi
dokumentumok tartalomelemzése, amely lehetdvé tette a kozosségi finanszirozas szabalyozasi
aspektusainak és a koltségvetések kozotti transzferek elosztasi mechanizmusainak felmérését.
A tanulmany informacios bazisat a https://openbudget.gov.ua portal hivatalos adatai, a teriileti
kozosségek pénziigyi jelentései, az Allamkincstar statisztikai, valamint nemzetkdzi szervezetek
elemz6 kiadvanyai alkottak. A tanulmany a 2021-2025 kozotti idoszakot oleli fel, amely
lehetove teszi a kozosségi koltségvetések bevételi oldalanak valtozasainak dinamikajanak
nyomon kovetéseét egy teljes kort habort kezdete el6tt és utan.

A kutatas eredményes lefolytatasa érdekében kidolgozasra keriilt egy egyedi integralt mutato,
melye lehetové teszi a kistérségek pénziigyi oOnellatottsaganak mérését és komparativ
Osszehasonlitasat. Ennek ¢rdekében, a kidolgozasnal figyelembe vettik a Nemzetkdzi
szervezetek, mint példaul a Vilagbank, az Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programja (UNDP)
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¢s a Gazdasagi Egyiittmlikodési és Fejlesztesi Szervezet (OECD) 4ltal kidolgozott fogalmi
megkdzelitéseket a helyi pénziigyi fenntarthatosag értekelésére. Kiilondsen az UNDP jelentései
a Kozosségi Kapacitasi Mutatorol, a Vilagbank helyi onkormanyzati bevételi potencial
értekelési (LGRPA) modszertanardl, valamint az Onkormanyzatok pénziigyl stresszének
felmeéresére szolgalod eszkozok implementalasat az unios orszagok gyakorlataban.

Az integralt pénziigyi cselekvokeépességi mutato a kovetkezo keéplettel hatarozhaté meg:

f=XI1+X2+X3+X4+X5+X6+X7+X8+X9+XI10+X11,

X1 — Egy lakosra juto altalanos koltségvetési alap bevétele, UAH

A mutatd azt fejezi ki, hogy a kistérség milyen meértékben képes feladatai és hataskorei
ellatasara a teriiletén felhalmoz6do pénziigyi eréforrasok felhasznalasaval

X2 — Egy lakosra juto altalanos koltségvetési alap kiaddasa, UAH

A mutatd a kistérség pénziigyi potencialjat jelzi, valamint azt a képességét, hogy biztositsa a
koltségvetesi intézmeények és szervezetek fenntartdsanak megfeleld finanszirozasat, tovabba a
kistérseg terliletén megvalosuld programok és intézkedések finanszirozasat.

X3 — Egy lakosra juto igazgatasi appardtus fenntartasi kiadasai, UAH

A mutato azt jelzi, mekkora kiadast viselnek az adofizetok a kistérség igazgatasi apparatusanak
fenntartasara; masképpen: mennyi az igazgatasi apparatus egyetlen dolgozojanak ,.koltsége™ a
kistérség minden egyes lakosara vetitve.

X4 — Egy lakosra jutoé beruhazdasi kiaddsok, UAH

A beruhazasi kiadasok volumene jelzi a kistérség azon képességet, hogy biztositsa a tarsadalmi-
gazdasagi fejlodést, megvalositsa az infrastrukturalis fejlesztési projekteket, 1j materialis
eszkozoket hozzon 1étre, illetve elérje a megfeleld tarsadalmi hatast. A tokejellegii kiadasok
nagysaga a koltségvetés pénziigyi lehetdségeinek fontos indikatora: arrdl tantiskodik, hogy a
kistérseg képes-e kiadasokat eszkdzolni a bovitett Ojratermelés érdekében.

X5 — A koltségvetés dotacios szintje, %

A kistérség dotaltsagi mutatdja kozvetleniil fiigg a bevételek nagysagatol — minél magasabb a
bevételi szint, annal kisebb a bazisdotacio fajlagos sulya. Megjegyzendo, hogy optimalisnak az
tekinthetd, ha a kistérség Onellato, vagyis nem fligg az allami koltségvetésbol érkezd
bazisdotaciotol. Ugyanakkor a bazisdotacio megléte 6Gnmagaban nem kritikus jelenség, hanem
a helyi koltségvetések pénziigyi cselekvoképességének horizontalis kiegyenlitésére szolgalo,
altalanosan elfogadott mechanizmus.

A lényeg maga a dotaltsagi mutatd értéke: ha példaul 10-20%, az a kistérség pénziigyi
helyzetére nézve egyaltalan nem kritikus. Ha azonban az érték peldaul 50-60% felett van, az
azt jelenti, hogy a helyi koltségvetés jelentds mértékben fiigg az allami tamogatastol, és a
kistérseg penziigyi cselekvOképessege alacsony.

X6 — Az igazgatdasi kiaddsok ardanya,%

A koltségvetés barmely kiadasanak volumene a koltségvetés pénziigyi cselekvoképességetol
fligg, vagyis attol az Osszegtol, amely a koltségvetésben felhalmozodik. Minél nagyobb a
koltségvetes peénziigyi cselekvOképessége, annal kisebb lesz az igazgatasi apparatus
fenntartasanak kiadasi aranya, mivel ezek a kiadasok (az igazgatasi szervek fenntartasahoz
kapcsolodo tokejelleghi kiadasok figyelembevétele nélkiil) viszonylag allandé nagysaguak €s
csekély volatilitasuak. Ezért a nagyobb eroforrasu koltségvetésekben az igazgatasi apparatusra
jutd kiadasok szazalékos aranya alacsonyabb. Ennek kdvetkeztében az ilyen kistérségek tobb
forrast iranyithatnak sajat teriileteik fejlesztésére. Forditva: minél nagyobb a kistérség
igazgatasi apparatusanak fenntartdsi kiadasai aranya, annal kevesebb pénz jut a szocialis-
kulturalis intézmények finanszirozasara és a tarsadalmi—gazdasagi fejlesztési programok
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megvalositasara. Empirikus adatok szerint az optimalis igazgatasi kiadasok mértéke legfeljebb
a koltségvetesi bevételek 20%-at kell, hogy kitegye.

X7 — A kéltségvetési kiaddasokon beliil a munkabérek ardanya, %

A munkabér-kifizetések a koltségvetés 16 kiadasi tétele. Ugyanakkor, ha ezek ardnya tul magas,
nem marad mozgastér a teriiletek fejlesztésére és a koltségvetési intézmények intézményi
kapacitasanak erdsitésére (berendezések beszerzése, épités, rekonstrukeio stb.), illetve a térség
tarsadalmi és gazdasagi fejlesztési programjainak megvalositasara.

X8 — A kéltségvetés beruhdzdsi kiaddsainak ardnya, %

A tokejellegli (felhalmozasi/beruhazasi) kiadasok volumene (vagy aranya) a koltségvetés
pénziigyi lehetoségeinek fontos indikatora. Minél nagyobb a koltségvetés pénziigyi
cselekvoképessége, annal tobb forrast lehet tokejellegli kiadasokra forditani, a kistérség
tertiletén létrejovo 1) hozzaadott érték megteremtésére.

X9 — Egy lakosra juto kiaddsok kultiirdra, testnevelésre és sportra, UAH

A mutato a kistérség pénziigyi potencialjat jelzi, valamint azt a képességét, hogy megfeleld
szinten finanszirozza a kulturalis intézmények ¢és 1étesitmeények, illetve a testnevelés és sport
tertiletéhez tartozo intézmények fenntartasi kiadasait, tovabba a kistérség teriiletén megvalosulo
programokat ¢s intézkedéseket.

A megjelolt kiadasi tételek megléte a kistérség komplex szocidlhumanitarius fejlodésére utal
(az immaterialis értékek, a nemzeti egység, a tarsadalmi kohézio ¢és az identitds er0sddése
szempontjabol), valamint jelzi a lakossag széles rétegeit elérd szolgaltatasok nyujtasanak
lehetdseget €s sziikségességét (az oktatds, egészseégiigy és szocialis védelem teriiletein tal).
X10 — Transzferek ardanya a koltségvetési bevételekben, %

Ez a mutato azt jelzi, hogy a kistérség koltségvetésének bevételi oldalat mennyire diverzifikalt
forrasok alkotjak, €s milyen hatast gyakorolnak a bevételek képzésére a helyi adok ¢s illetékek.
A mutatd korrelal a koltségvetés dotaltsagi szintjével, és altalanos értelemben a kistérség
pénzigyl onallosaganak fokara utal. Ugyanakkor konkrét esetekben figyelembe kell venni,
hogy egyes allami transzferek nem allando jelleggel, hanem kizardlag meghatarozott
beruhazasi projektek megvalositasara nyujthatok.

X11 — Helyi adok és illetékek aranya az dltalanos koltségvetési alap bevételében transzferek
nélkiil, %

Ez a mutato azt jelzi, hogy a kistérség koltségvetésének bevételi oldalat diverzifikalt forrasok
alkotjak-e (vagy hianyoznak-¢), illetve hogy a helyi adok és illetékek milyen hatast gyakorolnak
a bevételek alakulasara.

A komparativ 6sszehasonlitasnal a kovetkezo

1) +50% felett az ukrajnai atlaghoz képest — magas szint,

2) +15% és +50% kozott az ukrajnai atlaghoz képest — optimalis szint,

3) £15% az ukrajnai atlaghoz képest — elégséges szint,

4) —15% ¢és —50% kozott az ukrajnai atlaghoz képest — alacsony szint,

5) —50% alatt az ukrajnai atlaghoz képest — kritikus szint.

Tovabbiakban tekintsiik meg a kutatas fobb eredményeit €s kovetkeztetéseit.

3. Eredmények bemutatasa

Az ukrajnai teriileti kozosségek milkddésének jelenlegi allapota az Oroszorszagi Foderacio
katonai agresszidjanak koriilményei kozott a kovetkezokben ismertetett folyamatokkal
jellemezhetd.

A helyi onkormanyzatok az egyik legfontosabb szerepldi a kdzszolgaltatasok nyujtasanak a
szubszidiaritas elve alapjan, ezért alapveto fontossagu pénziigyi kapacitasuk objektiv értékelése
abbol a szempontbol, hogy képesek-e biztositani a sziikséges szolgaltatasokat.
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Barmely politika vagy stratégia megvalositasa folyamatos monitoringot igényel a mutatok
tekintetében, tovabba a meghozott dontések hatékonysaganak értékelését és az intézkedések
idobeni korrekciojat. A pénziigyi mutatok éves monitorozasa lehetdvé teszi a tendenciak
elemzesét a teriileti kozosségek koltségvetési eroforrasainak kezelésében, valamint a helyi
onkormanyzatok altal hozott vezet6i dontések hatékonysagaban. A helyi koltségvetések
teljesitési mutatoi tikrozik a teriilet altalanos tarsadalmi-gazdasagi allapotat, fejlodési
potencialjat, valamint a habora pénziigyi helyzetre gyakorolt hatasat. A helyi koltségvetések
elegendo erdforrasainak megléte kulcsfontossagu jele annak, hogy a kdzosség képes szélesebb
kort szolgaltatast nyujtani lakosainak, szocialis és infrastrukturalis projekteket megvalositani,
helyi fejlesztési programokat finanszirozni.

Eppen ezért a szakérték folyamatosan elemzik a helyi koltségvetések teljesitésének fobb
mutatoit, s 2024 eredmeényei alapjan ¢ves értékelést végeztek az ukrajnai tertileti kozosségek
pénziigyi tevekenységeérdl (igynevezett pénziigyi kapacitas rangsor). A 2024-es €v Osszesitett
eredményei szerint a szakértok megallapitottak, hogy a teriileti kozosségek a hadiallapot
koriilmeényei kozott is megfeleléen biztositjak a koltségvetési politika fobb feladatainak
veégrehajtasat és a kiadasok prioritasainak finanszirozasat.

Az értékelés modszertana a Ken Brown (1993) altal kidolgozott, adaptalt 10 pontos
tesztmodellen alapul. A Brown-teszt a pénziigyi mutatok kombinacidjanak elemzeését
tartalmazza az Onkormanyzatok adatai alapjan, amely feltarja a pénziigyi magatartas vagy
helyzet tendencidit, és értékeli a helyi hatdosagok tevékenységének eredményeit. A
mutatoelemzés a pénziigyi allapot vizsgalatanak elismert modszere, amelyben tiz pénziigyi
mutato keriil kiszamitasra 6t dimenzioban: bevételek, kiadasok, miikodési pozicid, adossag €s
fedezetlen kotelezettségek. A modszer segiti a helyi onkormanyzatokat, hogy feltarjak az
eltéréseket mas telepiilésekhez képest, €s levonjak a kovetkeztetést a sajat pénziigyi politikajuk
korrekcidjanak sziikségessegérol. A Brown-modszer szerint a pénziigyi helyzet értékelése -10
¢s +20 pont kozott mozog. Az ,>10” eredmény ,,a legjobbak kozottit” jelent, az ,,5-9” a
.jobbak, mint a tébbség”, az ,,1-4” a ,nagyjabol kozépmezonyt”, a ,,(-4 és 0 kozott)” a
,fosszabb, mint a tobbség”, mig a ,,<-5" a ,,legrosszabbak kozé tartozot™.

Az elemzés elso 1épésekeént minden helyi 6nkormanyzat tiz kulcsfontossagu pénziigyi mutatojat
szamitottak ki a pénziligyl beszamolok adatbazisa alapjan. Masodik 1épésben a mutatokat negy
kvartilisbe soroltdk (egy kvartilis a telepiiléesek 25%-at tartalmazza). Az elso (legjobb)
kvartilisbe tartoz6 onkormanyzatok +2 pontot kaptak az adott mutatoért, a masodik kvartilisben
+1-et, a harmadikban 0-t, a negyedik (legrosszabb) kvartilisben 1évok pedig -1-et. A végso
értekelés soran igy a telepiilések pénziigyi helyzete +20 ¢és -10 pont kozott alakult.

A tertileti kozosségek kapacitasanak eértékelése a 2024. évi beszamolok alapjan tortént, 1331
kozosség adatait feldolgozva, 11 pénziigyi mutatd alapjan, amelyek a népességszamra és a
koltségvetési teljesités mutatoira épiiltek. Az értékelésbdl kizartak a 107, ideiglenesen
megszallt teriileteken taladlhatd kozosséget (amelyeket az ,Ukrajna 2025. évi allami
koltségvetésérol” szolo torvény értelmében is kivontak a bazis- és visszatéritési tamogatasok
szamitasabol).

Mivel nem alltak rendelkezésre pontos statisztikai adatok a kozdsségek lakossagszamarol
(els6sorban az Oroszorszag altal inditott aktiv harci cselekmények miatt), az értékeléshez a
2022. januar 1-jén érvényes, utoljara hitelesitett adatokat hasznaltak, figyelembe véve a belso
menekiiltek szamat is.

Ezen megkozelités alapjan a szakértOk — Kaziuk és szerzotarsai (2024) és Kaziuk (2023)
kiszamitottak a mutatokat, majd Osszesitették az eredményeket, ¢s kialakitottak a teriileti
kozossegek pénziigyi kapacitasanak értékeléset.
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1. tablazat: Az ukrajnai teriileti kozosségek megoszlasa pénziigyi kapacitasuk szintje
szerint, 2024-ben.

Pénziigyi kapacitas Osszes kozosség szama az adott A kizosségek aranya,
szintje szinten Yo

magas 456 34,3%
optimalis 284 21,3%
kielégitd 242 18,2%
alacsony 218 16,4%
kritikus 131 9,8%

Osszesen 1331 100%

Forras: Kaziuk et.al (2024).

Osszességében, a pénziigyi kapacitds értékelésének eredményei szerint 456 teriileti kozosség
tartozik a magas kapacitasu kategoriaba (az ertékelt kozosségek 34,3%-a). A legtobb magas
kapacitasu kozosség a Kijevi teriileten talalhato — 58, a Dnyipropetrovszki teriileten — 46, a
Poltavai teriileten — 42.
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1. abra: A kozosségek megoszlasa (az adott megye kozosségeinek teljes szaman beliili
arany) pénziigyi kapacitisuk szintje szerint Ukrajna megyéiben, 2024-ben.
Forrés: Sajat szerkesztés Kaziuk ¢és szerzotarsai (2024) nyoman.
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Meg kell jegyezni, hogy a frontvonalhoz kozeli teriiletek mellett — ahol a harci cselekmények
intenzitdsa magas — jelentdés szamu problémas teriileti kézosség is fennmarad pénziigyi
kapacitasuk szintje tekintetében Karpatalja (24 k6zosség), Ivano-Frankivszk (17), Rivne (19),
valamint Csernyivei (24) megyekben (az egyes megy¢ek szerinti adatokat a 2. tablazat mutatja.
Az optimalis szintet 284 teriileti kozosseg képviseli (21,3%), amelyek kozil a legtobb az
Odeszai megyében talalhatd — 26, a Dnyipropetrovszkiban — 24, a Vinnyicaiban — 22 kozdsség.
A kielégitd szinthez 242 teriileti kozosség tartozik (18,2%), koztik: a Zsitomiri megyében — 24,
az Odeszaiban — 23, a Hmelnickijiben — 17.

Az alacsony szint kategoéridba 218 teriileti kdzdsség keriilt (16,4%), koziilik az Ivano-
Frankivszki megyében — 23, a Csernyivciben — 17, a Karpataljaiban — 16.

A kritikus pénziigyi kapacitasu kategoriaba 131 kdzosség tartozik (9,8%), ezek koziil a legtobb
Karpataljan ¢s Csernyivciben — egyarant 24, a Rivneiben — 19, az Ivano-Frankivszkiban — 17.

2. tablazat: Az ukrajnai teriileti kozosségek pénziigyi kapacitasanak értékelését osszesito
mutatok 2024-ben, Kistérségek abszolit szama.

Megye Magas Optimalis Kielégitdo Alacsony Kritikus Kistérségek
szint szint szint szint szint 0sszesen
Vinnyicai 19 22 12 9 1 63
Volinyi 9 9 10 13 13 54
Dnyipropetrovszki 46 24 13 3 — 86
Donyecki* 5 5 8 12 4 34
Zsitomiri 16 13 24 10 3 66
Karpataljai 9 2 13 16 24 64
Zaporizzsjai* 3 5 5 9 3 25
Ivano-Frankivszki 11 4 7 23 17 62
Kijevi 58 8 3 — — 69
Kirovohradi 34 8 5 2 - 49
Luhanszki* - - - 3 1 4
Lviv-i 30 15 10 14 4 73
Mikolajivi 20 18 12 2 — 52
Odeszai 32 26 23 10 — 91
Poltavai 42 16 — 2 — 60
Rivnei 9 8 14 14 19 64
Szumi 14 16 11 8 2 51
Ternopili 8 10 13 15 9 55
Harkivi 16 18 15 7 — 56
Herszoni* — 1 4 12 1 18
Hmelnickiji 14 17 17 7 5 60
Cserkaszi 34 18 8 6 — 66
Csernyivci 2 3 6 17 24 52
Csernyihivi 25 18 9 4 1 57
Osszesen 456 284 242 218 131 1331

Megjegyzés: * Kelet-ukrajnai, az oroszok altal részben, vagy egészben megszallt megyék.

Forras: Kaziuk et.al (2024).
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Meg kell jegyezni, hogy az elvégzett elemzés szerint a teriileti kozosségek teljes szamabol
(1331) 265 kozosség, vagyis 20% 2024 folyaman egyaltalan nem forditott kiadasokat a
testnevelés ¢s sport teriiletére. Tovabbi 209 kozdsség pedig erre a célra kevesebb mint 100
hrivnyat koltott egy lakosra vetitve, ami — tobb objektiv ok mellett — arra utalhat, hogy nem
forditanak kell6 figyelmet a sport agazatra (3. tablazat).

Az Osszesitett pénziigyi mutatok elemzése jelentOs kiilonbségekre utal a teriileti kozosségek
er6forras-ellatottsagaban, valamint a teljes korii habora pénziigyi kapacitasra gyakorolt erds
hatasara. Példaul a legmagasabb és a legalacsonyabb 1 fore jutd bevétel kozel 250-szeres
eltérést mutat, a kiadasokban pedig 20-szoros kiilonbség van. Az elemzés tovabba azt is
kimutatta, hogy egyes kozosségekben a kozalkalmazottak bérére forditott kiadasok aranya tul
magas, olykor meghaladja a 80-90%-ot is az dsszes kiadasbol. Ez értelemszeriien sziikiti mas,
tobbek kozott a tokekiadasok finanszirozasanak lehetoségét.

Figyelmet érdemel az is, hogy a harci cselekmények miatt, valamint az ebb6l fakadé gazdasagi
tevékenység cllehetetleniilése és a helyi koltségvetések bevételi részének elégtelen feltoltése
miatt egyes frontkozeli kdzosségekben az igazgatasi apparatus kiadasai meghaladjak a sajat
bevételeket. Mas kozosségekben a magas adminisztrativ kiadasok oka a kis teriilet és alacsony
népessegszam.

Noha sehol a vilagon — igy Europa orszagaiban sem — nincsenek egyforman pénziigyileg erds
tertileti kozosségek, 1éteznek erdsebbek €s gyengébbek is. A kdzosségek pénziigyi kapacitasa
nagymertékben fiigg a helyi 6nkormanyzattol.

3. tablazat Az ukrajnai teriileti kozosségek pénziigyi kapacitasat jellemzoé mutatok
Osszesitett adatai 2024-ben.

NP RPN Az atlagértéket
Minimdlis Maximdlis  Atlag- ¢ aras

Mutato érték érték ik Meghalado
kozosségek szama

Az.almlanos alap bevételei 1 fore, 280.1 69 644.0 8 182.8 573
hrivnya
;lz.almlanos alap kiadasai 1 fore, 28445 557137 116523 596

rivaya
Igazgatasi appardtus
fenntartasanak koltsége 1 fore, 469,5 11 0699 2024,6 517
hrivnya
Tokekiadasok 1 fore, hrivnya 5,7 30 798.,6 2075,8 381
I’( taddsok kult:tmm,.testnevelesre 0.0 2832.7 528.0 587
és sportra 1 fore, hrivnya
A :ko{tsegvetesek tamogatottsdagi 0% 89.8% 11.98% 506
szintre
Az igazgatdsi appardtus
koltségeinek ardanya a kozosség 5,1% 667,9% 32,39% 434
pénziigyi erdforrdsaiban
A'ber:ek.amnya az altalanos alap 32.3% 95.1% 71.46% 734
kiaddsaiban
A- tok’ekmdasok ardnya a teljes 0.1% 62.1% 12.47% 497
kiaddasban
A transzferek ardnya a N 0 o
koltségvetés bevételi részében 6,8% 92,3% 37,18% 573
A helyi adok és illetékek aranya 0.1% $3.3% 35.09% 624

az altaldanos alap bevételeiben
Forras: Kaziuk és szerzotarsai (2024).
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A pénziigyi kapacitas szintjének értékelése lehetoséget ad a kozosség vezetésének az alapvetod
clemzésre, az egyes mutatok részletes vizsgalatara, azok dsszehasonlitasara, és ennek alapjan
kovetkeztetések levonasara a koltségvetési politika korrekciojanak sziikségességérol.

Az elemzgs alapjan a szakértok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a hadiallapot koriilményei
kozott az ukrajnai helyi onkormanyzatok 1j kihivasokkal szembesiilnek. N6 a kozosségek
kozotti eréforrasbeli differencialodas (amit a teljes kortt habortt okoz), ami befolyasolja a
tertileti kozosségek tovabbi fejlodési potencialjat. A kapacitasok kozotti szakadék novekedése
oda vezethet, hogy ecgyes kozosségek nem lesznek képesek megfeleld szinvonalu
kozszolgaltatasokat nyujtani  lakosaiknak, illetve eltér6 mindségli  (mennyiségi)
szolgaltatasokat biztositanak az orszag kiilonb6z6 részein. Ez ellentmond a decentralizacios
(helyi 6nkormanyzati) reform alapelveinek, amelyek célja a lakossag szamara hozzavetoleg
azonos minodsegl kozszolgaltatasok biztositasa.

A fiskalis lehetoségek kozotti jelentds kiilonbségek, a régidk és terliletek fejlettségi szintjei
kozotti aszimmetria novekedése szintén nincs dsszhangban az EU kohézios politikajaval.

E problémak megoldasa tovabbi fejlesztést igényel az allami regionalis, kdltségvetési-adozasi
¢s agazati politikak, valamint a régiok és teriiletek helyreallitasi politikdja terén, kiilonos
tekintettel a funkcionalis teriilettipusokhoz igazodo tamogatasi mechanizmusokra, elsésorban
a frontvonal menti és a harcok altal érintett kzosségek esetében.

A szakértok ugy vélik, hogy a pénziigyi kapacitas mutatéinak elemzése alapot adhat:

e a kozosségek miikdodésének hatékonysagat €s a rajuk bizott hataskorok ellatasara valo
képességlik értekelésére;

e amegyei szinten hozott onkormanyzati dontések értékelésére;

e az allami politika formalasara a helyi dnkormanyzatok miikodésével kapcsolatban (a
hataskorok és finanszirozasi forrasok korének modositasa révén);

o az allami regionalis, koltségvetési-adozasi €s agazati politikak kialakitasara, kiilonos
tekintettel a funkcionalis teriilettipusokra.

A szakértok hangsulyozzak, hogy a kozosségek potencidljanak atfogo értékeléséhez a pénziigyi
mutatok mellett sziikséges a demografiai, gazdasagi ¢s infrastrukturalis jellemzdk vizsgalata is,
amelyek meghatarozzak az adott teriileti kdzosség miikodését és fejlodesét.

A hadiallapot koriilményei kozott a helyi onkormanyzatok 0j kihivasok el¢ kertiltek: az iizleti
szereplok aktivitasanak visszaesése (kiilondsen az orosz teljes korli invazié kezdetén), a
koltségvetési folyamat szervezésének hagyomanyos modszereinek alkalmazhatatlansaga, a
szocialis és gazdasagi infrastruktara alkalmazkodasa a rendkiviili koriilményekhez, valamint a
kiadasi szerkezet atalakitasa, figyelembe véve a fegyveres agresszio elleni védekezés, a védelmi
képesseg erOsitése, a biztonsagi és védelmi erdk ellatasa, a teriiletvédelem intézkedései, az
agresszio kovetkezményeinek felszamolasa, a polgari lakossag védelme ¢és a bels6é menekiiltek
cllatasa iranti igényeket.

Mindez jelentésen csOkkentette a teriileti kozosségek lehetoségeit a kulturalis és fizikai
fejlodés, a helyi fejlesztés, valamint az infrastrukturalis projektek finanszirozasaban.
Ugyanakkor a koltségvetesi forrasok felhasznalasanak iranya a helyi vezetés dontéseitdl es
prioritasaitol fligg.

Az adatok elemzése alapjan kijelenthetd, hogy egyes kozosségi vezetok az adminisztrativ
kiadasokra forditjak az er6forrasokat, mig masok — annak ellenére, hogy kozel vannak az orosz
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hatarhoz, és jelent6s infrastrukturalis karokat szenvedtek el — a human szférat helyezik elotérbe,
¢s pénzt forditanak kultarara, testnevelésre €s sportra. Az eréforrasok hatékony mozgositasara,
closztasara ¢és takar¢kos felhasznalasara iranyuld vezetéi dontéseknek koszonhetoen ezek a
kozossegek meég a megyei kozpontokkal vagy hatorszagi kozosségekkel is versenyezni tudnak
a rangsorban (lasd a kozosségek kapacitasanak részletes értékelését alabb).

Az elemzés tovabba ramutatott arra, hogy a kis teriileti és alacsony lélekszamu kozossegek
meglehetdsen korlatozott lehetoségekkel birnak a teljes értéki €lettér kialakitasara, a sziikséges
kozszolgaltatasok biztositasara, valamint korlatozott a helyi fejlesztési és minoségi iranyitasi
potencialjuk. Kivételt képeznek azok a kozosségek, amelyek teriiletén adointenziv gazdasagi
szereplok miikodnek, példaul a természeti er6forrasok meglétének, kedvezd foldrajzi vagy
logisztikai elhelyezkedésnek, illetve a torténelmi vagy kulturalis fejlodésbol adodo
tényezOknek koszonhetoen.

Megfigyelhetd tovabba a kdzosseg népessége €s az igazgatasi kiadasok kozotti dsszefiiggés is.
Karpatalja elemzése

A karpataljai helyzetet értékelve kijelenthetjilk, hogy a magyarlakta kistérségek pénziigyi
onellatottsaga viszonylag alacsonynak mondhato. Kiilon megjegyezhetd, hogy az orosz-ukran
habort elsé évében (2022) ilyen adatokkal nem rendelkeziink, ezért nem keriilt sor a pénziigyi
cllatottsag mutatdjanak a kiszamitasara. A legtobb kistérség a ,kritikus” vagy ,,alacsony”
besorolast kapta a 2021-2025 idészakban.

4. tablazat: A karpataljai magyarlakta Kistérségek pénziigyi ellitottsaganak valtozasa
2021-2025 kozott.

Ne Kistérségek 2021 2023 2024 2025 (1. félév)
1 | Beregszaszi optimalis optimalis elégséges optimalis
2 | Csapi magas magas magas magas
3 | Batyli alacsony optimalis elégséges magas
4 | Kaszonyi alacsony alacsony alacsony kritikus
5 | Sziirtet alacsony alacsony kritikus alacsony
6 | Viski alacsony alacsony kritikus alacsony
7 | Aknaszlatinai alacsony alacsony kritikus alacsony
8 | Nagybéganyi kritikus alacsony kritikus kritikus
9 | Nagyberegi kritikus kritikus kritikus kritikus
10 | Tiszapéterfalvai alacsony kritikus alacsony kritikus
11 | Tiszagjlaki kritikus kritikus kritikus kritikus
12 | Nagydobronyi kritikus kritikus kritikus kritikus

Forras: Sajat szamitas ¢és szerkesztés Kaziuk €s szerzdtarsai (2024) és Kaziuk (2023) nyoman.

A 4. tablazat adatai a karpataljai magyarlakta kistérségek pénziigyi ellatottsaganak 2021-2025
kozotti dinamikajat szemléltetik, az integralt pénziigyi Onellatottsagi index kategoriai (magas,
optimalis, elégséges, alacsony, kritikus) alapjan. A besorolasok jol tiikkrozik a tanulmany
modszertanaban bemutatott strukturalis kiillonbségeket és a hadiallapot altal felerdsitett teriileti
aszimmetriakat.
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A Csapi kistérség végig a ,,magas” kategoriaban marad, ami stabil, diverzifikalt bevételi
bazisra, erds adoerd-képességre ¢s mérsékelt transzferfliggoségre utal. Beregszasz pénziigyi
pozicidja Osszességében kedvezo: az ,.optimalis” ¢és ,.elégséges” szintek kozotti ingadozas
inkabb ciklikus alkalmazkodast, mintsem strukturalis gyengeséget jelez. Batyu latvanyos
felzarkozast mutat: az ,,alacsony” kategoriabol 2025-re ,,magas” szintre 1ép, ami a helyi adoalap
boviilésére €s a koltségvetési szerkezet javulasara utal.

Ezzel szemben tobb kistérség — elsésorban Kaszony, Nagybégany, Nagybereg, Tiszatjlak és
Nagydobrony — tartésan ,alacsony” vagy ,kritikus” kategoridban marad, ami a
jelzi. A romld vagy tartosan kedvezdtlen mindsités jol illeszkedik a tanulmany azon
megallapitasahoz, hogy a hegyvideéki, hatar menti és periférikus térségekben a fiskalis 6nellatas
strukturalis akadalyokba titkozik, ¢és célzott allami, illetve nemzetkozi beavatkozas nélkiil
fennall a leszakadas konzervalodasanak kockazata.

Osszefoglalé és f6bb kovetkeztetések

A kutatas megvalositasanak keretében az alabbi feladatok keriiltek kittizésre:

e A pénzigyi Onellatds fogalmanak elmeéleti €s modszertani alapjainak feltarasa,
gazdasagi lényegének meghatarozasa, az Onalldban mikodoé kozosseégek hatékony
miukodéseét megalapozo alapelvek rendszerezése a decentralizacio koriilményei kozott.

e Olyan mennyiségi ¢s mindségi mutatorendszer megalapozasa, amely atfogo értékelést
nyujt a kozosségek pénziigyi kapacitasarol, sajat modszertan kidolgozasa vagy meglévo
europai modellek adaptalasa az ukran viszonyokra.

e Részletes regionalis elemzés elvégzése az ukrajnai kistérségek pénziigyi kapacitasarol
2021-2024 kozott, a hadidllapot hatasainak vizsgalata a bevételek ¢és kiadasok
szerkezetére, valamint a teriileti kiilonbségek feltarasa.

e Kiemelt eértekelést Karpataljai kistérségek oOnellatottsaganak elemzésére é€s
tendenciainak megértésére.

Osszefoglalo jelleggel pénziigyi mutatok elemzése alapjan a szakértdk (szakirodalmi értékelés)
és a cikk szerzoi a kovetkezo kovetkeztetéseket vontak le:

e A hadiallapot koriilményei kozott a helyi koltségvetések altalaban pozitiv pénziigyi
stabilitast mutattak. Osszességében a teriileti kozdsségek biztositjdk a koltségvetési
politika alapvetd feladatainak végrehajtasat, a lakossag kozszolgaltatasokkal valo
cllatasat, mikodzben finanszirozzak a védelmi erdket, a teriiletvédelem intézkedéseit, a
belsé menekiiltek tdAmogatasat.

e A kozosségek pénziigyi allapotanak értékelése lehetove teszi a koltségvetési politika
altalanos diagnosztikajat, a kiadasi prioritasok korrekciojanak sziikségessegére
vonatkozé kovetkeztetések levonasat, és segédeszkozként szolgal a vezetdi dontések
meghozatalahoz.

e A helyi Onkormanyzatok felhasznalhatjdk a pénzigyi kapacitas értékelésének
eredményeit a koltségvetési folyamatban, valamint a helyi koltségvetési politika
prioritasainak kialakitasaban.

o Tovabbi fejlesztést igényel az allami regionalis és koltségvetési politika, valamint a
régiok ¢és teriiletek helyreallitisanak politikaja a kozosségek tamogatasi
mechanizmusainak kidolgozasaban és végrehajtasaban, kiilonos tekintettel a frontvonal
menti €s a harcok altal érintett kozossegekre.

e Tovabbra is aktualis kérdés a pénziigyi kiegyenlitoé rendszer és a teriileti kozosségek
pénziigyi kapacitasanak ndvelése. Az allamnak, mint a szocialis és gazdasagi jogok
garanciavallalojanak biztositania kell polgarai megfelel6 ¢€letszinvonalat, fliggetleniil
lakohelytiktol.
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Kovetkeztetések

1.

A hazai és kiilfoldi megkozelitések szisztematikus Osszegzése alapjan megallapitast
nyert, hogy a teriileti kozosségek pénziigyi Onellatasa olyan integralt képességkent
¢rtelmezhetd, amely lehetdve teszi a bevételek onallo kialakitasat olyan szinten, amely
elegendd a sajat €s atruhazott hataskorok ellatasahoz. A koltségvetési decentralizacio
kontextusaban ez a jellemz0 a koltségvetési autondmia meghatarozo jegyeéve valik. A
pénziigyi 6nellatas alapelvei a fiskalis autonomia, a felelosség, a hatékonysag és a helyi
gazdasag fenntarthato fejlodése.

A teriileti kozosségek helyi koltségvetései bevételi részének 2021-2024 kozotti
dinamikajanak értékelése soran megallapitast nyert, hogy abszolit értékben a
kozossegek sajat bevételei atlagosan 38,2%-kal nottek. A legmagasabb novekedési
titem azokban a kozosségekben volt megfigyelheto, ahol a személyi jovedelemadod
aranya magas, kiiléndsen a megyei jogu varosokban. Ugyanakkor a kozdsségek tobb
mint 30%-aban tovabbra is fennall a bevételek instabilitdsa, kiilondsen a hadiallapot
idoszakaban bevezetett adojogi valtozasok miatt.

A transzferfliggdség elemzése azt mutatta, hogy 2021-ben az Onkormanyzati
koltségvetések Osszbevetelében a koltsegvetések kozotti transzferek aranya atlagosan
42% wvolt, 2022-ben 48%, 2023-ban pedig 46%, ami a kozdsségek magas mértéki
kozponti koltségvetéstol valo fliggosegere utal. Karpatalja hegyvidéki €s hatar menti
kozosségeiben ez az arany meghaladta a 60%-ot, ami a koltségvetési 6nallosag
korlatozottsagat s a kiegészitd pénziigyi tamogatas sziikségességét jelzi.

A klaszterelemzés alkalmazésa lehetové tette a kozosségek harom csoportba sorolasat
pénziigyi kapacitasuk szintje alapjan. Az elso klaszterbe 12 kozdsség tartozik, ahol az
egy fore jutd sajat bevételek meghaladjak a 6000 hrivnyat, a transzferek aranya
kevesebb mint 25%, valamint mérsékelt az igazgatasi kiadasok aranya. A masodik
klaszterbe 34 kozosség kertilt, ahol az egy fore jutd bevételek 4000—6000 hrivnya kdzott
mozognak. A harmadik klasztert 18 tamogatasfiiggdé kozosség alkotja, ahol a
transzferfiiggdség ardnya meghaladja a 60%-ot, ¢s az egy fore jutd bevételek nem érik
el a 4000 hrivnyat.

A regresszios ¢s korrelacios elemzés eredményeként azonositottak a kozosségek
pénziigyi kapacitasat befolyasold f6 tényezdket. A legjelentdsebbek: az addalap
(korrelacios egyiitthato 0,71), a népességszam (0,64), a foglalkoztatottsagi szint (0,59),
valamint a kis- €s kozépvallalkozasok aranya a kozosség gazdasagi szerkezetében. A
hadiallapot jelentosen atrendezte az eroforrasok closztasat, felerdsitette a migracios
folyamatokat, ami sok kozosségben — kiilondsen a frontkozeli €s tranzit jelleglickben —
az adobevételek csokkenéséhez vezetett.

Az Ot mutatd normalt értékei alapjan felépitett integralt pénziigyi onellatasi index
lehetoveé tette a kozosségek rangsorolasat. A legmagasabb indexértéket Ungvar,
Munkacs és Huszt kozosségei mutattak (0,80 felett), mig a legalacsonyabbat a
Kolcsava, Voloc és Szinever kozosségek (0,35 alatt). Ez a megkozelités lehetdve tette
a helyi pénziigyi iranyitas hatékonysaganak objektiv értékelését.

Karpataljai elemzések kapcsan jelentds valtozékonysag mutatkozik a kistérségek
kozott. Jellemzben a megyekdzpont, a nagyobb véarok jo mutatoval rendelkeznek, mig
sajnalatos modon a hatarmenti, zomében magyarok altal lakott kistérségek
onellatottsagi mutatjo kritikus zonaba kertilt a habora éveiben. A karpataljai nagyobb
varok foleg a relokacids tendenciakbol profitaltak, mely gazdasagi hatas nem
¢rveényesiil a falusi kistérségek esetében.
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8. Az elemzés alapjan gyakorlati ajanlasaink a kovetkezok:
a) a helyi vallalkozasfejlesztés 6sztonzését adokedvezmények és beruhazasi programok
réveén;
b) a kozéptavu koltségvetési tervezés bevezetését;
¢) a nemzetkdzi miiszaki segitség, kiillondsen a tamogatasi programok aktiv bevonasat;
d) a kozosségi pénzigyi egységek humaneréforras-kapacitasanak fejlesztését;
e) a pénziigyi beszamolok atlathatésaganak noveleését.
Ezen az intézkedéseknek a megvaldsitasa hozzajarul a kozdsségek dnfinanszirozasi szintjének
emeléséhez, valamint az allami koltségvetéstdl valo kritikus fliggésiik mérsekléséhez.
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